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1. ñaët vaán ñeà
Vôùi vò trí laø cô quan ñaïi bieåu cao nhaát cuûa nhaân

daân, cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc cao nhaát cuûa
nöôùc Coänghoøaxaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam, Quoác
hoäi laø cô quan duy nhaát thöïc hieän quyeàn laäp hieán,
laäp phaùp, quyeát ñònh caùc vaán ñeà quan troïng cuûa
ñaát nöôùc vaø giaùm saùt toái cao ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa
Nhaø nöôùc. Quoác hoäi coù quyeàn baàu, mieãn nhieäm
caùc chöùc danh, cô quan giuùp vieäc trong boä maùy
chính trò, trong ñoù UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi laø
cô quan thöôøng tröïc cuûa Quoác hoäi. Quoác hoäi baàu
ra Chuû tòch Quoác hoäi trong soá caùc ñaïi bieåu Quoác
hoäi. Chuû tòch Quoác hoäi laøm vieäc theo cheá ñoä

chuyeân traùch vaø khoâng theå ñoàng thôøi laø thaønh vieân
Chính phuû. Chuû tòch Quoác hoäi moãi khoùa thöïc hieän
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa mình cho ñeán khi Quoác
hoäi khoùa môùi baàu ra UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi.
Qua ñoù, coù theå thaáy vò trí quan troïng cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi trong vieäc thöïc hieän caùc chöùc naêng cuûa
Quoác hoäi. Luaät Toå chöùc Quoác hoäi ñaõ söûa ñoåi qua
caùc thôøi kyø töø Luaät Toå chöùc Quoác hoäi 1960 ñeán
Luaät Toå chöùc Quoác hoäi söûa ñoåi, boå sung moät soá
ñieàu naêm 2020, cuøng vôùi nhöõng thay ñoåi veà noäi
dung caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, nhieäm vuï, quyeàn
haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi cuõng khoâng ngoaïi leä.
Hoaøn thieän caùc quy ñònh phaùp luaät veà nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi khoâng chæ nhaèm
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toùm taét: 
Quoác hoäi laø cô quan ñaïi bieåu cao nhaát cuûa nhaân daân, cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc cao nhaát cuûa

nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam. Laø cô quan quyeàn löïc nhaát ñaïi dieän cho toaøn theå nhaân
daân, Quoác hoäi coù vai troø voâ cuøng quan troïng boä maùy chính trò Vieät Nam. Trong ñoù, Chuû tòch Quoác
hoäi laø ngöôøi ñöùng ñaàu UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi - cô quan thöôøng tröïc cuûa Quoác hoäi Vieät
Nam.Nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam
ñöôïc quy ñònh trong Hieán phaùp vaø Luaät Toå chöùc Quoác hoäi hieän haønh. Hoaøn thieän caùc quy ñònh
phaùp luaät veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Quoác hoäi noùi chung vaø Chuû tòch Quoác hoäi noùi rieâng laø moät
trong nhöõng yeâu caàu quan troïng trong vieäc hoaøn thieän boä maùy chính trò ôû nöôùc ta. Ñaây laø noäi dung
ñöôïc baøn ñeán trong baøi vieát döôùi ñaây.

töø khoùa: Chuû tòch Quoác hoäi, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi, hoaøn thieän phaùp luaät
veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi.

hoaøn thieän CaùC quy ñònh phaùp luaät 
veà nhieäm vuï, quyeàn haïn 
Cuûa Chuû tòCh quoáC hoäi
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muïc ñích naâng cao hoaït ñoäng cuûa UÛy ban thöôøng
vuï Quoác hoäi, vai troø cuûa Quoác hoäi, maø coøn goùp
phaàn kieän toaøn boä maùy chính trò Vieät Nam trong
thôøi kyø hoäi nhaäp quoác teá hieän nay.

2. thöïc traïng phaùp luaät veà nhieäm vuï, quyeàn
haïn cuûa Chuû tòch quoác hoäi

Caên cöù taïi Ñieàu 72 Hieán phaùp 2013 quy ñònh:
“Chuû tòch Quoác hoäi chuû toïa caùc phieân hoïp cuûa
Quoác hoäi; kyù chöùng thöïc Hieán phaùp, luaät, nghò
quyeát cuûa Quoác hoäi; laõnh ñaïo coâng taùc cuûa UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi; toå chöùc thöïc hieän quan heä ñoái
ngoaïi cuûa Quoác hoäi; giöõ quan heä vôùi caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi”. Ngoaøi ra, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
Chuû tòch Quoác hoäi coøn ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi
Ñieàu 64 Luaät Toå chöùc Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå
sung 2020), theo ñoù, Chuû tòch Quoác hoäi coù caùc
nhieäm vuï, quyeàn haïn sau ñaây:

- Chuû toïa caùc phieân hoïp cuûa Quoác hoäi, baûo ñaûm
thi haønh caùc quy ñònh veà hoaït ñoäng cuûa ñaïi bieåu
Quoác hoäi, caùc quy ñònh veà kyø hoïp Quoác hoäi; 
kyù chöùng thöïc Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát cuûa
Quoác hoäi.

Nhieäm vuï, quyeàn haïn ñaàu tieân cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi laø chuû toïa phieân hoïp Quoác hoäi. Taïi Ñieàu
83 Hieán phaùp 2013 quy ñònh Quoác hoäi hoïp coâng
khai. Trong tröôøng hôïp caàn thieát, theo ñeà nghò cuûa
Chuû tòch nöôùc, UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi, Thuû
töôùng Chính phuû hoaëc cuûa ít nhaát moät phaàn ba
toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi, Quoác hoäi quyeát ñònh
hoïp kín. Cuõng taïi Ñieàu naøy, Quoác hoäi coù cuoäc hoïp
moãi naêm 2 kyø. Tröôøng hôïp Chuû tòch nöôùc, UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi, Thuû töôùng Chính phuû hoaëc ít
nhaát moät phaàn ba toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi yeâu
caàu thì Quoác hoäi hoïp baát thöôøng. UÛy ban thöôøng
vuï Quoác hoäi trieäu taäp kyø hoïp Quoác hoäi. Nhö vaäy,
coù theå thaáy, Chuû tòch Quoác hoäi laø ngöôøi ñöùng ñaàu
cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi, laø chuû toïa cuûa taát
caû caùc phieân hoïp cuûa Quoác hoäi. Tuy nhieân, quyeàn
ñöôïc yeâu caàu toå chöùc hoïp Quoác hoäi, Chuû tòch
Quoác hoäi chæ thoâng qua UÛy ban thöôøng vuï Quoác
hoäi ñeå yeâu caàu hoïp Quoác hoäi baát thöôøng thay vì coù
theå yeâu caàu vôùi tö caùch ñoäc laäp nhö Chuû tòch nöôùc
hoaëc Thuû töôùng Chính phuû. Laø ngöôøi ñöùng ñaàu

cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi, cô quan chuyeân
traùch cuûa Quoác hoäi vaø ñaïi dieän cho cho toaøn theå
ñaïi bieåu Quoác hoäi thi haønh caùc hoaït ñoäng, vieäc
Chuû tòch Quoác hoäi chæ coù theå thoâng qua UÛy ban
thöôøng tröïc Quoác hoäi môùi coù quyeàn yeâu caàu hoïp
Quoác hoäi laø chöa phuø hôïp. Quy ñònh taïi Ñieàu 83
cuûa Hieán phaùp 2013 khoâng chæ cho thaáy haïn cheá
trong vieäc Chuû tòch Quoác hoäi thöïc hieän nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa mình maø coøn haïn cheá quyeàn cuûa
Ñaïi bieåu Quoác hoäi khi thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa
mình, quy ñònh veà kyø hoïp cuûa Quoác hoäi.

Ngoaøi ra, Chuû tòch Quoác hoäi coù nhieäm vuï,
quyeàn haïn kyù chöùng thöïc Hieán phaùp, luaät, nghò
quyeát cuûa Quoác hoäi. Töông töï nhö vieäc toå chöùc vaø
chuû toïa trong caùc phieân hoïp Quoác hoäi, ñoái vôùi
nhieäm vuï, quyeàn haïn kyù chöùng thöïc Hieán phaùp,
luaät, nghò quyeát cuûa Quoác hoäi taïi khoaûn 1 Ñieàu 4
Luaät Toå chöùc Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå sung
2020) quy ñònh Chuû tòch nöôùc, UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi, Chính phuû hoaëc ít nhaát moät phaàn ba
toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi coù quyeàn ñeà nghò Quoác
hoäi xem xeùt, quyeát ñònh vieäc laøm Hieán phaùp hoaëc
söûa ñoåi Hieán phaùp. Qua ñoù, coù theå thaáy ñoái vôùi
nhieäm vuï, quyeàn haïn ñaàu tieân naøy, Chuû tòch Quoác
hoäi chæ thöïc hieän vôùi tö caùch laø ngöôøi toå chöùc, chuû
toïa, ñieàu haønh caùc phieân hoïp Quoác hoäi vaø kyù
chöùng thöïc Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát cuûa Quoác
hoäi. Chæ ñöôïc thöïc hieän quyeàn yeâu caàu hoïp Quoác
hoäi, hoäi xem xeùt, quyeát ñònh vieäc laøm Hieán phaùp
hoaëc söûa ñoåi Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát moät caùch
giaùn tieáp thoâng qua UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi.

- Laõnh ñaïo coâng taùc cuûa UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi; chæ ñaïo vieäc chuaån bò döï kieán chöông
trình, trieäu taäp vaø chuû toïa caùc phieân hoïp cuûa UÛy
ban thöôøng vuï Quoác hoäi; kyù phaùp leänh, nghò quyeát
cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi.

Laø ngöôøi ñaûm nhaän chöùc danh Chuû tòch UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi, Chuû tòch Quoác hoäi laõnh ñaïo
coâng taùc cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi nhö:
Laõnh ñaïo phoái hôïp coâng taùc giöõa UÛy ban thöôøng
vuï Quoác hoäi vôùi caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, caù
nhaân; Laõnh ñaïo trong vieäc chuaån bò, trieäu taäp vaø
chuû trì cuoäc hoïp Quoác hoäi; Laõnh ñaïo trong vieäc
chuaån bò luaät, phaùp leänh,…
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Nhieäm vuï, quyeàn haïn thöù hai taïi Ñieàu 64 Luaät
Toå chöùc Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå sung 2020)
ñöôïc quy ñònh Chuû tòch Quoác hoäi laõnh ñaïo coâng
taùc cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi. Noäi dung cuûa
quyeàn haïn naøy ñaõ khaùi quaùt ñöôïc vieäc Chuû tòch
Quoác hoäi coù quyeàn chæ ñaïo caû vieäc chuaån bò döï
kieán chöông trình, trieäu taäp vaø chuû toïa caùc phieân
hoïp cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi; kyù phaùp
leänh, nghò quyeát cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi.
Do vaäy, vieäc quy ñònh nhieäm vuï quyeàn haïn cuûa
Chuû tòch Quoác hoäi “chæ ñaïo vieäc chuaån bò döï kieán
chöông trình, trieäu taäp vaø chuû toïa caùc phieân hoïp
cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi; kyù phaùp leänh,
nghò quyeát cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi” 
laø khoâng caàn thieát. Bôûi leõ, chuaån bò döï kieán
chöông trình, trieäu taäp vaø chuû toïa caùc phieân hoïp
cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi,… cuõng laø moät
trong nhöõng coâng taùc khaùc cuûa UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi.

Maët khaùc, taïi khoaûn 2 Ñieàu 60 Luaät Toå chöùc
Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå sung 2020) quy ñònh
“Chuû tòch Quoác hoäi chuû toïa phieân hoïp UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi. Caùc Phoù Chuû tòch Quoác hoäi
giuùp Chuû tòch Quoác hoäi trong vieäc ñieàu haønh
phieân hoïp theo söï phaân coâng cuûa Chuû tòch Quoác
hoäi”, taïi khoaûn 2 Ñieàu 61 Luaät naøy quy ñònh “khi
caàn thieát, UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi hoïp theo
quyeát ñònh cuûa Chuû tòch Quoác hoäi hoaëc khi coùñeà
nghò cuûa Chuû tòch nöôùc, Thuû töôùng Chính phuû hay
cuûa ít nhaát moät phaàn ba toång soá thaønh vieân UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi” vaø taïi khoaûn 1 Ñieàu 62 Luaät
naøy quy ñònh “Chuû tòch Quoác hoäi chæ ñaïo vieäc
chuaån bò phieân hoïp UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi;
döï kieán chöông trình, quyeát ñònh thôøi gian hoïp vaø
caùc bieän phaùp baûo ñaûm. Phoù Chuû tòch Quoác hoäi,
UÛy vieân UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi chuaån bò
nhöõng noäi dung ñöôïc Chuû tòch Quoác hoäi phaân
coâng”. Nhö vaäy, vieäc quy ñònh laïi caùc chöùc naêng
nhieäm vuï naøy cuûa Chuû tòch Quoác hoäi naøy laïi 
moät laàn nöõa taïi khoaûn 2 Ñieàu 64 Luaät Toå chöùc
Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå sung 2020) laø theå hieän
khaùi quaùt ñöôïc nhieäm vuï, quyeàn haïn ñoái vôùi taát caû
caùc coâng taùc, hoaït ñoäng cuûa UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi.

- Chuû toïa hoäi nghò ñaïi bieåu Quoác hoäi hoaït ñoäng
chuyeân traùch vaø caùc hoäi nghò khaùc do UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi toå chöùc.

Ñaây laø nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi ñöôïc boå sung taïi khoaûn 3 Ñieàu 64 Luaät
Toå chöùc Quoác hoäi 2014 (söûa ñoåi, boå sung 2020).
Khoaûn 3 Ñieàu 1 Luaät Toå chöùc Quoác hoäi söûa ñoåi
2020 quy ñònh Ñaïi bieåu Quoác hoäi hoaït ñoäng
chuyeân traùch coù traùch nhieäm tham gia hoäi nghò ñaïi
bieåu Quoác hoäi hoaït ñoäng chuyeân traùch vaø caùc hoäi
nghò khaùc do UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trieäu taäp.
Ñaïi bieåu Quoác hoäi hoaït ñoäng khoâng chuyeân traùch
coù quyeàn ñaêng kyù tham döï hoäi nghò ñaïi bieåu Quoác
hoäi hoaït ñoäng chuyeân traùch ñeå thaûo luaän veà nhöõng
noäi dung maø ñaïi bieåu quan taâm. Laø ngöôøi ñöùng
ñaàu vaø ñaïi dieän cho Ñaïi bieåu Quoác hoäi, vieäc Chuû
tòch Quoác hoäi chuû toïa hoäi nghò ñaïi bieåu Quoác hoäi
hoaït ñoäng chuyeân traùch vaø caùc hoäi nghò khaùc do
UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trieäu taäp laø hoaøn toaøn
phuø hôïp.

- Trieäu taäp vaø chuû toïa hoäi nghò Chuû tòch Hoäi
ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa Quoác hoäi baøn
chöông trình hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi, cuûa Hoäi
ñoàng daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi; tham döï
phieân hoïp cuûa Hoäi ñoàng daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa
Quoác hoäi khi caàn thieát.

Taïi Ñieàu 85 Luaät Toå chöùc Quoác hoäi 2014 (söûa
ñoåi, boå sung 2020) quy ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn
cuûa Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban
cuûa Quoác hoäi, trong ñoù “trieäu taäp vaø chuû trì caùc
phieân hoïp cuûa Hoäi ñoàng daân toäc, UÛy ban cuûa Quoác
hoäi”, coù theå thaáy hoäi nghò Chuû tòch Hoäi ñoàng daân
toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa Quoác hoäi vaø phieân
hoïp cuûa Hoäi ñoàng daân toäc, UÛy ban cuûa Quoác hoäi laø
khaùc nhau. Ñoái vôùi phieân hoïp cuûa Hoäi ñoàng daân
toäc vaø caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi, Chuû tòch Quoác
hoäi chæ coù quyeàn tham döï khoâng coù quyeàn trieäu
taäp vaø chuû toïa phieân hoïp. Ñoái vôùi hoäi nghò Chuû
tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa
Quoác hoäi, Chuû tòch Quoác hoäi coù quyeàn trieäu taäp vaø
chuû toïa. Tuy nhieân, treân thöïc teá, traùch nhieäm,
quyeàn haïn naøy cuûa Chuû tòch Quoác hoäi laïi chöa coù
baát kyø vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naøo höôùng
daãn caùc tröôøng hôïp trieäu taäp, toå chöùc vaø chuû toïa
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hoäi nghò Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm
UÛy ban cuûa Quoác hoäi. Trong khi ñoù, Luaät Toå chöùc
Quoác hoäi söûa ñoåi, boå sung naêm 2020 cuõng chöa boå
sung caùc noäi dung naøy. Do vaäy, treân thöïc teá, vieäc
trieäu taäp hoäi nghò Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû
nhieäm UÛy ban cuûa Quoác hoäi vaãn thuoäc traùch
nhieäm, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi, nhöng
vì khoâng coù baát kyø quy phaïm höôùng daãn ñeå thöïc
hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn treân neân voâ cuøng khoù
khaên trong vieäc trieäu taäp, toå chöùc vaø xaùc ñònh ñoù
laø hoäi nghò Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm
UÛy ban cuûa Quoác hoäi hay caùc hoäi nghò do UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi toå chöùc.

- Giöõ quan heä vôùi caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi.

Ñaïi bieåu Quoác hoäi laø ngöôøi ñaïi dieän cho yù chí,
nguyeän voïng cuûa nhaân daân ôû ñôn vò baàu cöû ra
mình vaø cuûanhaân daân caû nöôùc; laø ngöôøi thay maët
nhaân daân thöïc hieänquyeàn löïc nhaø nöôùc trong Quoác
hoäi. Trong toång soá ñaïi bieåu Quoác hoäi, Quoác hoäi
baàu Chuû tòch Quoác hoäi, caùc Phoù Chuû tòch Quoác hoäi
vaø caùc UÛy vieân UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi trong
soá caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi theo danh saùch ñeà cöû
chöùc vuï töøng ngöôøi cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác
hoäi. Do vaäy, veà baûn chaát, Chuû tòch Quoác hoäi cuõng
laø moät ñaïi bieåu Quoác hoäi, vaäy neân Chuû tòch Quoác
hoäi coù nhieäm vuï, quyeàn haïn trong vieäc giöõ quan
heä vôùi caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi.

Tuy nhieân, cuõng gioáng vôùi nhieäm vuï, quyeàn
haïn veà trieäu taäp, chuû toïa hoäi nghò Chuû tòch Hoäi
ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa Quoác hoäi,
vieäc “giöõ quan heä vôùi caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi”
cuõng khoâng ñöôïc quy ñònh cuï theå trong Luaät Toå
chöùc Quoác hoäi hieän haønh. Theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät hieän haønh, ñaïi bieåu Quoác hoäi coù quyeàn
chaát vaán Chuû tòch nöôùc, Chuû tòch Quoác hoäi, Thuû
töôùng Chính phuû, Boä tröôûng vaø caùc thaønh vieân
khaùc cuûa Chính phuû, Chaùnh aùn Toøa aùn nhaân daân
toái cao, Vieän tröôûng Vieän kieåm saùt nhaân daân toái
cao, Toång Kieåm toaùn nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, ñaïi
bieåu Quoác hoäi coøn coù caùc quyeàn khaùc ñöôïc quy
ñònh cuï theå taïi Chöông II Luaät Toå chöùc Quoác hoäi
hieän haønh. Khoù coù theå ñoàng nhaát giöõa caùc quyeàn
cuûa Ñaïi bieåu Quoác hoäi chính laø caùc hình thöùc giöõ
quan heä vôùi ñaïi bieåu Quoác hoäi cuûa Chuû tòch Quoác

hoäi. Bôûi treân thöïc teá, quyeàn cuûa Ñaïi bieåu Quoác
hoäi ñöôïc quy ñònh thaønh moät chöông rieâng trong
Luaät Toå chöùc Quoác hoäi, ñaây chính laø quyeàn cô
baûn cuûa moãi Ñaïi bieåu Quoác hoäi. Trong khi ñoù,
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi trong
vieäc giöõ quan heä vôùi ñaïi bieåu Quoác hoäi döôùi hình
thöùc naøo, caùch thöùc thöïc hieän ra sao laïi khoâng coù
baát cöù quy ñònh vieän daãn naøo ñeán caùc quyeàn cuûa
Ñaïi bieåu Quoác hoäi. Do vaäy, vieäc ñöa “giöõ quan
heä vôùi caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi” thaønh moät trong
nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác
hoäi nhöng laïi khoâng coù söï höôùng daãn thöïc hieän cuï
theå ñaõ voâ tình chung khieán vieäc thöïc hieän nhieäm
vuï, quyeàn haïn naøy cuûa Chuû tòch Quoác hoäi bò haïn
cheá vaø khoù xaùc ñònh.

- Chæ ñaïo vieäc thöïc hieän kinh phí hoaït ñoäng 
cuûa Quoác hoäi.

Caên cöù khoaûn 15 Ñieàu 1 Luaät Toå chöùc Quoác
hoäi hieän haønh quy ñònh: “Kinh phí hoaït ñoäng cuûa
Quoác hoäi laø moät khoaûn trong ngaân saùch nhaø nöôùc
do Quoác hoäi quyeát ñònh, bao goàm kinh phí hoaït
ñoäng chung cuûa Quoác hoäi, kinh phí hoaït ñoäng cuûa
UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi, Hoäi ñoàng daân toäc,
caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi, Toång Thö kyù Quoác hoäi,
Vaên phoøng Quoác hoäi, cô quan thuoäc UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi, kinh phí hoaït ñoäng cuûa Ñoaøn
ñaïi bieåu Quoác hoäi, löông cuûa ñaïi bieåu Quoác hoäi
hoaït ñoäng chuyeân traùch, hoaït ñoäng phí, thuø lao
tham gia hoaït ñoäng Quoác hoäi, caùc khoaûn phuï caáp
vaø caùc cheá ñoä cuûa ñaïi bieåu Quoác hoäi gaén vôùi hoaït
ñoäng cuûa Quoác hoäi.”. Hieän nay, theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät, kinh phí hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi
ñöôïc quaûn lyù bôûi Vaên phoøng Quoác hoäi. Laø ngöôøi
ñöùng ñaàu cho UÛy ban thöôøng tröïc Quoác hoäi vaø
Quoác hoäi, Chuû tòch Quoác hoäi coù nhieäm vuï, quyeàn
haïn trong vieäc chæ ñaïo vieäc thöïc hieän kinh phí
hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi laø taát yeáu khaùch quan.
Nhieäm vuï, quyeàn haïn naøy cuûa Chuû tòch Quoác hoäi
ñöôïc quy ñònh khoaûn 2 Ñieàu 101 Luaät Toå chöùc
Quoác hoäi hieän haønh nhö sau: “Vieäc döï toaùn, quaûn
lyù, caáp vaø söû duïng kinh phí hoaït ñoäng cuûa Quoác
hoäi ñöôïc thöïc hieän theo phaùp luaät veà ngaân saùch
nhaø nöôùc”. Tuy nhieân, taïi Luaät Ngaân saùch Nhaø
nöôùc 2015, laïi khoâng quy ñònh veà traùch nhieäm,
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quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi veà ngaân saùch
nhaø nöôùc thay vaøo ñoù laø quy ñònh veà traùch nhieäm,
quyeàn haïn cuûa Quoác hoäi, UÛy ban thöôøng vuï Quoác
hoäi. Veà baûn chaát, Chuû tòch Quoác hoäi laø ngöôøi sau
cuøng kyù chöùng thöïc vaøo caùc vaên baûn luaät veà taøi
chính, ngaân haøng do Quoác hoäi, UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi ban haønh. Daãu vaäy, vieäc khoâng quy
ñònh veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác
hoäi veà ngaân saùch nhaø nöôùc ñaõ cho thaáy söï thieáu
thoáng nhaát giöõa Luaät Toå chöùc Quoác hoäi vaø Luaät
Ngaân saùch Nhaø nöôùc trong vieäc thöïc hieän kinh
phí hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi.

- Chæ ñaïo vaø toå chöùc vieäc thöïc hieän coâng taùc ñoái
ngoaïi cuûa Quoác hoäi; thay maët Quoác hoäi trong quan
heä ñoái ngoaïi cuûa Quoác hoäi; laõnh ñaïo hoaït ñoäng
cuûa ñoaøn Quoác hoäi Vieät Nam trong caùc toå chöùc lieân
nghò vieän theá giôùi vaø khu vöïc.

Taïi Ñieàu 5 Nghò quyeát soá 1170/2016/NQ-
UBTVQH13 ban haønh ngaøy 17/3/2016 veà ban
haønh quy cheá hoaït ñoäng ñoái ngoaïi cuûa Quoác hoäi,
trong ñoù nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi trong hoaït ñoäng ñoái ngoaïi bao goàm: 

-Chæ ñaïo vieäc thöïc hieän coâng taùc ñoái ngoaïi cuûa
Quoác hoäi; thay maët Quoác hoäi trong quan heä ñoái
ngoaïi cuûa Quoác hoäi; laõnh ñaïo hoaït ñoäng cuûa ñoaøn
Quoác hoäi Vieät Nam taïi caùc toå chöùc lieân nghò vieän
theá giôùi vaø khu vöïc.

- Xem xeùt, quyeát ñònh hoaït ñoäng ñoái ngoaïi cuûa
Phoù Chuû tòch Quoác hoäi, UÛy vieân UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi, Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc cuûa Quoác
hoäi, Chuû nhieäm caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi, ngöôøi
ñöùng ñaàu caùc cô quan thuoäc UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi laø UÛy vieân UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi,
Toång Thö kyù Quoác hoäi - Chuû nhieäm Vaên phoøng
Quoác hoäi, caùc Ñoaøn ñaïi bieåu Quoác hoäi, Toång
Kieåm toaùn nhaø nöôùc vaø caùc ñoái töôïng thuoäc dieän
UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi quaûn lyù.

- Xem xeùt, quyeát ñònh chuû tröông ñeå caùn boä giöõ
caùc chöùc danh quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu 5 Nghò
quyeát nhaän huaân chöông, huy chöông, danh hieäu,
giaûi thöôûng do nöôùc ngoaøi, toå chöùc quoác teá taëng,
tröø caùc tröôøng hôïp thuoäc thaåm quyeàn quyeát ñònh
cuûa Boä Chính trò, Ban Bí thö.

- Xem xeùt, quyeát ñònh chuû tröông ñoùn vaø noäi
dung laøm vieäc vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu, caáp phoù cuûa
ngöôøi ñöùng ñaàu Quoác hoäi caùc nöôùc; chuû tröông
ñoùn Chuû nhieäm UÛy ban vaø laõnh ñaïo caáp töông
ñöông cuûa Quoác hoäi caùc nöôùc; laõnh ñaïo caùc toå
chöùc lieân nghò vieän theá giôùi vaø khu vöïc thaêm, laøm
vieäc taïi Vieät Nam.

- Chæ ñaïo UÛy ban ñoái ngoaïi cuûa Quoác hoäi trong
vieäc giuùp UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi ñieàu hoøa,
phoái hôïp vaø trieån khai caùc hoaït ñoäng ñoái ngoaïi
cuûa Quoác hoäi.

- Quyeát ñònh vieäc toå chöùc hoäi nghò veà coâng taùc
ñoái ngoaïi cuûa Quoác hoäi khi caàn thieát.

Veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác
hoäi veà hoaït ñoäng ñoái ngoaïi ñaõ ñöôïc quy ñònh cuï
theå taïi Muïc 1 Chöông II Nghò quyeát soá
1170/2016/NQ-UBTVQH13. So vôùi caùc nhieäm
vuï, quyeàn haïn treân cuûa Chuû tòch Quoác hoäi vaãn
chöa ñöôïc coù caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
höôùng daãn cuï theå, nhieäm vuï, quyeàn haïn trong hoaït
ñoäng ñoái ngoaïi cuûa Chuû tòch Quoác hoäi ñöôïc höôùng
daãn baèng moät nghò quyeát cuï theå, döïa vaøo ñaây
nhöõng nhaø nghieân cöùu luaät coù theå nhìn khaùi quaùt
vaø xaùc ñònh ñöôïc chi tieát nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
Chuû tòch Quoác hoäi hôn.

3. giaûi phaùp hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät
veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa  Chuû tòch quoác hoäi

Thoâng qua thöïc traïng caùc quy ñònh phaùp luaät
hieän haønh veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi, taùc giaû xin kieán nghò moät soá giaûi phaùp
hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà nhieäm vuï, quyeàn
haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi nhö sau:

Moät laø, caàn phaûi taùch baïch giöõa nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi vôùi
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi.
Quoác hoäi baàu moät trong caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi ñeå
ñaûm nhaän chöùc danh Chuû tòch Quoác hoäi. Trong khi
UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi laø cô quan thöôøng tröïc
cuûa Quoác hoäi, goàm: Chuû tòch Quoác hoäi, caùc Phoù
Chuû tòch Quoác hoäi vaø caùc UÛy vieân UÛy ban thöôøng
vuï Quoác hoäi do Chuû tòch Quoác hoäi laøm Chuû tòch vaø
caùc Phoù Chuû tòch Quoác hoäi laøm Phoù Chuû tòch.
Thaønh vieân UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi laø ñaïi
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bieåu Quoác hoäi hoaït ñoäng chuyeân traùch vaø khoâng
ñoàng thôøi laø thaønh vieân Chính phuû. Soá Phoù Chuû
tòch Quoác hoäi vaø soá UÛy vieân UÛy ban thöôøng vuï
Quoác hoäi do Quoác hoäi quyeát ñònh. Nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi coù theå
ñaïi dieän cho caùc chöùc danh thuoäc UÛy ban thöôøng
vuï Quoác hoäi, tuy nhieân, moãi chöùc danh trong UÛy
ban laïi coù nhieäm vuï, quyeàn haïn khaùc nhau. Chính
vì theá, trong tröôøng hôïp luaät quy ñònh nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi nhöng laïi khoâng
quy ñònh chi tieát veà vieäc thöïc hieän nhieäm vuï,
quyeàn haïn ñoù seõ raát deã daãn ñeán tröôøng hôïp nhieäm
vuï, quyeàn haïn ñoù cuûa Chuû tòch Quoác hoäi laø thöïc
hieän caùc quyeàn cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi
nhö caùc chöùc danh khaùc. 

Hai laø, boå sung traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa
Chuû tòch Quoác hoäi veà yeâu caàu toå chöùc phieân hoïp
Quoác hoäi baát thöôøng beân caïnh caùc cô quan Chuû
tòch nöôùc, UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi, Thuû töôùng
Chính phuû hoaëc ít nhaát 1/3 toång soá ñaïi bieåu Quoác
hoäi, Chuû tòch Quoác hoäi khoâng chæ vôùi tö caùch laø
ngöôøi ñöùng ñaàu cuûa UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi
maø coøn laø moät trong soá caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi, do
vaäy Chuû tòch Quoác hoäi cuõng caàn coù quyeàn yeâu caàu
toå chöùc phieân hoïp Quoác hoäi baát thöôøng.

Ba laø, ban haønh Nghò quyeát höôùng daãn veà
nhieäm vuï quyeàn haïn trieäu taäp vaø chuû toïa hoäi nghò
Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa
Quoác hoäi baøn chöông trình hoaït ñoäng cuûa Quoác
hoäi, cuûa Hoäi ñoàng daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa
Quoác hoäi. Nhö ñaõ phaân tích ôû treân, ñaây laø moät
trong nhöõng nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Chuû tòch
Quoác hoäi. Tuy nhieân, hieän nay trong Luaät Toå chöùc

quoác hoäi hieän haønh cuøng vôùi caùc vaên baûn luaät
khaùc ñeàu chöa ban haønh caùc noäi dung chi tieát veà
nhieäm vuï, quyeàn haïn trieäu taäp vaø chuû toïa hoäi nghò
Chuû tòch Hoäi ñoàng daân toäc, Chuû nhieäm UÛy ban cuûa
Quoác hoäi,… Do vaäy, caàn phaûi coù moät vaên baûn quy
ñònh veà caùch thöùc thöïc hieän nhieäm vuï naøy cuûa
Chuû tòch Quoác hoäi.

Boán laø, ban haønh Nghò quyeát quy ñònh caùc hình
thöùc, bieän phaùp ñeå thöïc hieän traùch nhieäm, quyeàn
haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi veà giöõ moái quan heä vôùi
caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi. Töông töï nhö nhieäm vuï
quyeàn haïn treân, giöõ moái quan heä vôùi caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi laø moät trong nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn
chính cuûa Chuû tòch Quoác hoäi. Song, quy ñònh veà
nhieäm vuï naøy chöa phaùt huy ñöôïc vai troø, yù nghóa
cuûa noù. Do vaäy, caàn phaûi quy ñònh Chuû tòch Quoác
hoäi giöõ moái quan heä vôùi ñaïi bieåu Quoác hoäi baèng
caùch naøo, thoâng qua caùch thöùc ra sao taïi caùc vaên
baûn höôùng daãn döôùi luaät.

Naêm laø, ñeå ñaûm baûo traùch nhieäm, quyeàn haïn
chæ ñaïo vieäc thöïc hieän kinh phí hoaït ñoäng cuûa
Quoác hoäi cuûa Chuû tòch Quoác hoäi, taïi Luaät Ngaân
saùch Nhaø nöôùc, boå sung theâm ñieàu khoaûn veà traùch
nhieäm, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi veà Ngaân
saùch Nhaø nöôùc.

Ngoaøi ra, caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät quy
ñònh veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác
hoäi caàn phaûi thoáng nhaát veà maët noäi dung, traùnh
maâu thuaãn, choàng cheùo vaø traùnh tröôøng hôïp caùc
traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch Quoác hoäi
khoâng theå thöïc hieän treân thöïc teá vì chöa coù cheá
ñònh höôùng daãn n
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abstraCt: 
The National Assembly is is the people's highest representative body and it is also the most

powerful state organization of the Socialist Republic of Vietnam. The National Assembly plays an
extremely important role in the Vietnamese political system. In particular, the Chairman of the
National Assembly is the head of the National Assembly Standing Committee. Duties and powers
of the Chairman of the National Assembly of the Socialist Republic of Vietnam are stipulated in
the Constitution and the current Law on Organization of the National Assembly. Completing the
legal provisions on the tasks and powers of the National Assembly in general and the Chairman of
the National Assembly in particular are two of the important requirements in perfecting the
political apparatus in Vietnam. This paper is about this content. 
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