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1. ñaët vaán ñeà
Theo thoáng keâ cuûa Toå chöùc Lao ñoäng quoác teá

(ILO), hieän treân theá giôùi coù 77,5% soá ngöôøi treân
tuoåi nghæ höu ñöôïc höôûng moät soá hình thöùc höu trí
tuoåi giaø. [10] Tuy nhieân, cuõng theo ILO, tyû leä naøy
ôû caùc quoác gia, khu vöïc coù söï cheânh leäch lôùn.
Chaúng haïn, taïi Vieät Nam, theo Boä Lao ñoäng -
Thöông binh vaø Xaõ hoäi, cuoái naêm 2020, caû nöôùc
môùi coù hôn 4,49 trieäu ngöôøi, töông ñöông vôùi 35%
soá ngöôøi sau ñoä tuoåi nghæ höu ñöôïc höôûng löông
höu, trôï caáp baûo hieåm xaõ hoäi haøng thaùng vaø trôï
caáp xaõ hoäi haøng thaùng daønh cho ngöôøi hôn 80
tuoåi,[10] con soá cheänh leäch khaù lôùn. 

Sau Chieán tranh theá giôùi thöù hai, Chính phuû

Nhaät Baûn noã löïc duy trì vaø naâng cao ñôøi soáng cho
ngöôøi daân treân cô sôû baûo ñaûm phuùc lôïi xaõ hoäi vaø y
teá coâng coäng. Hieán phaùp Nhaät Baûn naêm 1946 ñaõ
quy ñònh cuï theå taïi Ñieàu 25 nhö sau:“Taát caû caùc
coâng daân ñeàu coù quyeàn ñöôïc höôûng cuoäc soáng vôùi
möùc toái thieåu veà vaên hoùa vaø söùc khoûe”.[9] Ñaây
chính laø neàn taûng phaùp lyù quan troïng ñaàu tieân cho
söï hình thaønh heä thoáng chính saùch ASXH hieän ñaïi
cuûa Nhaät Baûn. Traûi qua caùc giai ñoaïn phaùt trieån
cho thaáy, trong moâ hình baûo ñaûm ASXH cuûa Nhaät
Baûn, Nhaø nöôùc luoân giöõ vai troø quan troïng trong
vieäc hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính saùch, can thieäp
vaøo thò tröôøng vôùi nhöõng bieän phaùp khaùc nhau
nhaèm khaéc phuïc nhöõng khieám khuyeát cuûa thò
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tröôøng, baûo ñaûm coâng baèng xaõ hoäi vaø ñeå ngöôøi
daân ñöôïc höôûng lôïi nhieàu hôn töø taêng tröôûng kinh
teá. Tuy nhieân, khoâng chæ Nhaø nöôùc maø caû xaõ hoäi
vaø thò tröôøng (moâ hình hoãn hôïp) Nhaät Baûn ñeàu
tham gia vieäc baûo ñaûm ASXH. Vieäc xaùc ñònh
ñuùng vai troø vaø chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc trong
vieäc thöïc hieän chính saùch ASXH laø raát caàn thieát.
Nhaät Baûn ñeà cao phöông chaâm xaõ hoäi hoùa hoaït
ñoäng cheá ñoä baûo ñaûm ASXH, ñaëc bieät laø caùc hoaït
ñoäng chaêm soùc treû em, ngöôøi taøn taät, NCT….
Chính saùch naøy ñöôïc hình thaønh treân cô sôû Luaät
Baûo ñaûm cuoäc soáng haøng ngaøy cuûa Nhaät Baûn
naêm 1946, söûa ñoåi naêm 1950. Ñaây chính laø nhöõng
cô sôû thöïc tieãn, nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm maø
Vieät Nam coù theå hoïc taäp trong hoaït ñoäng baûo
ñaûm ASXH noùi chung vaø ASXH ñoái vôùi ngöôøi
cao tuoåi noùi rieâng.

Vieät Nam laø quoác gia ñang phaùt trieån vaø trong
35 naêm ñoåi môùi ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu nhaát
ñònh trong vieäc môû roäng maïng löôùi an sinh ñeán
moïi ñoái töôïng trong xaõ hoäi, tuy vaäy, quyeàn lôïi
höôûng cuûa ña phaàn caùc ñoái töôïng coøn ôû möùc thaáp,
ñaëc bieät laø nhoùm ñoái töôïng NCT. Theo Baùo caùo
ASXH theá giôùi 2017 - 2019 cuûa ILO, ôû Vieät Nam
hieän nay, trong soá hôn 11 trieäu NCT (töø 60 tuoåi trôû
leân), coù 2,3 trieäu ngöôøi ñang höôûng cheá ñoä höu trí,
1,3 trieäu ngöôøi höôûng trôï caáp xaõ hoäi, coøn khoaûng 6
- 7 trieäu NCT khoâng coù thu nhaäp.[2] Trong ñoù,
phaàn lôùn NCT ôû Vieät Nam soáng ôû noâng thoân, soá
löôïng cheânh leäch quaù lôùn giöõa nhoùm NCT coù thu
nhaäp vaø nhoùm ngöôøi khoâng coù thu nhaäp. 

Coù theå noùi, Vieät Nam hieän ñang laø moät trong
10 quoác gia coù tyû leä giaø hoùa daân soá nhanh nhaát
theá giôùi. Tyû leä NCT taêng nhanh lieân tuïc, döï baùo
ñeán naêm 2030, tyû troïng NCT Vieät Nam chieám
17% vaø naêm 2050 laø 25% daân soá,[5] ñieàu naøy cho
thaáy daân soá Vieät Nam ñang giaø hoùa vôùi toác ñoä
chöa töøng coù. Soá löôïng NCT caøng lôùn thì tyû leä
thuaän vôùi ñoù laø gaùnh naëng veà baûo ñaûm ñôøi soáng,
chaêm soùc söùc khoûe, khaùm chöõa beänh, ñaùp öùng
nhu caàu chaêm soùc, nuoâi döôõng… caøng lôùn. Taïi
Vieät Nam coù hôn 70% soá NCT phaûi töï lao ñoäng

kieám soáng, vôùi möùc löông höu hieän nay laø raát
thaáp, phaàn lôùn NCT ñeàu soáng döïa vaøo ngöôøi thaân
trong gia ñình vaø thöôøng khoâng phaûi laø caùc chính
saùch do Nhaø nöôùc ñöa ra nhaèm giuùp NCT coù moät
cuoäc soáng oån ñònh. Tuy nhieân, loái soáng sinh hoaït
vaø quy moâ gia ñình truyeàn thoáng ñang phaûi traûi
qua nhöõng thay ñoåi. Quaù trình ñoâ thò hoùa vaø hieän
ñaïi hoùa coù nguy cô aûnh höôûng ñeán thöïc traïng naøy,
vaø hôn heát ñang keâu goïi söï vaøo cuoäc cuûa chính
phuû vaø toaøn xaõ hoäi.

Chính vì vaäy, qua nghieân cöùu tìm hieåu baøi vieát
naøy taùc giaû höôùng tôùi phaân tích caùc khía caïnh phaùp
luaät ASXH ñoái vôùi NCT ôû Nhaät Baûn nhaèm tham
khaûo haøm yù cho chính saùch, phaùp luaät giaûi quyeát
nhöõng vaán ñeà maø NCT ôû Vieät Nam ñang phaûi ñoái
maët, töøng böôùc thöïc hieän caùc muïc tieâu naâng cao
chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi cao tuoåi, höôùng
tôùi “Giaø hoùa thaønh coâng”.

2. noäi dung nghieân cöùu
2.1. Moät soá thuaät ngöõ

- Thuaät ngöõ “ngöôøi cao tuoåi” (older person/the
eldrly trong tieáng Anh, personnes agee trong tieáng
Phaùp, Personas mayores trong tieáng Taây Ban
Nha) ñöôïc hieåu theo caùc yù khaùc nhau treân theá giôùi,
theo CESCR thì NCT laø “older persons” chæ ngöôøi
töø 60 tuoåi,[7] coøn Luaät Ngöôøi cao tuoåi naêm 2009
cuûa Vieät Nam quy ñònh NCT laø ngöôøi “töø ñuû 60
tuoåi trôû leân”, trong khi veà phöông dieän thuaät ngöõ.
Coù theå nhaän thaáy coù loã hoång khoaûng caùch tuoåi
trong quan ñieåm veà thuaät ngöõ “töø ñuû 60 tuoåi trôû
leân” ñeán “chæ töø 60 tuoåi trôû leân” cuûa NCT giöõa
Vieät Nam vaø quoác teá.

- Khaùi nieäm An sinh xaõ hoäi:  Theo ILO, ASXH
laø söï baûo veä maø xaõ hoäi cung caáp cho caùc thaønh
vieân cuûa mình thoâng qua moät loaït caùc bieän phaùp
coâng coäng ñeå choáng laïi tình caûnh khoán khoù veà
kinh teá vaø xaõ hoäi gaây ra bôûi tình traïng bò ngöng
hoaëc giaûm suùt ñaùng keå veà thu nhaäp do oám ñau,
thai saûn, thöông taät trong lao ñoäng, thaát nghieäp,
taøn taät, tuoåi giaø vaø töû vong; söï cung caáp veà chaêm
soùc y teá vaø caùc khoaûn tieàn trôï caáp giuùp cho caùc gia
ñình ñoâng con.
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- Khaùi nieäm “Phaùp luaät veà ASXH ñoái vôùi
NCT” laø toång hôïp nhöõng quy ñònh cuûa phaùp luaät
ñieàu chænh caùc moái quan heä ASXH nhaèm baûo veä
NCT ñöôïc thieát laäp treân cô sôû caùc quyeàn cô baûn
cuûa con ngöôøi. Phaùp luaät veà ASXH ñöôïc xaây döïng
ñeå baûo veä moät trong nhöõng nhoùm yeáu theá cuûa xaõ
hoäi ñoù laø NCT coù nhöõng ñaëc ñieåm rieâng veà suy
giaûm söùc khoeû, suy giaûm khaû naêng thu nhaäp,
thöôøng xuyeân bò oám ñau, beänh taät...  Ñieàu chænh
caùc quan heä phaùp luaät lieân quan tôùi thu nhaäp,
chính saùch baûo hieåm thu nhaäp, chính saùch chaêm
soùc y teá vaø chính saùch trôï giuùp xaõ hoäi ñoái vôùi NCT
coù hoaøn caûnh ñaëc bieät khoù khaên, vôùi muïc ñích
nhaèm baûo ñaûm ñôøi soáng cho NCT. Ngoaøi ra, chính
saùch ASXH ñoái vôùi NCT coøn bao goàm caùc noäi
dung veà tieáp caän caùc dòch vuï xaõ hoäi khaùc nhö dòch
vuï chaêm soùc söùc khoûe ban ñaàu, phoøng ngöøa beänh
taät, phuïc hoài chöùc naêng taïi coäng ñoàng, nhaø ôû, tham
gia giao thoâng…

Nhö vaäy, ASXH ñoái vôùi NCT ñöôïc hieåu laø 
söï baûo veä cuûa Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi ñoái vôùi NCT
nhaèm giaûm thieåu ruûi ro veà kinh teá vaø söùc khoûe,
baûo ñaûm möùc soáng vaø choáng ñoùi ngheøo, goùp phaàn
phaùt trieån oån ñònh, beàn vöõng kinh teá xaõ hoäi cuûa 
ñaát nöôùc.

2.2. Moät soá cô sôû phaùp lyù veà ASXH ñoái vôùi NCT

ôû Nhaät Baûn

Phaùp luaät Nhaät Baûn veà ASXH ñoái vôùi NCT
ñöôïc theå hieän qua nhöõng daáu moác ñaàu tieân veà
ASXH ôû Nhaät Baûn, xuaát hieän töø thôøi kyø phong
kieán vôùi hình thöùc trôï giuùp xaõ hoäi mang tính töø
thieän cho nhöõng ñoái töôïng khoù khaên nhö ngöôøi giaø
coâ ñôn, treû em moà coâi, ngöôøi bò aûnh höôûng bôûi
thieân tai, hoûa hoaïn,… Neàn taûng phaùp lyù ñaàu tieân
cuûa ASXH ñöôïc ñeà caäp taïi Ñieàu 25, Hieán phaùp
naêm 1947 cuûa Nhaät Baûn, theo ñoù ghi nhaän nguyeân
taéc veà ASXH. Cuøng vôùi söï phaùt trieån kinh teá
nhanh choùng trong thôøi haäu chieán, heä thoáng trôï
caáp höu trí coâng vaø baûo hieåm y teá daàn ñöôïc môû
roäng ñeå bao quaùt moïi ñoái töôïng trong xaõ hoäi. Ñaïo
luaät veà Dòch vuï Phuùc lôïi xaõ hoäi cho ngöôøi giaø vaø
Ñaïo luaät veà Phuùc lôïi cho Baø meï vaø treû em cuõng

laàn löôït coù hieäu löïc töø naêm 1963 vaø 1964, nhieàu
cheá ñoä phuùc lôïi khaùc trong heä thoáng cuõng daàn
ñöôïc naâng cao. 

Khi kinh teá böôùc vaøo thôøi kyø oån ñònh cuoái 
thaäp nieân 70, heä thoáng ASXH baét ñaàu ñöôïc
nghieân cöùu xem xeùt laïi ñeå thích öùng vôùi xaõ hoäi
baét ñaàu böôùc vaøo thôøi kyø giaø hoùa daân soá. Töø cuoái
thaäp nieân 90 cuûa theá kyû tröôùc, heä thoáng ASXH
Nhaät Baûn moät laàn nöõa ñöùng tröôùc nhöõng caûi caùch
nhaèm caûi thieän tyû leä sinh, cuõng nhö thích nghi vôùi
giaø hoùa daân soá. Trong giai ñoaïn naøy, Ñaïo luaät veà
baûo hieåm chaêm soùc daøi haïn cuõng baét ñaàu ñöôïc aùp
duïng ñeå hoã trôï NCT vaø gia ñình hoï trong tröôøng
hôïp caàn hoã trôï.[1]

Nhö vaäy, trong caùc chöông trình an sinh cho ñoái
töôïng laø NCT taïi Nhaät Baûn, coù caùc chöông trình do
taøi chính baûo hieåm xaõ hoäi ñaûm baûo, bao goàm: Höu
trí coâng, Baûo hieåm y teá, Baûo hieåm chaêm soùc daøi
haïn, Baûo hieåm vieäc laøm vaø Baûo hieåm tai naïn lao
ñoäng. Trong soá naøy, moïi ngöôøi daân ñeàu coù quyeàn
tham gia 2 nhoùm laø Höu trí coâng vaø Baûo hieåm y teá.
Do vaäy, Höu trí coâng vaø Baûo hieåm y teá bao quaùt
moïi ñoái töôïng trong xaõ hoäi coù theå coi laø ñaëc ñieåm
quan troïng nhaát cuûa ASXH Nhaät Baûn. Taøi chính
cuûa heä thoáng ASXH ñöôïc baûo ñaûm baèng nguoàn do
caùc beân ñöôïc baûo hieåm ñoùng goùp, ñoàng thôøi cuõng
ñöôïc boå sung bôûi nguoàn thueá nhö moät daïng trôï
caáp. Phí baûo hieåm do caùc beân ñoùng goùp caên cöù vaøo
thu nhaäp cuûa hoï, ñieàu naøy cuõng nhaèm ñaûm baûo
nguyeân taéc cô baûn cuûa baûo hieåm laø chia seû ruûi ro
vaø phaân phoái laïi thu nhaäp. Heä thoáng phaùp luaät
ASXH ñoái vôùi NCT taïi Nhaät Baûn ñöôïc theå hieän
qua caùc maët nhö sau:

Moät laø, phaùp luaät baûo hieåm xaõ hoäi ñoái vôùi
NCT. ÔÛ Nhaät Baûn, baûo hieåm xaõ hoäi luoân laø noäi
dung chuû yeáu cuûa heä thoáng ASXH. Caùc cheá ñoä
baûo hieåm xaõ hoäi, bao goàm: baûo hieåm xaõ hoäi (baûo
hieåm höu trí, baûo hieåm y teá) vaø baûo hieåm lao ñoäng
(baûo hieåm vieäc laøm, baûo hieåm boài thöôøng tai naïn
cho ngöôøi lao ñoäng).

Chính phuû Nhaät Baûn quy ñònh caùc cheá ñoä baûo
hieåm baét buoäc nhaèm cung caáp taøi chính cho ngöôøi
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tham gia khi hoï bò oám ñau, thöông taät, taøn taät, sinh
con, cheát, tuoåi giaø, thaát nghieäp vaø caùc söï kieän
ñöôïc baûo hieåm khaùc. Hieän nay, baûo hieåm höu trí
laø cheá ñoä quan troïng nhaát trong chính saùch baûo
hieåm xaõ hoäi cuûa Nhaät Baûn, baûo ñaûm quyeàn lôïi
cho NCT. Ñaây laø cheá ñoä ña taàng, vôùi 2 daïng cô
baûn laø höu trí nhaø nöôùc vaø höu trí tö nhaân; ñöôïc
phaân chia, xaùc ñònh theo 3 daïng khaùc nhau: 1-
Höu trí cô baûn (cung caáp möùc tieàn höu nhö nhau
ñoái vôùi moïi ñoái töôïng maø khoâng caên cöù vaøo thu
nhaäp, ñoùng goùp hay quoác tòch); 2- Höu trí cho
ngöôøi laøm coâng aên löông (aùp duïng ñoái vôùi taát caû
nhöõng ngöôøi laøm coâng aên löông vaø möùc thanh
toaùn caên cöù vaøo thu nhaäp cuõng nhö ñoùng goùp cuûa
ngöôøi ñoù); 3- Höu trí töï nguyeän (do caùc coâng ty tö
nhaân ñoùng goùp cho coâng nhaân hoaëc nhöõng quyõ
höu trí taäp theå ñoùng cho nhöõng ngöôøi laøm aên 
caù theå). 

Hai laø, phaùp luaät veà baûo hieåm vieäc laøm ñoái vôùi
NCT. Chöùc naêng cô baûn cuûa baûo hieåm vieäc laøm
naøy laø hoã trôï tieàn (lôïi ích thaát nghieäp) cho ngöôøi
laøm coâng aên löông coù ñoái töôïng laø NCT trong
tröôøng hôïp bò maát vieäc laøm vaø giuùp duy trì vieäc
laøm oån ñònh trong xaõ hoäi.

Quyõ baûo hieåm vieäc laøm ôû Nhaät Baûn ñöôïc hình
thaønh treân cô sôû ñoùng goùp cuûa ngöôøi lao ñoäng, chæ
söû duïng lao ñoäng vaø ngaân saùch nhaø nöôùc. Trong
nhöõng naêm gaàn ñaây, do neàn kinh teá bò suy thoaùi,
quyõ baûo hieåm vieäc laøm cuûa Nhaät Baûn gaëp nhieàu
khoù khaên do phaûi ñoái maët vôùi tình traïng tyû leä thaát
nghieäp gia taêng, tình traïng maát caân ñoái giöõa ngöôøi
ñoùng goùp vaø ngöôøi höôûng lôïi, giöõa ngöôøi giaø thaát
nghieäp vaø ngöôøi treû... Ñoái vôùi NCT, quyõ baûo hieåm
veà vieäc laøm giuùp hoï coù khaû naêng choáng ñôõ nhöõng
ruûi ro veà thaát nghieäp, bôûi NCT laø thaønh phaàn yeáu
theá trong xaõ hoäi, khaû naêng tìm ñöôïc vieäc laøm cuûa
hoï cuõng khoù khaên hôn so vôùi nhoùm ñoái töôïng laø
ngöôøi treû.

Ba laø, phaùp luaät veà baûo hieåm chaêm soùc söùc
khoûe. Chính phuû Nhaät Baûn thöïc hieän chính saùch
naøy thoâng qua 2 hình thöùc chuû yeáu: Cheá ñoä baûo
hieåm y teá phoå caäp vaø cheá ñoä baûo hieåm chaêm soùc

laâu daøi. Nhaø nöôùc Nhaät Baûn quy ñònh ngöôøi daân
phaûi tham gia moät trong 2 loaïi hình baûo hieåm naøy.
Phí baûo hieåm ñöôïc tính döïa vaøo möùc löông vaø vieäc
chi traû cheá ñoä phaûi caên cöù vaøo töøng loaïi hình baûo
hieåm. Möùc chi traû chaêm soùc söùc khoûe bình quaân
baèng khoaûng 22% löông trung bình thaùng, coäng
theâm 1% chi phí neáu treân möùc quy ñònh ñoái vôùi
moãi ngöôøi beänh. Chính phuû Nhaät Baûn cuõng quy
ñònh möùc ñoùng baûo hieåm thaáp hôn ñoái vôùi nhöõng
gia ñình coù thu nhaäp thaáp vaø cao hôn ñoái vôùi
nhöõng gia ñình coù thu nhaäp cao.[11]

Hieän nay, do nhöõng thay ñoåi veà cô caáu daân soá,
ñaëc bieät soá löôïng ngöôøi cao tuoåi. Nhaät Baûn laø quoác
gia coù daân soá “sieâu giaø” hieän nay chieám hôn 31%
toång daân soá.[3] Toác ñoä “ giaø hoùa daân soá” ngaøy
caøng taêng khieán chi phí haèng naêm daønh cho baûo
hieåm chaêm soùc söùc khoûe cuûa Nhaät Baûn taêng
maïnh, aûnh höôûng ñaùng keå ñeán söï beàn vöõng cuûa heä
thoáng ASXH Nhaø nöôùc noùi chung vaø söï an toaøn
cuûa quyõ baûo hieåm y teá Nhaät Baûn noùi rieâng. Chính
vì vaäy, Nhaät Baûn ñaõ chuû ñoäng nhaän thöùc ñaày ñuû veà
vieäc baûo ñaûm quyeàn vaø khaû naêng tieáp caän thuï
höôûng chaêm soùc söùc khoûe, ASXH, an toaøn vaø moâi
tröôøng thaân thieän vôùi NCT, nhö thöïc hieän caùc
chính saùch khaùm beänh ñònh kyø ñeå coù theá kòp thôøi
phoøng ngöõa vaø chöõa trò beänh ôû giai ñoaïn sôùm.
Ñoàng thôøi, chính phuû Nhaät Baûn thöïc hieän luaät hoùa
cheá ñoä baûo hieåm chaêm soùc daøi haïn cuõng nhö caùc
dòch vuï cho NCT theå hieän vai troø truï coät cuûa Nhaø
nöôùc trong ñaûm baûo an sinh cho ngöôøi cao tuoåi,
voán laø moät nhoùm ngaøy caøng chieám tyû leä cao trong
daân soá

Boán laø, phaùp luaät veà trôï giuùp xaõ hoäi ñoái vôùi
ngöôøi cao tuoåi. Caùc quy ñònh naøy ñöôïc hình thaønh
treân cô sôû Luaät Baûo ñaûm baûo cuoäc soáng haøng
ngaøy cuûa Nhaät Baûn naêm 1946 (söûa ñoåi naêm
1950), vôùi hình thöùc chuû yeáu laø trôï giuùp coâng
coäng vaø caùc dòch vuï xaõ hoäi ñeå töông trôï cho
nhöõng ngöôøi yeáu theá trong xaõ hoäi. Trong ñoù coù
ñoái töôïng laø NCT khi hoï khoâng coøn khaû naêng
choáng ñôõ laïi ruûi ro trong cuoäc soáng. Möùc ñoä trôï
giuùp ñöôïc quy ñònh döïa treân möùc soáng vaø baûo
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ñaûm tuaân thuû phaùp luaät, do ñoù ñöôïc Nhaø nöôùc
ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi söï thay ñoåi möùc soáng
daân cö. Cuõng gioáng nhö nhieàu quoác gia khaùc,
Nhaät Baûn raát ñeà cao phöông chaâm xaõ hoäi hoùa
hoaït ñoäng trôï giuùp xaõ hoäi, ñaëc bieät laø caùc hoaït
ñoäng chaêm soùc vôùi ñoái töôïng laø ngöôøi cao tuoåi.
Ñieån hình nhö trôï giuùp coâng coäng, Chính saùch gia
ñình, Chính saùch cho ngöôøi khuyeát taät, Caùc dòch
vuï cho NCT thì nguoàn taøi chính ñaûm baûo thöïc
hieän thuoäc veà Ngaân saùch Nhaø nöôùc (thueá). 

Nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc trong xaây döïng vaø toå
chöùc thöïc hieän phaùp luaät ASXH noùi chung vaø ñoái
vôùi NCT noùi rieâng, treân cô sôû döïa vaøo coäng ñoàng
ñaõ goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc duy trì söï oån
ñònh, thuùc ñaåy tieán boä xaõ hoäi vaø qua ñoù taïo moâi
tröôøng thuaän lôïi cho phaùt trieån kinh teá Nhaät Baûn,
trôû thaønh moät trong nhöõng hình maãu cho nhieàu
quoác gia treân theá giôùi. 

2.3. Moät soá haøm yù chính saùch ñoái vôùi Vieät Nam

trong vieäc quy ñònh phaùp luaät ASXH cho ngöôøi

cao tuoåi

Taïi Vieät Nam, Nghò quyeát soá 21-NQ/TW ngaøy
25/10/2017 cuûa Hoäi nghò laàn thöù saùu Ban chaáp
haønh TW Ñaûng khoùa XII veà coâng taùc daân soá trong
tình hình môùi nhaán maïnh: “Hoaøn thieän chính saùch
phaùp luaät veà baûo veä, chaêm soùc vaø phaùt huy vai troø
cuûa NCT; khuyeán khích NCT tham gia hoaït ñoäng
kinh teá - xaõ hoäi; xaùc ñònh roõ traùch nhieäm, nghóa
vuï, quyeàn lôïi cuûa ngöôøi söû duïng lao ñoäng vaø
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi. Tích cöïc, chuû ñoäng xaây
döïng moâi tröôøng thaân thieän vôùi NCT; phaùt trieån
maïnh heä thoáng chuyeân ngaønh Laõo khoa trong caùc
cô sôû y teá. Khuyeán khích phaùt trieån cô sôû chaêm
soùc NCT; cung caáp caùc loaïi hình dòch vuï ñaùp öùng
nhu caàu sinh hoaït, vaên hoùa, giaûi trí cuûa NCT. Muïc
tieâu ñeán naêm 2030, tuoåi thoï bình quaân ñaït 75 tuoåi,
trong ñoù thôøi gian soáng khoûe maïnh ñaït toái thieåu
68 naêm; 100% NCT coù theû baûo hieåm y teá, ñöôïc
quaûn lyù söùc khoûe, ñöôïc khaùm chöõa beänh, ñöôïc
chaêm soùc taïi gia ñình, coäng ñoàng, cô sôû chaêm soùc
taäp trung”[4] vaø quyeàn cuûa NCT ñöôïc ghi nhaän
thoâng qua caùc baûn Hieán phaùp, ñaëc bieät laø Hieán

phaùp naêm 2013 - vaên baûn phaùp lyù cao nhaát cuûa
Nhaø nöôùc ta.

Khoaûn 3 Ñieàu 37 Hieán phaùp naêm 2013 khaúng
ñònh: “NCT ñöôïc Nhaø nöôùc, gia ñình vaø xaõ hoäi
toân troïng, chaêm soùc vaø phaùt huy vai troø trong söï
nghieäp xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác”. Ñaây laø cô
sôû phaùp lyù quan troïng theå hieän ñöôøng loái chuû
tröông cuûa Ñaûng ta trong moái quan taâm chaêm soùc
ñaëc bieät höôùng tôùi baûo ñaûm toái ña quyeàn cuûa NCT
trong ñôøi soáng vaät chaát, tinh thaàn, trong ñoù coù lónh
vöïc ASXH cuûa ngöôøi cao tuoåi. Tuy nhieân, ñoái vôùi
nhöõng quoác gia ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam, do
beà daøy cuûa quyõ an sinh coøn haïn cheá, neân chöa theå
ñaûm baûo ñöôïc thu nhaäp cho moïi ñoái töôïng NCT
thuoäc taàng thöù nhaát. Möùc trôï giuùp xaõ hoäi cuõng chæ
ñaùp öùng ñöôïc moät phaàn möùc soáng toái thieåu cuûa
NCT hieän nay vaø thöïc teá thuï höôûng cuõng caàn phaûi
caân ñoái vôùi nhöõng nhoùm ñoái töôïng yeáu theá khaùc
trong xaõ hoäi. Ñieàu naøy cuõng phuø hôïp vôùi xu
höôùng chung treân theá giôùi, ñoù laø tyû leä NCT ñöôïc
höôûng trôï caáp höu trí ñaõ taêng leân ôû caùc quoác gia
coù thu nhaäp thaáp vaø trung bình, nhöng möùc höôûng
hieän nay ôû khu vöïc naøy coøn chöa cao vaø chöa
ñaûm baûo ñöôïc ñôøi soáng cuûa ngöôøi cao tuoåi. Tìm
hieåu thöïc traïng ASXH taïi Nhaät Baûn ñaõ vaø ñang
traûi qua quaù trình giaø hoùa daân soá, coù theå ñöa ra
moät soá khuyeán nghò cho phaùp luaät ASXH ñoái vôùi
NCT taïi Vieät Nam nhö sau:

Thöù nhaát, coi troïng vieäc phaùt trieån heä thoáng
ASXH cho ngöôøi cao tuoåi, baûo ñaûm thöïc hieän
ngaøy caøng toát hôn caùc quyeàn cô baûn cuûa con
ngöôøi, phuø hôïp vôùi thu nhaäp bình quaân cuûa quoác
gia, ñaùp öùng chuaån möïc quoác teá maø Vieät Nam laø
thaønh vieân. 

Taïi Ñieàu 34 Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ boå sung
quy ñònh caùc quyeàn veà ASXH cuûa ngöôøi
daân:“Coâng daân coù quyeàn ñöôïc baûo ñaûm an sinh xaõ
hoäi” vaø Ñieàu 59 ñeà ra traùch nhieäm:“Nhaø nöôùc taïo
bình ñaúng veà cô hoäi coâng daân ñöôïc thuï höôûng
phuùc lôïi xaõ hoäi, phaùt trieån heä thoáng ASXH”. 

Do ñoù, döïa vaøo nhöõng gì Nhaät Baûn ñaõ thöïc
hieän veà ASXH ñoái vôùi NCT thì Vieät Nam caàn
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hoaøn thieän chính saùch, phaùp luaät baûo ñaûm ASXH
cho NCT thoâng qua vieäc caûi caùch phaùp luaät
ASXH caàn tieán haønh ñoàng boä vôùi nhöõng caûi caùch
veà phaùt trieån vieäc laøm, môû roäng söï tham gia vaøo
heä thoáng phaùp luaät baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y
teá, caûi caùch chính saùch trôï giuùp xaõ hoäi vaø giaûm
ngheøo beàn vöõng. Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh phaùp
lyù veà phaùp luaät thueá, phaùp luaät caïnh tranh, luaät
doanh nghieäp vaø thöông maïi theå hieän söï ñoàng boä
tieàm löïc cuûa quyõ ASXH. Tieàm löïc quyõ ASXH taïi
Nhaät Baûn ñeàu döïa treân 2 nguoàn: ñoùng goùp cuûa
ngöôøi tham gia (ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi söû duïng
lao ñoäng,...) vaø nguoàn thueá do Nhaø nöôùc hoã trôï.
Vôùi muïc tieâu môû roäng maïng löôùi an sinh beàn
vöõng cho taát caû caùc chuû theå trong xaõ hoäi, roõ raøng,
taêng nguoàn ñoùng goùp töø caùc beân laø khoâng theå
traùnh khoûi. 

Thöù hai, Nhaø nöôùc caàn tieáp tuïc giöõ vai troø chuû
ñaïo vaø thoáng nhaát quaûn lyù ASXH cho ngöôøi cao
tuoåi. Vôùi moâ hình an sinh cuûa Nhaät Baûn thì Nhaø
nöôùc luoân giöõ vai troø quan troïng trong vieäc hoaïch
ñònh vaø thöïc thi chính saùch, can thieäp vaøo thò
tröôøng vôùi nhöõng bieän phaùp khaùc nhau nhaèm khaéc
phuïc nhöõng khieám khuyeát cuûa thò tröôøng, baûo ñaûm
coâng baèng xaõ hoäi vaø ñeå ngöôøi daân ñöôïc höôûng lôïi
nhieàu hôn töø taêng tröôûng kinh teá. Vieät Nam, vôùi
vieäc thieát keá moâ hình ASXH nhö hieän nay, caàn
tieáp tuïc ñaûm baûo vai troø chuû ñaïo cuûa Nhaø nöôùc
trong quy ñònh vaø thöïc hieän an sinh.

Thöù ba, qua heä thoáng phaùp luaät ASXH cuûa
Nhaät Baûn ñaõ gôïi môû moät vaøi haøm yù chính saùch ñoái
vôùi 3 maûng cuûa ASXH cho NCT ôû Vieät Nam trong
töông lai, ñoù laø Baûo hieåm höu trí, Baûo hieåm y teá vaø
Baûo hieåm chaêm soùc söùc khoûe daøi haïn.

Ñoái vôùi Baûo hieåm höu trí, maëc duø Nhaø nöôùc giöõ
vai troø chuû ñaïo nhöng do ngaân saùch cuûa Vieät Nam
coøn haïn cheá, neân caàn coù nhöõng chính saùch thuùc
ñaåy höu trí tö nhaân phaùt trieån. Cuï theå, caàn coù chính
saùch giaûm thueá cho nhöõng doanh nghieäp phaùt trieån
quyõ höu trí taïi doanh nghieäp cho ngöôøi lao ñoäng.
Baûo hieåm xaõ hoäi töï nguyeän ôû Vieät Nam hieän nay
chöa thu huùt ñöôïc nhieàu ngöôøi tham gia, coù leõ vì

möùc ñoùng goùp lôùn, quyeàn lôïi höôûng chöa cao,
coäng vôùi tình traïng laïm phaùt. Nhaø nöôùc coù theå
xem xeùt hoã trôï cho quyõ baûo hieåm xaõ hoäi töï nguyeän
ñeå kích thích söï tham gia cuûa nhoùm lao ñoäng töï do,
noâng daân, thôï thuû coâng,… 

Nghò quyeát soá 28-NQ/TW cuûa Ban Chaáp haønh
Trung öông veà caûi caùch chính saùch baûo hieåm xaõ
hoäi ghi roõ phaán ñaáu soá ngöôøi sau ñoä tuoåi nghæ höu
ñöôïc höôûng löông höu, baûo hieåm xaõ hoäi haøng
thaùng vaø trôï caáp höu trí xaõ hoäi ñaït khoaûng 55%
vaøo naêm 2025 vaø khoaûng 60% vaøo naêm 2030,
nhieàu giaûi phaùp ñaõ ñöôïc tính ñeán trong quaù trình
xaây döïng Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi (söûa ñoåi).[5]
Trong ñoù, moät giaûi phaùp ñöôïc tính ñeán laø môû roäng
ñoái töôïng tham gia baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc vaø töï
nguyeän; giaûm ñieàu kieän thôøi gian ñoùng baûo hieåm
xaõ hoäi toái thieåu ñeå ñöôïc höôûng cheá ñoä höu trí; ñieàu
chænh quy ñònh ñieàu kieän höôûng baûo hieåm xaõ hoäi
moät laàn ñeå haïn cheá soá ngöôøi rôøi khoûi “löôùi an
sinh”; giaûm ñoä tuoåi höôûng trôï caáp höu trí xaõ hoäi
(trôï caáp xaõ hoäi haøng thaùng daønh cho ngöôøi cao
tuoåi) phuø hôïp vôùi khaû naêng cuûa ngaân saùch nhaø
nöôùc trong töøng thôøi kyø.

Ñoái vôùi Baûo hieåm y teá, hieän nay chuùng ta ñaët
ra loä trình y teá toaøn daân, ñoàng thôøi cho pheùp
nhöõng goùi dòch vuï baûo hieåm y teá tö nhaân toàn taïi
vôùi heä thoáng baûo hieåm y teá coâng laäp. Do vaäy, ñoái
vôùi nhieàu boä phaän ngöôøi daân, hoï buoäc phaûi tham
gia ñoàng thôøi 2 heä thoáng baûo hieåm coâng tö. Ñeå
haïn cheá laõng phí, chính phuû coù theå xem xeùt quy
ñònh cho pheùp ngöôøi tham gia chuyeån töø heä thoáng
baûo hieåm y teá tö nhaân sang heä thoáng coâng laäp.
Hôn nöõa, veà maët nhaân löïc, cuõng caàn coù loä trình
taêng tyû leä baùc só treân toång soá daân, ôû caùc ñòa
phöông khaùc nhau.

Ñoái vôùi Baûo hieåm chaêm soùc daøi haïn, töø kinh
nghieäm cuûa Nhaät Baûn, Vieät Nam caàn xaây döïng heä
thoáng Baûo hieåm chaêm soùc daøi haïn ñeå chuaån bò cho
theá heä töông lai. Vieät Nam ñaõ chuyeån dòch daàn töø
caáu truùc gia ñình truyeàn thoáng ña theá heä sang caáu
truùc gia ñình haït nhaân, hôn theá nöõa, vôùi chính saùch
giaûm sinh thöïc hieän trong moät thôøi gian daøi (töø
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naêm 1961 ôû mieàn Baéc, ñöôïc ñaåy maïnh vaøo naêm
1991), khaû naêng con caùi tröïc tieáp chaêm soùc cha meï
trong töông lai seõ giaûm ñi raát nhieàu. Do vaäy, Vieät
Nam caàn xaây döïng heä thoáng Baûo hieåm chaêm soùc
daøi haïn, vôùi nhöõng loaïi trôï caáp hoaëc dòch vuï khaùc
nhau, tuøy theo nhu caàu cuûa ngöôøi thuï höôûng. Ñoù
coù theå laø trôï caáp chaêm soùc, hoaëc chaêm soùc taïi nhaø
tính theo giôø, hoaëc chaêm soùc taïi caùc cô sôû döôõng
laõo. Nguoàn taøi chính cho baûo hieåm chaêm soùc daøi
haïn seõ ñöôïc Nhaø nöôùc ñaàu tö ban ñaàu, cuøng vôùi
ñoùng goùp töø ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao
ñoäng, trong ñoù ngöôøi lao ñoäng ñoäc thaân ñoùng goùp
ôû möùc cao hôn. Ñi cuøng vôùi noäi dung naøy, phaùt
trieån nguoàn nhaân löïc chaêm soùc NCT trong töông
lai cuõng caàn coù ñònh höôùng cuï theå.

Thöù tö, hoaøn hieän phaùp luaät trôï giuùp xaõ hoäi cho
NCT. Nhaø nöôùc trieån khai vaø thöïc hieän toát caùc quy
ñònh phaùp luaät veå baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm thaát
nghieäp, baûo hieåm tai naïn lao ñoäng vaø beänh ngheà
nghieäp cho NCT. Vieät Nam caàn tieáp tuïc hoaøn
thieän caùc quy ñònh phaùp luaät taïo khuoân khoå cho
toaøn boä ngöôøi lao ñoäng khi ñeán tuoåi nghæ höu ñeàu
ñöôïc tham gia baûo hieåm xaõ hoäi vaø baûo hieåm thaát
nghieäp nhö: Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi naêm 2014, söûa
ñoåi boå sung naêm 2015, môû roäng dieän tham gia baûo
hieåm xaõ hoäi ñoái vôùi ngöôøi laøm vieäc theo hôïp ñoàng
töø moät thaùng trôû leân; hoaøn thieän cheá ñoä baûo hieåm
xaõ hoäi töï nguyeän theo höôùng linh hoaït vaø phuø hôïp

vôùi ñieàu kieän veà vieäc laøm vaø thu nhaäp cuûa lao
ñoäng trong khu vöïc phi chính thöùc.

3. keát luaän
Nhaät Baûn coi troïng vieäc hoaøn thieän phaùp luaät

trong vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän quy ñònh phaùp
luaät baûo ñaûm ASXH NCT ñi tröôùc quan heä xaõ hoäi
caàn ñieàu chænh. Taïo haønh lang phaùp lyù cho vieäc
giaûi quyeát caùc vaán ñeà ASXH thoáng nhaát, hieäu löïc
vaø baûo ñaûm söï coâng baèng trong xaõ hoäi. Ñieàu naøy
khaúng ñònh taàm quan troïng cuûa hoaït ñoäng baûo
ñaûm ASXH cho NCT, ghi nhaän quyeàn höôûng
ASXH cho ngöôøi daân, vöøa taïo cô sôû phaùp lyù cho
ngöôøi daân trong vieäc baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng
cuûa mình. 

Nhaät Baûn xaây döïng moâ hình ASXH theo vaên
hoùa phöông Ñoâng. Vieät Nam cuõng laø nöôùc thuoäc
neàn vaên hoùa phöông Ñoâng, coi troïng NCT, do vaäy,
coù theå aùp duïng vaø ruùt ra ñöôïc nhieàu baøi hoïc kinh
nghieäm töø Nhaät Baûn trong vieäc xaây döïng ASXH
cho NCT. Nhö vieäc ñeà cao traùch nhieäm cuûa caù
nhaân, trôï giuùp cuûa con chaùu trong gia ñình, tieáp ñoù
laø caùc toå chöùc tö nhaân vaø sau cuøng môùi ñeán Nhaø
nöôùc. Nhaø nöôùc chæ coù chính saùch toång theå trong
hoaït ñoäng phuùc lôïi xaõ hoäi. Phaùp luaät ASXH cho
ngöôøi cao  tuoåi phaûi ñöôïc xaây döïng vaø thöïc hieän
ngang taàm vôùi heä thoáng phaùp luaät kinh teá vaø phaûi
thöïc hieän ñoàng boä vôùi phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc n
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abstraCt: 
Population aging is a global phenomenon and older persons are increasing in number. This

phenomenon impacts the socio-economic development of all countries in the world including
Japan. Japan’s social security system for the elderly is fairly successful. This paper analyzes the
social security system for the elderly of Japan to draw experiences and legal implications for
Vietnam’s social security system for the elderly. 
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