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PHAP LUAT AN SINH XA HOI
POI VGI NGUOT CAO TUOI G NHAT BAN
VA NHUNG HAM Y CHINH SACH
VOI VIET NAM
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TOM TAT:

Gia héa dan s6 dang dién ra trén pham vi toan ciu vdi tdc dd ngdy cang nhanh va tac dong Ién

moi mit clia ddi sdng kinh t& - x4 hdi clia tit ¢4 cdc qudc gia trén thé gi6i, trong d6 c6 Nhat Ban.

Trong nhiéu thip nién qua, Nhat Ban 12 mot trong nhitng quéc gia di€n hinh c¢6 hé thong phap luat
an sinh xa hdi (ASXH) ddi v6i ngudi cao tudi (NCT) kh4 thanh cong. Bai viét phan tich quy dinh
phap luat ASXH d6i v6i NCT & Nhat Ban, tir d6 gdi m& mot s6 ham ¥ chinh sdch va phép luat

ASXH cho NCT & Viét Nam.

Tir khéa: an sinh xa hoi, chinh sach, phap luat, ngudi cao tudi.

1. Dit van dé

Theo thong ké ctia TS chiic Lao dong qudc t&
(ILO), hién trén th€ gidi c6 77,5% s ngudi trén
tudi nghi huu dudc hudng mot s6 hinh thitc huu tri
tudi gia. [10] Tuy nhién, ciing theo ILO, ty 1& nay
& cdc qudc gia, khu vuc c6 sy chénh l&éch 16n.
Chzzlng han, tai Viét Nam, theo B9 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, cudi ndm 2020, cd nudec
mdi ¢6 hon 4,49 tri€u ngudi, tuong duong v§i 35%
s ngudi sau do tudi nghi huu dudc hudng luong
huu, trg cAp bdo hiém xa hoi hang thing va trg
cadp x4 hoi hang thing danh cho ngudi hon 80
tudi,[10] con s& chénh 1&ch khd 16n.

Sau Chién tranh th€ gidi thd hai, Chinh phd
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Nhat Bin nd luc duy tri va nang cao ddi séng cho
ngudi dan trén co sG bdo ddm phic 1¢gi xa hdiva y
t&€ cong cong. Hi€n phap Nhat Bdn nim 1946 da
quy dinh cu thé tai Piéu 25 nhu sau:“T4t c cdc
cong din déu c6 quyén dudc hudng cudc song véi
mic t6i thi€u vé vin héa va sirc khde”.[9] bay
chinh 12 nén tdng phdp ly quan trong dau tién cho
st hinh thanh hé thdng chinh sich ASXH hién dai
ctia Nhat Ban. Trdi qua cdc giai doan phat trién
cho thdy, trong mo6 hinh bdo ddm ASXH ctia Nhat
Bédn, Nha nugc ludn gitt vai trdo quan trong trong
viéc hoach dinh va thyc thi chinh séch, can thiép
vao thi trudng véi nhitng bi€n phdp khdc nhau
nhim khic phuc nhitng khi€m khuy€t cda thi
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trudng, bdo dim cong bing xa hoi va dé€ ngudi
dan dugc hudng 1gi nhiéu hon tir ting trudng kinh
t&. Tuy nhién, khong chi Nha nudc ma cd xa hoi
va thi trudng (md hinh hdn hgp) Nhit Bdn déu
tham gia viéc bdo ddm ASXH. Viéc xdc dinh
ddng vai trd va chdc ning cia nha nudc trong
viéc thuc hién chinh sich ASXH Ia rd't can thiét.
Nhit Bidn dé cao phuong chAim x4 hoi héa hoat
dong ché& do bdo ddm ASXH, dic biét 1a cdc hoat
dong chim séc tré em, nguGi tan tit, NCT....
Chinh sdch nay dugc hinh thanh trén cd sd Luit
B4do ddm cudc sdng hang ngdy cia Nhat Bin
nim 1946, stta d3i nim 1950. Pay chinh la nhitng
co s& thyc ti€n, nhitng bai hoc kinh nghiém ma
Viét Nam c6 thé hoc tip trong hoat dong bido
ddm ASXH néi chung va ASXH ddi v6i ngudi
cao tudi néi riéng.

Viét Nam la quéc gia dang phét trién va trong
35 nim ddi méi da dat dudc nhitng thanh tyu nhat
dinh trong viéc m§ rong mang ludi an sinh dén
moi ddi tugng trong xi hoi, tuy vay, quyén 1gi
hudng clia da phin cdc do6i tugng con § mifc thap,
diic biét 1a nhém d6i twugng NCT. Theo Bdo cdo
ASXH th€ gi6i 2017 - 2019 ctia ILO, & Viét Nam
hién nay, trong s& hon 11 triéu NCT (tir 60 tudi trd
1&n), ¢6 2,3 triéu ngudi dang hudng ché& do huu tri,
1,3 triéu ngudi hudng trg cAp xa hoi, con khodng 6
- 7 triéu NCT khong c6 thu nhdp.[2] Trong do,
phan 16n NCT & Viét Nam song & nong thon, s6
Iugng chénh I€ch qué 16n gitta nhém NCT c6 thu
nhdp va nhém ngudi khong c6 thu nhap.

C6 thé néi, Viét Nam hién dang la mdt trong
10 quéc gia c6 ty 1€ gia héa din s6 nhanh nhat
th€ gidi. Ty 1& NCT ting nhanh lién tuc, du bdo
dén nim 2030, ty trong NCT Viét Nam chi€m
17% va nim 2050 1a 25% dan s8,[5] diéu nay cho
thdy dan s6 Viét Nam dang gia héa vdi toc do
chua tirg c6. S6 lugng NCT cang 16n thi ty 1&
thuan véi d6 1a gdnh ning vé bdo ddm ddi song,
chdm sé6c suc khde, khdm chita bénh, ddp tng
nhu ciu chim séc, nudi dudng... cang 16n. Tai
Viét Nam c¢6 hon 70% s6 NCT phaéi ty lao dong

ki€m sdng, véi mic luong huu hién nay 1a rat
thap, phan 16n NCT déu sdng dya vao ngudi thin
trong gia dinh va thudng khong phéi 1a cdc chinh
sdch do Nha nudc dua ra nhim gitip NCT c¢6 mot
cudc song dn dinh. Tuy nhién, 15i séng sinh hoat
va quy mo gia dinh truyén thong dang phai trdi
qua nhitng thay ddi. Qua trinh d6 thi héa va hién
dai héa c6 nguy cd dnh hudng dén thyc trang nay,
va hon hét dang kéu goi su vao cudc clia chinh
pht va toan xa hoi.

Chinh vi vdy, qua nghién cttu tim hi€u bai viét
nay tac gia hudng téi phan tich cdc khia canh phap
luat ASXH ddi véi NCT & Nhat Ban nhiim tham
khdo ham y cho chinh sdch, phdp luat gidi quyét
nhitng vin € ma NCT & Viét Nam dang phai doi
mit, trng budc thyc hi€én cdc muc ti€u nadng cao
chi't lugng cudc song clia ngudi cao tudi, hudng
tdi “Gia héa thanh cong”™.

2. Noi dung nghién ciu

2.1. Mt s6'thudt ngit

- Thuat ngit “ngudi cao tudi” (older person/the
eldrly trong ti€ng Anh, personnes agee trong tiéng
Phdp, Personas mayores trong tiéng TAy Ban
Nha) dugc hi€u theo cdc y khic nhau trén thé gidi,
theo CESCR thi NCT la “older persons” chi ngudi
tir 60 tudi,[7] con Luat Ngudi cao tudi nim 2009
ctia Viét Nam quy dinh NCT 1a ngudi “tir dd 60
tudi trd 1én”, trong khi vé phuong dién thuat ngit.
C6 thé nhan thdy c6 16 hong khodng cdch tudi
trong quan di€m vé thuit ngit “tir di 60 tudi trd
1én” d&n “chi tir 60 tudi trd 1én” ciia NCT giita
Viét Nam va qudc té.

- Khdi niém An sinh xd hoi: Theo ILO, ASXH
la sy bdo v&é ma xa hodi cung cap cho cdc thanh
vién clia minh thong qua mot loat cdc bién phdp
cong cong dé€ chdong lai tinh cidnh khon khé vé
kinh t&€ va xd hdi gy ra bdi tinh trang bi ngung
hoic gidm sit ding k€ vé thu nhip do dm dau,
thai sin, thuong tit trong lao dong, thi't nghiép,
tan tit, tudi gid va tif vong; sy cung cip vé chim
sécy t€ va cdc khodn tién trg cip gitip cho céc gia
dinh dong con.

$6 13 - Thang 6/2022 63



TAP CHi CONG THUONG

- Khdi niém “Phdp luit vé ASXH ddi véi
NCT” la tdng hdp nhitng quy dinh clia phdp luat
diéu chinh cdc mdi quan hé ASXH nhim bio vé
NCT dugc thiét 1ap trén co s§ cdc quyén co ban
clia con ngudi. Phap luat vé ASXH dudc xay dung
dé bdo vé mot trong nhitng nhém yé&u thé cda xa
hdi d6 1a NCT c6 nhitng dic diém riéng vé suy
gidm stic khoé, suy gidm kha nidng thu nhép,
thudng xuyén bi 6m dau, bénh tit... Diéu chinh
cic quan hé phdp luit lién quan t6i thu nhép,
chinh sdch bido hi€m thu nhap, chinh sich chim
s6c y t€ va chinh sdch trg gidp xa hoi ddi véi NCT
¢6 hoan cdnh dic biét khé khin, véi muc dich
nhim bdo ddm ddi sdng cho NCT. Ngoai ra, chinh
sach ASXH ddi véi NCT con bao gdbm cdc ndi
dung vé ti€p can cédc dich vu xa hdi khac nhu dich
vu chim séc sitc khde ban dau, phong ngira bénh
tat, phuc hoi chiic ning tai cong dong, nha &, tham
gia giao thong...

Nhu vy, ASXH d6i véi NCT duge hiéu Ia
st bdo vé cia Nha nuéc va x4 hoi doi véi NCT
nhim gidm thi€u rii ro vé kinh t&€ va stc khde,
bdo ddm mic séng va chdng déi nghéo, gép phan
phét trién 8n dinh, bén vitng kinh t& xd hoi clia
datnudc.

2.2. Mt 56 co'sé phdp ly vé ASXH doi véi NCT
0 Nhdt Bdn

Phap luat Nhat Bdn vé ASXH d6i v6i NCT
dugc thé hién qua nhitng ddu méc diu tién vé
ASXH & Nhat Bdn, xudt hién tr thdi ky phong
ki€n v6i hinh thitc tr¢ giip x4 hdi mang tinh tir
thién cho nhitng d6i tugng khé khin nhu ngudi gia
co don, tré em md cdi, ngudi bi Anh hudng bdi
thién tai, hda hoan,.. Nén tdng phdp ly dau tién
clia ASXH dugc dé cap tai Piéu 25, Hién phip
nam 1947 cia Nhat Ban, theo d6 ghi nhan nguyén
tic v& ASXH. Cung vé6i sy phdt trién kinh t&
nhanh chéng trong thdi hau chi€n, hé thdng trg
cAp huu tri cong va bdo hi€m y t&€ dan dugc md
rong dé€ bao quat moi d6i tuong trong xa hoi. Pao
luat vé Dich vu Phic 16i xa hoi cho ngudi gia va
DPao luat vé Phic 1¢i cho Ba me va tré em ciing
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1an lugt ¢6 hiéu lyc o nim 1963 va 1964, nhiéu
ch& dd phic 1¢i khdc trong hé théng ciing dian
dudc nang cao.

Khi kinh t& budc vao thdi ky 6n dinh cudi
thap nién 70, hé thdng ASXH bit diu dugc
nghién ctiu xem xét lai dé thich tng véi xa hoi
bit ddu budc vao thdi ky gia héa dian s6. Tir cudi
thap nién 90 cla th€ ky trudc, hé thong ASXH
Nhat Bdn mot 1an nita ditng truSc nhitng cdi cach
nhim cdi thién ty 1& sinh, cling nhu thich nghi véi
gia héa dan sd. Trong giai doan nay, Pao ludt vé
bado hi€m chim séc dai han ciing bit diu dugc ap
dung dé hd tr¢ NCT va gia dinh ho trong trudng
hdp cAn hd trg.[1]

Nhu vdy, trong céc chuong trinh an sinh cho d6i
tugng 1a NCT tai Nhat Ban, c6 cdc chuong trinh do
tai chinh bdo hi€m xa hoi ddm b o, bao gdm: Huu
tri cong, Bdo hi€ém y t&, Bdo hi€ém chim séc dai
han, Bdo hiém viéc 1am va B3o hiém tai nan lao
dong. Trong s6 ndy, moi ngudi din déu c6 quyén
tham gia 2 nhém 12 Huu tri cdng va Bdo hi€m y t&.
Do vay, Huu tri cong va Bio hi€m y t& bao quat
moi ddi tugng trong x4 hodi c6 thé coi 1 dic diém
quan trong nhit cia ASXH Nhat Ban. Tai chinh
clia hé thong ASXH dudgc bdo ddm bing ngudn do
cdc bén dugc bdo hiém déng gép, ddng thdi ciing
dugc bd sung bdi ngudn thu€ nhu mot dang trg
cap. Phi bdo hi€m do cdc bén d6ng gép cin ctt vio
thu nhap cla ho, diéu nay ciing nhim didm bio
nguyén tic cd ban ctia bio hi€m 1a chia sé rii ro
va phan phdi lai thu nhap. Hé thdng phdp luat
ASXH d8i v6i NCT tai Nhat Ban dugc thé hién
qua cdc mdt nhu sau:

Mot la, phap luat bdo hi€m xa hoi d6i véi
NCT. 6 Nhat Bin, bdo hi€m xa hoi ludn 1a ndi
dung chii y€u ctia hé th6ng ASXH. Cédc ché do
bao hi€m xa hoi, bao gdm: bdo hi€m xa hoi (bdo
hi€m huu tri, bdo hi€m y t&) va bdo hi€m lao dong
(bdo hiém viéc 1am, bdo hiém bdi thudng tai nan
cho nguGilao dong).

Chinh phti Nhiat Bdn quy dinh cdc ch& do bio
hi€m bit budc nhim cung cap tai chinh cho ngudi
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tham gia khi ho bi 6m dau, thuong tat, tan tit, sinh
con, chét, tudi gia, thit nghiép va cdc sy kién
dudc bdo hi€m khdc. Hién nay, bdo hi€m huu tri
l1a ch€ do quan trong nhit trong chinh sdch bdo
hi€m x3 hoi cia Nhat Ban, bdo ddm quyén 1gi
cho NCT. Pay la ché do da ting, véi 2 dang co
bdn 14 huu tri nha nudc va huu tri tu nhan; dugc
phan chia, xdc dinh theo 3 dang khac nhau: 1-
Huu tr cd bdn (cung c4p mic tién huu nhu nhau
do6i v6i moi d6i tugng ma khong cin ¢ vao thu
nhip, déng gép hay qudc tich); 2- Huu tri cho
ngudi lam cong in luong (4p dung doi véi tat cd
nhifng ngudi lam céng dn luong va muc thanh
todn cin cf vao thu nhdp ciing nhu déng gép cla
ngudi do); 3- Huu tri tw nguyén (do cdc cOng ty tu
nhin dong gép cho cong nhin hodc nhitng qu¥y
huu tri tip thé déng cho nhitng ngudi lam dn
cé thé).

Hai la, phap luat vé bao hiém viéc lam ddi véi
NCT. Chifc ning cd ban clia bio hiém viéc lam
nay 1a hd trg tién (1gi ich that nghiép) cho ngudi
lam cong #n luong c6 do6i tugng 12 NCT trong
trudng hdp bi mat viéc 1am va gidp duy tri viéc
l1am 6n dinh trong xa hoi.

Quy bdo hiém viéc lam & Nhat Ban dugc hinh
thanh trén cd s§ déong gép cua ngudi lao ddng, chi
str dung lao dong va ngin sidch nha nudc. Trong
nhitng nim gan day, do nén kinh t& bi suy thodi,
quy bdo hiém viéc lam ctia Nhat Ban gip nhiéu
khé khin do phdi d6i mit véi tinh trang ty 1€ that
nghiép gia ting, tinh trang mat cin ddi gitta ngudi
déng gép va ngudi hudng 1¢i, gitta ngudi gia that
nghiép va ngudi tré... P8i v6i NCT, quy bdo hiém
vé viéc 1am gitip ho c6 kha ning chdng dd nhitng
rii ro vé that nghiép, bdi NCT Ia thanh phian y&u
th€ trong xa hoi, khd ning tim dudc viéc lam cla
ho ciing khé khin hon so v6i nhém déi tugng la
ngudi tré.

Ba la, phdp luat vé bdo hi€m chim séc sic
khée. Chinh phti Nhat Ban thuc hién chinh sdch
nay thong qua 2 hinh thic chi y&u: Ché do bdo
hi€m y t&€ phd cip va ché dd bio hi€m chim séc

lau dai. Nha nuéc Nhat Badn quy dinh ngudi dan
phai tham gia mot trong 2 loai hinh bdo hiém nay.
Phi bdo hi€m dudc tinh dya vao mifc luong va viéc
chi trd ch& d6 phai cin ct vao tirng loai hinh bdo
hi€m. Miic chi trd chim séc stic khde binh quin
bing khodng 22% luong trung binh thdng, cong
thém 1% chi phi né€u trén mic quy dinh d6i véi
mdi ngudi bénh. Chinh phii Nhat Ban ciing quy
dinh mitc d6ng bao hiém thap hon d6i vdi nhitng
gia dinh c6 thu nhip thdp va cao hon doi véi
nhitng gia dinh c6 thu nhdp cao.[11]

Hién nay, do nhitng thay d6i vé& co ciu din s0,
dic biét s6 lugng ngudi cao tudi. Nhat Ban 1a quoc
gia c6 din so “siéu gia ” hién nay chi€m hon 31%
t6ng dan s6.[3] Toc do “ gia héa dan s6” ngay
cang ting khi€n chi phi hing nim danh cho bdo
hiém chim séc sic khde ciia Nhat Bin ting
manh, 4nh hudng ddng k& dén sy bén vitng clia hé
thong ASXH Nha nudc néi chung va sy an toan
ctia quy bao hi€m y t& Nhat Bin néi riéng. Chinh
vi viy, Nhat Bdn di chii dong nhin thic diy di vé
viéc bdo ddm quyén va kha ning ti€p cin thu
hudng cham séc stc khde, ASXH, an toan va moi
trudng than thién véi NCT, nhu thuc hién céc
chinh sach kham bénh dinh ky dé€ c6 thé kip thdi
phong ngira va chita tri bénh § giai doan sém.
DPong thdi, chinh phii Nhat Ban thuc hién luat héa
ch€& d6 bao hiém chim séc dai han ciing nhu cic
dich vu cho NCT thé hién vai trd tru cot ciia Nha
nudc trong ddm bdo an sinh cho ngudi cao tudi,
von 12 mot nhém ngay cang chi€m ty 1é cao trong
danso

Bo6n la, phap luat vé tr¢ gitp xa hoi doi véi
ngudi cao tudi. Cdc quy dinh nay dugc hinh thanh
trén co s§ Luat Bdo ddm bdo cudc sdng hang
ngdy cia Nhit Bin nim 1946 (stta d6i nim
1950), v6i hinh thitc chi y&u 1a tr¢ gitp cong
cong va cic dich vu xd hoi d€ twong trg cho
nhitng ngudi y&u thé trong xa hodi. Trong dé c6
ddi tugng 1a NCT khi ho khdng con khad ning
chéng dd lai rii ro trong cudc song. Mic do trg
gitip dudgc quy dinh dya trén mifc s6ng va bdo
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ddm tudn thd phédp luit, do d6 dugc Nha nudc
diéu chinh cho phui hgp véi su thay ddi mic séng
dan cu. Ciing gidong nhu nhiéu qudc gia khic,
Nhat Ban rit dé cao phuong chAm x4 hoi héa
hoat dong trg gitip xa hoi, ddc biét la cdc hoat
dong chim séc v6i d6i tugng 13 ngudi cao tudi.
Pién hinh nhv trg gitip cong cong, Chinh sich gia
dinh, Chinh sdch cho ngudi khuyét tat, C4c dich
vu cho NCT thi ngudn tai chinh ddm bdo thuc
hién thudc vé Ngan sach Nha nudc (thué).

Nhitng thanh tyu dat dudc trong xAy dung va t&
chitc thuc hién phap ludt ASXH néi chung va déi
v6i NCT néi riéng, trén co sé dua vao cong dong
da gép phan quan trong vao viéc duy tri su dn
dinh, thic ddy ti€n bo xa hdi va qua dé tao moi
trudng thuan 1gi cho phat trién kinh t&€ Nhat Bin,
trd thanh mot trong nhitng hinh miu cho nhiéu
qudc gia trén thé gidi.

2.3. M4t s6 ham ¥ chinh sdch doi véi Viet Nam
trong viéc quy dinh phdp ludt ASXH cho nguoi
cao tudi

Tai Viét Nam, Nghi quyé&t s& 21-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Hoi nghi 1an thi sdu Ban chip
hanh TW D4ng khéa XII vé cong tdc dan s trong
tinh hinh méi nhan manh: “Hoan thién chinh sdch
phdp luat vé bdo vé, chim séc va phdt huy vai tro
ctia NCT; khuy&n khich NCT tham gia hoat dong
kinh t€ - xd hoi; xdc dinh rd trdch nhiém, nghia
vu, quyén 1gi clia ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong cao tudi. Tich cyc, chi dong xay
dung mdi trudng than thién véi NCT; phét trién
manh hé thong chuyén nganh Lao khoa trong cdc
cd s& y t&€. Khuyé&n khich phdt trién cd sd chim
sé¢ NCT; cung c4p cdc loai hinh dich vu ddp ¢ng
nhu cdu sinh hoat, viin héa, gidi tri cia NCT. Muc
tiéu d&€n nim 2030, tudi tho binh quan dat 75 tudi,
trong d6 thdi gian sdng khde manh dat t5i thi€u
68 nim; 100% NCT c6 thé bdo hi€m y t&, dugc
quan 1y sic khde, dugec khdm chita bénh, dudgc
chim séc tai gia dinh, cong ddng, cd s& chim séc
tip trung”[4] va quyén cia NCT dudc ghi nhin
thong qua cdc ban Hi€n phédp, dic biét 1a Hién
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phdap nim 2013 - vin ban phdp 1y cao nhit clia
Nha nudc ta.

Khoén 3 Piéu 37 Hi&€n phap nim 2013 khing
dinh: “NCT dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi
ton trong, chdm séc va phdt huy vai trd trong sy
nghiép x4y dung va bio vé TS qudc”. Pay la co
s& phdp 1y quan trong thé hién dudng 16i chi
truong clia Pang ta trong mdi quan tAm chim séc
dic biét huéng t6i bdo ddm t&i da quyén ctia NCT
trong ddi song vat chat, tinh than, trong d6 c6 linh
virc ASXH clia ngudi cao tudi. Tuy nhién, ddi véi
nhitng qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, do
bé day ctia qu¥ an sinh con han ch&, nén chua thé
ddm bdo dudc thu nhap cho moi d6i tugng NCT
thudc ting thit nhat. Mitc trg gidp xa hdi cling chi
ddp ung dudc mot phan mic song tdi thi€u clia
NCT hién nay va thuc t€ thu hudng ciing can phai
can do6i véi nhitng nhém ddi tugng yé&u thé khic
trong xa hoi. Piéu nay cling phit hdp véi xu
huéng chung trén thé gidi, dé 1a ty 16 NCT dugc
hudng trg cap huu tri di ting 1én & cdc quoc gia
c6 thu nhap thdp va trung binh, nhung mitc hudng
hién nay & khu vuc ndy con chua cao va chua
ddm bdo dudc ddi sdng clia ngudi cao tudi. Tim
hi€u thyc trang ASXH tai Nhiat Bidn di va dang
trdi qua qud trinh gia héa dan s8, c6 thé dua ra
mot s6 khuyé&n nghi cho phdp luat ASXH ddi véi
NCT tai Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, coi trong viéc phdt trién hé thong
ASXH cho ngudi cao tudi, bdo ddm thyc hién
ngay cang tot hon cdc quyén co ban cia con
ngudi, phit hgp véi thu nhap binh quin clia qudc
gia, ddp tng chuin myc qudc t&€ ma Viét Nam la
thanh vién.

Tai Piéu 34 Hién phip nim 2013 di bd sung
quy dinh cdc quyén vé ASXH cla ngudi
dan:“Cong dan c6 quyén dugc bio ddm an sinh xi
hoi” va Piéu 59 dé ra trach nhiém:“Nha nudc tao
binh ding vé co hdi cong dan dugc thu hudng
phic 1di xa hdi, phdt trién hé thong ASXH”.

Do d6, dua vao nhitng gi Nhiat Bédn da thuc
hién vé ASXH d6i v6i NCT thi Viét Nam can
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hoan thié€n chinh sdch, phdp ludt bdo ddm ASXH
cho NCT théng qua viéc cdi cdch phdp luit
ASXH can ti€n hanh dong bd vé6i nhitng cdi cach
vé phdt tri€n viéc 1am, mg rong sy tham gia vao
hé thong phdp luat bio hiém xa hoi, bdo hiém y
t&, cdi cdch chinh sdch trg gitp xa hoi va gidm
nghéo bén vitng. Bén canh d6, cdc quy dinh phdp
ly vé phdp luat thu€, phdp luit canh tranh, luat
doanh nghi€p va thuong mai thé€ hién su ddng bod
tiém lyc clia quj ASXH. Tiém luc quy ASXH tai
Nhit Ban déu dua trén 2 ngudn: déng gép cia
ngudi tham gia (ngudi lao dong, ngudi st dung
lao dong,...) va ngudn thué do Nha nudc hd trg.
V6i muc tiéu md rong mang Iu6i an sinh bén
vitng cho tit cd cdc chii thé trong xa hoi, ro rang,
ting ngudn déng gép tir cdc bén 1a khong thé
tranh khéi.

Thit hai, Nha nudc cAn ti€p tuc giff vai trd chd
dao va thong nhit quin 1y ASXH cho ngudi cao
tudi. V6i md hinh an sinh ctia Nhat Ban thi Nha
nudc ludn giit vai trd quan trong trong viéc hoach
dinh va thyc thi chinh sich, can thi€p vao thi
trudng v6i nhitng bién phdp khdc nhau nhim khic
phuc nhitng khi€m khuy€t ctia thi trudng, bio dim
cong bing xi hoi va d€ ngudi din duge hudng 1gi
nhiéu hon tir ting trudng kinh t€. Viét Nam, véi
viéc thi€t k&€ mo hinh ASXH nhu hién nay, cin
ti€p tuc ddm bdo vai trd chd dao cia Nha nu6c
trong quy dinh va thyc hi€n an sinh.

Thit ba, qua hé thong phdp luat ASXH clia
Nhat B4dn dd ggi md mot vai ham y chinh sach d6i
v6i 3 mang cia ASXH cho NCT & Viét Nam trong
tuong lai, d6 12 Bdo hiém huu trf, Bdo hiém y t& va
B4o hi€ém chiam séc strc khde dai han.

D6i véi Bdo hiém huu tri, mic dit Nha nudc giir
vai trd chi dao nhung do ngén sdch cia Viét Nam
con han ché&, nén cin c6é nhitng chinh sdch thic
d4y huu tri tw nhan phat trién. Cu thé, cin c6 chinh
sach gidm thu€ cho nhitng doanh nghiép phat trién
quy huu tri tai doanh nghi€ép cho ngudi lao dong.
Bo hiém xa hoi ty nguyén & Viét Nam hién nay
chua thu hiit duge nhiéu ngudi tham gia, c6 18 vi

mitc déng gép 16n, quyén 1gi huéng chua cao,
cong v4i tinh trang lam phdt. Nha nudc cé thé
xem xét hd tr¢ cho quy bao hi€m xa hoi tw nguyén
dé kich thich sy tham gia cia nhém lao dong tu do,
noéng din, thg thi cong,...

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ctia Ban Chap hanh
Trung wong vé cdi cach chinh sich bido hi€m xa
hoi ghi r6 phan ddu s6 ngudi sau do tudi nghi huu
dugc hudng luong huu, bdo hi€m xi hdi hang
thdng va trg cap huu tri xa hoi dat khodng 55%
vao nim 2025 va khodng 60% vao nim 2030,
nhiéu gidi phdp da dugc tinh d&n trong qud trinh
xdy dung Ludt Bdo hiém xa hoi (stta ddi).[5]
Trong d6, mot gidi phdp dudc tinh d€n 12 md rong
ddi tugng tham gia bao hiém xa hdi bt budc va tu
nguyén; gidm diéu kién thdi gian d6ng bio hiém
x4 hoi ti thi€u @€ dugc hudng ché d huu tri; diéu
chinh quy dinh diéu kién hudng bio hiém xa hoi
mot 1an d€ han ch& s6 ngudi rdi khdi “ludi an
sinh”; gidm d6 tudi hudng trg cap huu tri xa hoi
(tr¢ caAp x4 hodi hang thdng danh cho ngudi cao
tudi) phtt hgp véi kha ning ctia ngin siach nha
nudc trong ting thoi ky.

DP&i véi Bdo hi€m y t&, hién nay chiing ta dit
ra 10 trinh y t&€ toan din, déng thdi cho phép
nhitng géi dich vu bdo hi€m y t&€ tu nhan ton tai
vdi hé thong bido hi€m y t& cong 1ap. Do vay, doi
véi nhiéu bo phan ngudi dan, ho budc phdi tham
gia dong thdi 2 hé thdng bdo hi€m cong tu. PE
han ch€ ling phi, chinh phi c6 thé xem xét quy
dinh cho phép ngudi tham gia chuyén tir hé théng
bdo hi€m y t&€ tw nhan sang hé thdng cong lap.
Hon nita, vé mit nhan luc, cling can c6 10 trinh
ting ty 1& bdc si trén tong s6 dan, & cdc dia
phuong khac nhau.

D6i v6i Bdo hiém chim séc dai han, tir kinh
nghiém ctia Nhat Bdn, Viét Nam cAn xay dung hé
thong Bdo hiém chim séc dai han d€ chudn bi cho
th& hé tuong lai. Viét Nam di chuyén dich din tir
cAu triic gia dinh truyén thong da thé hé sang ciu
tric gia dinh hat nhan, hon thé& nita, v6i chinh sich
gidm sinh thyc hién trong mét thoi gian dai (tir
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nim 1961 & mién Bic, dudc ddy manh vao nim
1991), khd niing con c4i truc ti€p chim séc¢ cha me
trong tuong lai s& gidm di rdt nhiéu. Do vay, Viét
Nam can xAy dung hé thdng Bdo hi€m chim séc
dai han, v6i nhitng loai tr¢ c4p hodc dich vu khic
nhau, tiy theo nhu cau clia ngudi thu hudng. P6
¢6 thé 1a trg cip chim séc, hodc chim séc tai nha
tinh theo gid, hodc chiam séc tai cdc cd s§ dudng
l30. Ngudn tai chinh cho bido hi€ém chim séc dai
han sé& dugc Nha nudc diu tu ban diu, cling véi
déng gép ti ngudi lao dong va ngudi st dung lao
ddng, trong d6 ngudi lao dong doc than dong gép
¢ muc cao hon. Bi cung v6i ndi dung nay, phat
trién ngudn nhin luc chim séc NCT trong tuong
lai ciing can c6 dinh huéng cu thé.

Thit tu, hoan hién phap luat trg giip xa hdi cho
NCT. Nha nudc trién khai va thuc hién tot ciac quy
dinh phdp luit vé€ bdo hiém xi hoi, bdo hi€ém that
nghiép, bdo hi€m tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép cho NCT. Viét Nam cin ti€p tuc hoan
thién cdc quy dinh phdp luit tao khudn khd cho
toan bd ngudi lao dong khi d&€n tudi nghi huu déu
dugc tham gia bdo hi€ém xi hodi va bdo hi€m that
nghiép nhu: Luat Bdo hiém xa hoi nim 2014, sira
ddi bd sung nim 2015, md rong dién tham gia bao
hi€m x4 hoi ddi véi ngudi lam viéc theo hgp ddng
tif mot thang trd 1én; hoan thién ch& d6 bio hi€m
x4 hdi ty nguyén theo hudng linh hoat va phu hgp
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vdi diéu kién vé viéc 1am va thu nhip cla lao
ddng trong khu vyc phi chinh thic.

3.Kétluan

Nhat Bén coi trong viéc hoan thién phdp luit
trong viéc xay dung va thuc hi€én quy dinh phdp
ludt bdo ddm ASXH NCT di truGc quan hé xa hoi
can diéu chinh. Tao hanh lang phdp ly cho viéc
gidi quyét cdc van dé ASXH thdng nhat, hiéu luc
va bdo ddm su cong bing trong xi hoi. Piéu nay
khing dinh tAm quan trong ctia hoat dong bao
ddm ASXH cho NCT, ghi nhan quyén huéng
ASXH cho ngudi dan, vira tao cd s& phap 1y cho
ngudi dan trong viéc bdo vé quyén 1gi chinh ddng
ctia minh.

Nhat Ban xay dung mo hinh ASXH theo vin
héa phuong Bong. Viét Nam ciing 1a nudc thudce
nén vin héa phuong Pong, coi trong NCT, do vay,
c6 thé dp dung va rit ra dude nhiéu bai hoc kinh
nghiém tir Nhiat Bén trong viéc xay dung ASXH
cho NCT. Nhu viéc dé cao trich nhiém cta cd
nhan, tr¢ gitip clia con chau trong gia dinh, ti€p do6
1 cdc t6 chiic tw nhan va sau cling méi dén Nha
nu6c. Nha nudc chi c6 chinh sich tdng thé trong
hoat ddng phic 1gi xa hoi. Phap luat ASXH cho
ngudi cao tudi phai dugc xay dung va thuc hién
ngang tim v6i hé thong phdp lut kinh t& va phai
thyc hién ddng bd vdi phat trién kinh t& di't nusc m
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ABSTRACT:

Population aging is a global phenomenon and older persons are increasing in number. This
phenomenon impacts the socio-economic development of all countries in the world including
Japan. Japan’s social security system for the elderly is fairly successful. This paper analyzes the
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