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TOM TAT:

Bai viét dé cap vé viéc trién khai Nghi quyét s6 50-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng
hoan thién thé ché&, chinh sach va niang cao hiéu qua hop tic diu tu nudc ngoai (DTNN), Luat Pau
tr 2020 va céc vin ban hudng dan di bd sung quy dinh vé diéu kién ti€p cn thi trudng (TCTT) doi
v6i nha PTNN. Ddng thdi phan tich diéu kién TCTT d6i véi nha PTNN theo quy dinh clia phdp

luat Viét Nam.

Tu khéa: diéu kién ti€p cin thi trudng, md cita thi trudng, nha dau tu nuSc ngoai, phap luat

Viét Nam.

1. Nguyén tic mé ciia thi truong

Nguyén tic md clra thi trudng (Market access)
con dudc goi dudi cdi tén khac la “ti€p can thi
trudng”. Nguyén tic 1a cong cu quan trong cla
GATT (Hiép dinh chung vé thu& quan vad miu
dich)/WTO (T8 chiic Thuong mai th& gidi) nhim
thuc hién muc tiéu ty do héa va md rong thuong
mai. Co sé 1y ludn cha ty do hda thuong mai 1a 1y
thuyé&t vé 10i thé tuyét doi cia Adam Smith va ly
thuy€t I¢i th€ tuong doi ciia David Ricardo, theo d6
thuong mai quoc t€ s& lam 1gi cho c4dc nu6c tham
gia trén ¢o s§ chuyén mon hdéa va phan cong lao
dong quoc t&. Piéu kién tién quyét dé thyc hién 1a
cdc nuSc phdi thuc hién chinh sich md cira thi
truong d6i vdi san phdm nudc ngoai. Mot khi cic
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nudc thanh vién déu chap nhan mé cira thi trudng
thi khi d6 hé thong thuong mai cia WTO sé tr§
thanh hé thdng thuong mai da phuong md 16n nhat
th€ gi6i. V& miit phdp 1y, m4 cira thi trudng 12 nghia
vu ¢6 tinh chat rang budc dbi vdi cdc nu6c thanh
vién, theo d6 cic nudc thanh vién cam két va thuc
hién 16 trinh m& cira thi trudng cho hang héa (trong
thdi k¥ GATT), dich vu va dau tu nudc ngoai (thdi
ky WTO). B6i véi cidc nu6c mudn gia nhap WTO
thi viéc dua ra cam k&t vé 19 trinh md ctia thi trudng
dugc coi nhu didu kién tién quyét dé gia nhap
WTO. D6éi v6i cac nude da 1a thanh vien cia WTO,
céc vong dam phdn (Round Negotiation) chinh 1&
ndi dé cdc nuSc dam phan vé nodi dung va 1 trinh
thuc hién cdc cam k&t mé cira thi trudng.
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2. Khdini¢m vé han ch& TCTT

Diéu XVI clia Hiép dinh chung vé thuong mai
dich vu GATS ctia WTO quy dinh vé han ché&
TCTT nhu sau:

“Diéu XVI. Tiép cdn thi truong

1. Béivéiviéc TCTT theo cdc phuong thitc cung
cdp dich vu néu tai Diéu I, mbi Thanh vién phdi
danh cho dich vu hodc nguoi cung cdp dich vu ciia
cdc Thanh vién khdc sw déi xit khong kém thudn loi
hon sy déi xit theo nhitng diéu kién, diéu khodn va
han ché da diugc thda thudn va quy dinh tai Danh
muc cam két cu thé.

2. Trong nhitng linh viic da cam két mé cita thi
truong, cdc Thanh vién khong duoc duy tri hodc
ban hanh nhitng bién phdp sau ddy, du la & quy mo
viing hodc trén toan lanh thé, tric truong hop cé
quy dinh khdc trong Danh muc cam két:

(a) han ché s6 lugng nha cung cdp dich vu di
dudi hinh thitc han ngach theo s6 lugng, déc
quyén, toan quyén cung cdp dich vu hodc yéu cdu
ddp itng nhu cdu kinh té’:

(b) han ché tong tri gid cdc giao dich vé dich vu
hodic tai sdan dudi hinh thitc han ngach theo s6
lugng, hodc yéu cau phdi ddp itng nhu cdu kinh té;

(c) han ché tong s6 cdc hoat déng dich vu hodc
téng s6 luong dich vu dau ra tinh theo sé luong don
vi duéi hinh thitc han ngach hodc yéu cdu vé nhu
cdu kinh té’:

(d) han ché vé tong sé thé nhan cé thé duoc
tuyén dung trong mot linh vyc dich vu cu thé hodc
mot nha cung cdp dich vu dugc phép tuyén dung
cdn thiét hodc truc tiép lién quan tdi viéc cung cdp
mot dich vu cu thé dudi hinh thitc han ngach hodc
yéu cdu vé nhu cdu kinh t&;

(e) cdc bién phdp han ché hodc yéu cdu cdc
hinh thitc phdp nhéan cu thé hodc lién doanh thong
qua dé nguoi cung cdp dich vu cé thé cung cdp
dichvu;

(f) han ché vé ty 1é von gép ciia bén nude ngodi
bdng viéc quy dinh ty 1¢ phdn tram t6i da cé phan
ctia bén nudc ngodi hodc tong tri gid dau tw nudc
ngoai tinh don hodc tinh gop.”

Theo d6, quy dinh nay yéu cAu mdi Thanh vién
phéi danh cho dich vu, ngudi cung cap dich vu clia
cdc Thanh vién khac sy dai ngd khong kém thudn
lgi hon sy ddi ngd theo nhitng diéu kién, diéu
khodn va han ché& di dugc thda thuan va quy dinh
tai Danh muc cam k&t cu thé. Trong nhitng linh
viuc dd cam k€t md ctta thi trudng, ngodi nhitng
han ch€ dugc liét ké trong danh muc cam két, cdc
Thanh vién khdong dugc duy tri hodc ban hanh
nhitng bién phdp nhiim han ch€ s6 lugng dich vu,
nha cung cip dich vu nudc ngoai du 12 & quy md
viing hoic trén toan lanh thé.

3. Piéu kién TCTT ddi véi nha PTNN theo
quy dinh cia phap luat Viét Nam

biéu kién TCTT ddi v6i nha DPTNN la diéu
kién nha DTNN phai dip tng d€ diu tu trong cic
nganh, nghé thuéc Danh muc nganh, nghé han
ch& TCTT ddi véi nha PTNN quy dinh tai khodn 2
Piéu 9 cta Luat Pau tu 2020, cu thé 1a cdc nganh,
nghé chua dugc TCTT hodc nganh, nghé TCTT c6
diéu kién.

Theo quy dinh tai Khodn 3 Piéu 9 cta Luat
bau tu 2020, diéu kién TCTT ddi v6i nha DPTNN
quy dinh tai Danh muc nganh, nghé han ch&
TCTT ddi véi nha DTNN bao gdm:

a) Ty 1& s& hitu von diéu 1& clia nha PTNN
trong t6 chic kinh t€;

b) Hinh thdc dau tu;

¢) Pham vi hoat dong diu tu;

d) Ning Iuc clia nha diu tu; ddi tdc tham gia
thuc hién hoat dong dau tu;

d) Piéu kién khic theo quy dinh tai luat, nghi
quy€t cda Qudc hoi, phap 1énh, nghi quy&t cia Uy
ban Thudng vu Qudc hdi, nghi dinh ctia Chinh phu
va diéu u6c quic t&€ ma nudc CHXHCN Viét Nam
la thanh vién.

Nguyén tic, danh muc nganh, nghé chua dugc
TCTT va nganh, nghé TCTT c6 diéu kién dugc
huéng din tai Muc 2, Chuong II, Nghi dinh so
31/2021/NP-CP vé quy dinh chi ti€t va huéng din
thi hinh mot s6 diéu cia Luat Pau tu.

Theo quy dinh tai Phu luc 1 Nghi dinh 31, c6 25
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nganh, nghé ma nha DPTNN chua duge TCTT va
59 nganh, nghé nha PTNN dugc TCTT c6 diéu
kién. Danh myc va diéu kién cu thé ddi vdi tiing
nganh, nghé dugc cip nhat trén Céng thong tin
qudc gia vé dau tu (https://vietnaminvest.gov.vn/
SitePages/ List_View.aspx? ChuyenMuc=23).

4. Danh gia viéc thuc thi cac quy dinh phap
luat vé diéu kién TCTT d&i v6i nha PTNN

Sau day 12 mot s6 danh gi cla tdc gid vé viéc
thuc thi cdc quy dinh phdp luat vé diéu kién TCTT
ddi v6i nha PTNN trong mot s6 nganh, nghé dich
vu sau: k€ todn, kiém todn; trong tai hoa giai;
quang cdo; thuong mai dién tf va trung gian thanh
todn.

4.1. Vé dich vu ké todn, kiém todn (CPC 862)

Nhitng quy dinh trong Luat K& todn nim 2015,
Luat Kiém todn doc 1ap nim 2011 va Nghi dinh s6
174/2016/ND-CP, Nghi dinh s& 17/2012/ND-CP
khong phu hgp véi nghia vu duge quy dinh trong
Diéu XVI:2(e) clia GATS. Viéc ddingd nay khién
doanh nghiép k€& toan/ki€m todn nuc ngoai “kém
thuan 1gi hon” so v6i Bi€u cam két cia Viét Nam.
Cu thé, dich vu k€& todn/kiém todn dugc liét ké
trong Muc 1A(b) va phian cam két nén cla Biéu
Cam két cu thé vé dich vu ctia Viét Nam khi gia
nhap WTO. Vi vay, ching khdong phu hgp véi
nghia vu ma Viét Nam phdi thuc hién theo Piéu
XVIcia GATS va Bi€u Cam k&t cu thé vé dich vu
clia Viét Nam khi gia nhip WTO. Tinh dé€n thdng
5/2022, Viét Nam hién c6 211 doanh nghiép kiém
todn du diéu kién kinh doanh dich vu kiém todn.

4.2. Vé dich vu trong tai hoa gidi (CPC 86602)

Diéu 24 clia Luat Trong tai thuong mai 2010:
“Trung tAm trong tai dugc thanh 1ap khi c6 it nhat
ndm sdang lap vién la cong dan Viét Nam c6 da
diéu kién 12 Trong tai vién quy dinh tai Piéu 20
cia Luat nay dé nghi thanh 1ap va dudc Bo trudng
B0 Tu phdp cap Gid'y phép thanhlap”.

Quy dinh Trong tai vién sang lap “chi 1a cong
dan Viét Nam” da khong cho nha cung cip dich
vu nudc ngoai cd hdi nao dé thiét lap hién dién
thuong mai dudi hinh thitc doanh nghiép 100%
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vdn nuc ngoai tai Viét Nam. Quy dinh nay da
lam v hiéu noi dung cam két vé ti€p can thi
trudng ddy da d6i vdi dich vu trong tai, hoa gidi &
Phuong thic (3) - Hién dién thuong mai ctia Viét
Nam: “Trong vong 3 nim k€& tif ngay gia nhap:
chua cam két. Sau d6: khong han ch&”. Quy dinh
nay da 1am vo hiéu toan b ndi dung cam két vé
ti€p can thi trudng day di doi v6i dich vu trong
tai, hdoa gidi ¢ Phuong thic (3) cia Viét Nam. Do
vay, quy dinh ndy can phai dugc g& bd.

4.3. Vé dich vu qudng cdo (CPC 871)

Quy dinh mang tinh han ch& mdt phin s6 lugng
cia nha cung cip dich vu nudc ngoai: “T§ chiic,
¢4 nhan nudc ngoai khdong hoat dong tai Viet Nam
c6 nhu cAu quing cdo vé sin phffm, hang héa,
dich vu va hoat dong clia minh tai Viét Nam phai
thué ngudi kinh doanh dich vu quéang cdo ctia Viét
Nam thuc hién” tai Khodn 2 Piéu 39 Luit Quing
c40 2012, khong phit hop véi Piéu XVI:2(a) clia
Hiép dinh GATS. Do vay, quy dinh nay ciing can
phdi sita ddi lai theo hudng gd bé han ché nay.

4.4. Vé dich vu thuong mai dién tit

Dich vu thuong mai dién t& khong nim trong
Bi€u Cam k&t cu thé vé dich vu ctia Viét Nam khi
gianhdp WTO.

Hoat dong thuong mai dién t& thudc nganh,
nghé ti€p cin thi trudng cé didu kién ddi véi nha
DTNN quy dinh tai muc 55 phin B Phu luc 1 Nghi
dinh 31. Ngoai ra, diéu kién TCTT clia nha PTNN
trong linh vuc dich vu thuong mai dién t& dugc
quy dinh rat cu thé tai Piéu 67c Nghi dinh s&
85/2021/NB-CP ngay 25 thdng 9 nim 2021 sta
ddi, b8 sung modt s6 diéu clia Nghi dinh
$652/2013/NP-CPngay 16 thang 5 nim 2013 clia
Chinh pht vé thuong mai dién ti¥, cu thé nhu sau:

Céc diéu kién TCTT gdm:

a) Nhi PTNN dau tu kinh doanh hoat dong
cung cap dich vy thuong mai dién t tai Viét Nam
theo quy dinh taikhodn 1, khodn 2 Piéu 21 Luat
Piu tu;

b) Nha DTNN chi phdi tir 01 doanh nghiép tré
1én thudc nhém 05 doanh nghiép din diu thi
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trudng dich vu thuong mai dién t&r tai Viét Nam
theo danh sdch do Bo Cong Thuong cong bd phai
c6 y ki€n thAim dinh vé an ninh qudc gia ciia BO
Codng an.

Nha DTNN chi phdi doanh nghiép hoat dong
cung cap dich vu thuong mai dién t khi thudc mot
trong cdc trudng hgp sau:

a) Nha DPTNN nim giit quyén s hitu trén 50%
von diéu 1& hoic trén 50% cb phin c6 quyén biéu
quyé&t cia doanh nghiép;

b) Nha diu tu truc ti€p hoic gidn ti€p quyét
dinh b8 nhiém, mién nhiém hoic bai nhiém da s&
hoic tit cd thanh vién hoi ddng quén tri, chii tich
hoi dong thanh vién, gidm ddc hoic tdng gidm
ddc ctia doanh nghiép;

¢) Nha dau tu c6 quyén quyét dinh cdc van dé
quan trong trong hoat dong kinh doanh cia doanh
nghiép bao gém viéc luva chon nén tdng cong
ngh¢, hinh thic t& chic kinh doanh; lwa chon
nganh, nghé, dia ban, hinh thitc kinh doanh; lra
chon diéu chinh quy m6é va nganh, nghé kinh
doanh; lya chon hinh thitc, phudng thic huy dong,
phan bd va st dung vén kinh doanh ctia doanh
nghiép do.

Nhém 05 doanh nghiép din dau thi trudng
dudc xdc dinh dya trén cdc tiéu chi vé s lugt truy
cap, sO lugng ngudi ban, s6 lugng giao dich, tong
gid tri giao dich. Trong qu4 trinh dé nghi cip, diéu
chinh Gid'y phép kinh doanh cho nha DPTNN trong
linh vyc thuong mai dién t&, B Cong thuong phai
xin y ki€n clia By Cong an. Nha dau tu c6 hoat
dong diu tu vdo doanh nghiép nhd va vira khéi
nghiép sing tao theo quy dinh ctia phdp luit vé hd
trg doanh nghiép nhd va vira khong phai xin y
ki€n ctia B6 Cong an.

C6 thé thdy riing, diéu kién TCTT clia nha diu
tu nude ngoai trong linh vyc thuong mai dién tr 1a
hé&t sic khé khidn va phic tap. Danh sich cédc
website cung ciAp dich vu thuong mai dién tf c6
thé tham khdo tai website clia Céng thong tin
Quén 1y hoat ddng thuong mai dién t& cia BO

Cong Thuong tai http://online.gov.vn/Home/

WebDetails/14797. Tuy nhién, qua danh sidch nay
chiing ta khong thé xdc dinh dugc dau 12 website
clia cong ty c6 von diu tw nudc ngoai.

4.5. Vé dich vu trung gian thanh todn

Dich vu trung gian thanh todn khong nim trong
Bi€u Cam k&t cu thé vé dich vu ctia Viét Nam khi
gia nhip WTO. “Cung t¢ng dich vu trung gian
thanh todn” thudc muc 223 - Phu luc IV Danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ciia
Luatbau tw2020.

Khodn 1 Piéu 5 va Piéu 7 Luat Pau tu 2020
quy dinh: “P&i v6i nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién thi nha dau tu phai ddp dng cic diéu
kién diu tu kinh doanh theo quy dinh clia phdp
luat. Nganh, nghé diu tu kinh doanh c6 diéu kién
12 nganh, nghé ma viéc thyc hién hoat dong dau
tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai ddp ting
diéu kién cin thi€t vi Iy do qudc phong, an ninh
qudc gia, trit ty, an toan xa hdi, dao difc xa hoi,
sttc khée clia cong ddng. Danh muc nganh, nghé
diu tu kinh doanh c6 diéu kién dugc quy dinh tai
Phu luc IV ctia Ludtnay.”

Theo quy dinh tai Piéu 15 Nghi dinh s&
101/2012/NP-CP ngay 22/11/2012 vé thanh todn
khong dung tién mit, dudc sira ddi bd sung bdi
Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va
Nghi dinh s6 16/2019/NDP-CP ngay 01/2/2019, cic
t6 chitc khong phdi 1a ngan hang mudn cung dng
dich vu trung gian thanh todn phai ddm bao dap dng
dd cdc didu kién va sau khi dugc cAp gidy chiing
nhin ding ky doanh nghiép phai thyuc hién thi tuc
xin cip Gidy phép hoat dong cung tng dich vu
trung gian thanh todn tai Ngan hang Nha nudc.

Theo quy dinh tai muc 4 Phan B Phu luc 1 Nghi
dinh 31, bdo hiém; ngan hang; kinh doanh chiing
khodn va cdc dich vu khédc lién quan dén bdo
hi€m, ngin hang, kinh doanh chiing khodn thudc
nganh, nghé TCTT c¢6 diéu kién ddi v6i nha
DTNN. Theo huéng din tai Cong thdng tin qudc
gia vé& diu tu vé diéu kién TCTT ctia nha PTNN
lién quan d&€n “Dich vu bio hi€m, ngan hang, kinh
doanh chitng khodn va cdc dich vu ¢6 lién quan
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khac”, Dich vu ngdn hang va cdc dich vu tai chinh
khdc bao gdbm:

(a) Nhan tién gii va cdc khodn phai trd khdc tir
cong ching.

(b)Cho vay dudi tat ca cdc hinh thiic, bao gdm
tin dung tiéu dung, tin dung cAm c& th& chip, bao
thanh todn va tai trg giao dich thudng mai.

(c)Thué mua tai chinh.

(d)Moi dich vu thanh todn va chuyén tién, bao
gdm thé tin dung, thé thanh todn va thé ng, séc du
lich va hdi phi€u ngan hang.

(e)Bédolanh va cam két.

(H)Kinh doanh trén tai khodn cia minh hoic
cia khach hang, tai sd giao dich, trén thi trudng
giao dich thda thuin hoic bing cdch khdc nhu:
Cong cu thi trudng tién t& (bao gém séc, hdi
phi€u,ching chi tién gii); Ngoai hdi; Céc cong cu
ty gid va 1ai sudt, bao gdm cic san phdm nhu hgp
ddng hodn d6i, hgp ddng ky han; Vang khoi.

(h)Moi gidi tién té.

(i)Quan 1y tai sdn, nhu quan 1y tién mit hoic
danh muc dau tw, moi hinh thitc quin 1y dau tu tip
thé, quan ly quy huu tri, cac dich vu luu ky va
tin thic.

(j)Cédc dich vu thanh todn va bu trir tai sdn tai
chinh, bao gdm chitng khodn, cdc sin phdm phdi
sinh va cdc cong cu chuyén nhugng khic.

(k)Cung cAp va chuyén thong tin tai chinh va
xt 1y dit liéu tai chinh ciing nhu cdc phan mém
lién quan cda cdc nha cung cip cdc dich vu tai
chinh khéc.

TAILIEU THAM KHAO:

(DCéc dich vu tu van, trung gian moi gii va
céc dich vu tai chinh phu tr¢ khdc d6i véi tat ca
cdc hoat dong dudc néutlr cic ti€u muc (a) dén
(k), k& c& tham chi€u va phin tich tin dung,
nghién cifu va tr vin ddu tr va danh muc dau tu,
tw van vé mua lai va vé tdi co cAu va chié€n lugc
doanh nghiép.

Dich vu ngidn hang va cdc dich vu tai chinh
khdc néi trén khong bao gdm “dich vu trung gian
thanh todn”.

Theo quy dinh tai Khodn 2(a) Piéu 26 Luat
Pau tu, nha ddu tv nu6c ngoai thuc hién thi tuc
ding ky gép von, mua c6 phan, mua phan von gép
clia td chiic kinh t& trudc khi thay ddi thanh vién,
c6 dong néu thudc trudng hop: Viéc gép von, mua
¢6 phan, mua phin vén gép lam ting ty 1& s3 hitu
clia cdc nha dau tu nuc ngoai tai td chiic kinh t&
kinh doanh nganh, nghé ti€p cin thi trudng cé
diéu kién d6i v6i nha dau tu nuc ngoai.

Nhu trén da phan tich, “dich vu trung gian
thanh todn” khong phai 12 nganh nghé ti€p cin c6
diéu kién ddi véi nha PTNN, nhung trén thuc t&,
trudng hdp c6 nha PTNN thyc hién gép von, mua
c6 phan tai doanh nghiép Viét Nam c6 kinh doanh
nganh nghé “cung cip dich vu trung gian thanh
todn”, mot s6 S& K& hoach va Pau tu dia phuong
van yéu cdu nha DTNN phai thyc hién thi tuc
ding ky g6p von, mua c6 phin. Piéu nay 1a khong
pht hgp véi quy dinh ctia phdp ludt hién hanh. Do
vay, Bo K& hoach va PAu tv cin ¢6 huéng din cu
thé trong trudng hdp nay cho cic S& K& hoach va
Pau tu dia phuong
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ABSTRACT:

This paper is about the implementation of Resolution No. 50-NQ/TW of the Politburo on
providing orientations for completing institutions and policies, and improving the quality and
efficiency of foreign investment cooperation by 2030. The 2020 Law on Investment and its
guiding documents have supplemented regulations on market access conditions for foreign
investors. This paper also analyzes the current Vietnam’s legal regulations on market access
conditions for foreign investors.
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