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1. ñaët vaán ñeà
Ñaát ñai laø taøi nguyeân coù haïn maø quyõ ñaát noâng

nghieäp ñang daàn bò thu heïp laïi trong tieán trình
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc. Vieät Nam
muoán phaùt trieån noâng nghieäp thì phaûi giaûi quyeát
toát vaán ñeà ruoäng ñaát thoâng qua vieäc söû duïng ñaát
noâng nghieäp ñaûm baûo hôïp lyù, tieát kieäm treân cô sôû
caùc chính saùch ñaát ñai cuûa Nhaø nöôùc nhaèm baûo
ñaûm cho ngöôøi noâng daân coù ñaát ñeå saûn xuaát. Trong
ñoù phaûi keå ñeán caùc quy ñònh veà THSDÑ vaø
HMSDÑ vôùi vaán ñeà tích tuï vaø taäp trung ñaát ñai
trong saûn xuaát noâng nghieäp.

2. khaùi quaùt veà thôøi haïn söû duïng ñaát vaø haïn
möùc söû duïng ñaát noâng nghieäp

2.1. Thôøi haïn söû duïng ñaát noâng nghieäp

THSDÑ laø khoaûng thôøi gian maø phaùp luaät cho

pheùp caùc chuû theå söû duïng ñaát ñöôïc quyeàn chieám
höõu vaø söû duïng moät dieän tích ñaát nhaát ñònh.

Vieäc quy ñònh THSDÑ noâng nghieäp laø vieäc
laøm caàn thieát, khoâng chæ coù yù nghóa döôùi khía caïnh
QLNN maø coøn döôùi khía caïnh quyeàn vaø nghóa vuï
cuûa ngöôøi söû duïng ñaát (NSDÑ).

Thöù nhaát, quy ñònh veà THSDÑ nhaèm khaúng ñònh
roõ ranh giôùi giöõa Nhaø nöôùc (vôùi tö caùch laø ñaïi dieän
chuû sôû höõu toaøn daân veà ñaát ñai) vaø NSDÑ (vôùi tö
caùch laø ngöôøi ñöôïc Nhaø nöôùc trao quyeàn söû duïng
ñaát). Phaùp luaät quy ñònh Nhaø nöôùc giao ñaát cho
NSDÑ oån ñònh laâu daøi hoaëc coù thôøi haïn, khoâng giao
ñaát vónh vieãn. Quy ñònh naøy seõ giuùp cho coâng taùc
QLNN veà ñaát ñai ñöôïc thöïc thi toát hôn.

Thöù hai, vieäc quy ñònh roõ veà thôøi haïn khi Nhaø
nöôùc giao ñaát, cho thueâ ñaát giuùp cho ngöôøi daân coù
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taâm lyù oån ñònh, yeân taâm trong quaù trình söû duïng
ñaát, töø ñoù khuyeán khích, taïo ñieàu kieän cho hoï laäp
keá hoaïch ñaàu tö ñuùng ñaén, laâu daøi, khai thaùc ñaát
moät caùch hôïp lyù, naâng cao hieäu quaû söû duïng ñaát.

Thöù ba, vôùi thôøi haïn ñuû daøi cho vieäc söû duïng
ñaát vaø giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát
(QSDÑ) ñöôïc caáp, caùc hoä noâng daân seõ coù cô hoäi
ñöôïc vay voán trung haïn, daøi haïn cuûa caùc toå chöùc
tín duïng ñeå phaùt trieån saûn xuaát, kinh doanh.

Beân caïnh ñoù, Nhaø nöôùc luoân baûo hoä quyeàn
ñöôïc gia haïn söû duïng ñaát cuûa NSDÑ hay tieáp tuïc
cho NSDÑ ñöôïc giao ñaát, thueâ ñaát, mieãn laø NSDÑ
chaáp haønh ñaày ñuû traùch nhieäm cuûa mình, coù naêng
löïc vaø nhu caàu söû duïng ñaát ñai. Ñieàu ñoù cho thaáy
Nhaø nöôùc khoâng chæ ñaûm baûo quyeàn lôïi cho
NSDÑ khi hoï ñang trong thôøi haïn söû duïng ñaát maø
coøn baûo hoä quyeàn lôïi cuûa hoï sau khi thôøi haïn keát
thuùc giuùp cho NSDÑ caøng yeân taâm saûn xuaát.

Nhö vaäy, vôùi quy ñònh cuï theå veà THSDÑ noâng
nghieäp, hoä gia ñình, caù nhaân söû duïng ñaát noâng
nghieäp phaàn naøo yeân taâm söû duïng ñaát, khoâng coøn
taâm lyù baát oån, luoân lo sôï bò thu hoài ñaát, töø ñoù seõ
gaén boù laâu daøi vôùi ñaát ñai. Khi ñoù, NSDÑ noâng
nghieäp seõ coù ñieàu kieän ñaàu tö nguoàn voán lôùn, söùc
lao ñoäng lôùn cuõng nhö aùp duïng caùc thaønh töïu khoa
hoïc kó thuaät, coâng ngheä cao vaøo saûn xuaát noâng
nghieäp. Nhôø ñoù, moâ hình kinh teá trang traïi hoä gia
ñình vôùi phöông thöùc kinh doanh keát hôïp giöõa saûn
xuaát noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø nuoâi troàng thuûy
saûn ñaõ xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu giuùp khai thaùc,
phaùt huy toái ña tieàm naêng, theá maïnh veà ñaát ñai,
nguoàn lao ñoäng,… ôû caùc ñòa phöông. Cuøng vôùi söï
phaùt trieån cuûa neàn saûn xuaát noâng nghieäp theo
höôùng haøng hoùa, nhieàu hoä noâng daân ñaõ thoaùt khoûi
ñoùi ngheøo, vöôn leân laøm giaøu. Ñaát ñai noùi chung
vaø ñaát noâng nghieäp noùi rieâng ñöôïc söû duïng ngaøy
caøng coù hieäu quaû.

Vieäc quy ñònh THSDÑ noâng nghieäp vaø thöïc thi
quy ñònh naøy coøn goùp phaàn ngaên chaën tình traïng
tuøy tieän trong vieäc thu hoài ñaát noâng nghieäp,
chuyeån muïc ñích söû duïng ñaát noâng nghieäp cuûa cô
quan coâng quyeàn, töø ñoù baûo veä quyeàn lôïi cho

NSDÑ. Trong THSDÑ, khoâng ai coù quyeàn thu hoài
ñaát noâng nghieäp cuûa hoä gia ñình, caù nhaân tröø caùc
tröôøng hôïp do phaùp luaät quy ñònh. 

2.2. Haïn möùc söû duïng ñaát noâng nghieäp

Luaät Ñaát ñai naêm 2013 quy ñònh veà haïn möùc
giao ñaát noâng nghieäp taïi Ñieàu 129. Coù theå hieåu
HMSDÑ laø dieän tích ñaát toái ña maø hoä gia ñình, caù
nhaân ñöôïc pheùp söû duïng treân cô sôû ñaát ñöôïc 
Nhaø nöôùc giao söû duïng vaøo muïc ñích noâng, 
laâm nghieäp.

Beân caïnh quy ñònh veà haïn möùc giao ñaát, Luaät
Ñaát ñai naêm 2013 coøn quy ñònh veà haïn möùc nhaän
chuyeån QSDÑ noâng nghieäp cuûa hoä gia ñình, caù
nhaân theo quy ñònh taïi Ñieàu 130. Coù theå hieåu ñoù 
laø giôùi haïn dieän tích ñaát noâng nghieäp toái ña maø 
hoä gia ñình, caù nhaân ñöôïc nhaän thoâng qua caùc 
hình thöùc nhaän chuyeån nhöôïng, nhaän taëng cho
QSDÑ, xöû lyù nôï theo thoûa thuaän trong hôïp ñoàng
theá chaáp QSDÑ.

Vieäc quy ñònh HMSDÑ vöøa mang yù nghóa veà
maët kinh teá vöøa mang yù nghóa veà maët xaõ hoäi. Bôûi
leõ, ñaát ñai, ñaëc bieät laø ñaát noâng nghieäp chính laø
nguoàn soáng, laø ñieàu kieän ñeå sinh toàn vaø mang yù
nghóa xaõ hoäi saâu saéc.

Tröôùc heát, quy ñònh veà haïn möùc seõ ñaûm baûo
cho ngöôøi saûn xuaát noâng nghieäp coù ñaát ñeå saûn xuaát
khi coù nhu caàu, traùnh tình traïng tích tuï, taäp trung
ñaát ñai vôùi muïc ñích ñaàu cô ñaát daãn ñeán söï phaân
hoùa giai caáp ôû noâng thoân, taïo ra söï caân ñoái haøi hoøa
giöõa phaùt trieån kinh teá vôùi oån ñònh xaõ hoäi.

Thöù hai, vieäc quy ñònh haïn möùc hôïp lí seõ 
cho pheùp söï tích tuï, taäp trung ñaát ñai phuø hôïp,
khuyeán khích ngöôøi lao ñoäng coù theå laøm giaøu
chính ñaùng trong phaïm vi haïn möùc maø Nhaø nöôùc
cho pheùp söû duïng.

Thöù ba, vieäc tích tuï, taäp trung ñaát ñai trong haïn
möùc hoaëc coù theå thueâ ngoaøi haïn möùc seõ khuyeán
khích moâ hình kinh teá trang traïi phaùt trieån, goùp
phaàn giaûi quyeát vieäc laøm cho lao ñoäng noâng thoân.

Nhö vaäy, ñoái töôïng aùp duïng haïn möùc giao ñaát
cuõng nhö haïn möùc nhaän chuyeån QSDÑ laø hoä gia
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ñình, caù nhaân söû duïng ñaát noâng nghieäp. Ñaây laø ñoái
töôïng ñöôïc Nhaø nöôùc giao ñaát khoâng thu tieàn söû
duïng ñaát ñeå canh taùc oån ñònh laâu daøi, loaïi ñaát bò
khoáng cheá haïn möùc cuõng chæ laø nhöõng loaïi ñaát
naèm trong nhoùm ñaát noâng nghieäp.

Dieän tích ñaát ñeå tính haïn möùc khoâng phuï thuoäc
vaøo soá laàn nhaän giao ñaát. Coù hai khaû naêng xaûy ra:
Coù theå chæ nhaän giao ñaát moät laàn ñaõ ñuû haïn möùc,
nhöng cuõng coù theå ñöôïc giao nhieàu laàn maø toång
caùc laàn ñoù môùi ñuû haïn möùc giao hoaëc vaãn chöa ñuû
haïn möùc. Thöïc teá hieän nay, caên cöù vaøo voán ñaát
noâng nghieäp taïi caùc ñòa phöông thì haàu nhö khoâng
coù ñòa phöông naøo giao moät laàn maø ñuû haïn möùc
dieän tích cho hoä gia ñình, caù nhaân. Vieäc nhaän
chuyeån QSDÑ noâng nghieäp cuõng coù theå ñöôïc thöïc
hieän nhieàu laàn sao cho ñuû haïn möùc dieän tích.

Thöïc teá, ngöôøi daân coù theå tích tuï ñaát noâng
nghieäp töø nhieàu nguoàn nhö: ñöôïc giao ñaát trong
haïn möùc, nhaän QSDÑ töø ngöôøi khaùc theo haïn
möùc, thueâ ñaát khi coù nhu caàu söû duïng hoaëc goùp
voán baèng QSDÑ ñeå hôïp taùc saûn xuaát -  kinh
doanh vôùi nhau. Ñaây laø cô sôû cho vieäc môû roäng
quy moâ dieän tích ñaát vaø naâng cao hieäu quaû söû
duïng ñaát cuûa NSDÑ noâng nghieäp. Chính vì vaäy,
vieäc quy ñònh haïn möùc ñaát noâng nghieäp vaãn
khoâng heà caûn trôû ñeán vieäc phaùt trieån kinh teá trang
traïi - moâ hình kinh teá saûn xuaát haøng hoùa trong
noâng nghieäp noâng thoân ñöôïc Nhaø nöôùc khuyeán
khích phaùt trieån.

3. nhöõng baát caäp, vöôùng maéc trong quy ñònh
veà thôøi haïn söû duïng ñaát vaø haïn möùc söû duïng ñaát
noâng nghieäp

Thöù nhaát, haïn cheá veà THSDÑ noâng nghieäp 
ñöôïc giao.

Hieän nay, Luaät Ñaát ñai naêm 2013 ñaõ keùo daøi
thôøi haïn giao ñaát troàng caây haøng naêm leân 50 naêm,
baèng thôøi haïn giao ñaát troàng caây laâu naêm vaø quy
ñònh gia haïn thôøi haïn giao ñaát. Tuy nhieân, thôøi haïn
naøy vaãn chöa ñuû daøi ñeå noâng daân yeân taâm vaø
khuyeán khích hoï ñaàu tö daøi laâu vaø voán lôùn vaøo ñaát
noâng nghieäp. Beân caïnh ñoù, phaùp luaät cuõng quy
ñònh thôøi haïn söû duïng khaùc nhau giöõa ñaát söû duïng

vaøo muïc ñích saûn xuaát noâng nghieäp vaø saûn xuaát
phi noâng nghieäp.

Ngaønh Noâng nghieäp cuûa Vieät Nam ñang phaûi
ñoái maët vôùi nhieàu khoù khaên nhö bieán ñoåi khí haäu,
dieän tích ñaát noâng nghieäp bò thu heïp, thoaùi hoùa ñaát
laøm aûnh höôûng ñeán naêng suaát ñaát. Ngoaøi ra, lôïi
nhuaän töø saûn xuaát noâng nghieäp thöôøng thaáp hôn
caùc ngaønh khaùc, trong khi ñoù, ñaàu tö cho noâng
nghieäp ñoøi hoûi laâu daøi, nhieàu voán cho phaùt trieån
noâng nghieäp haøng hoùa nhöng khaû naêng thu hoài
voán chaäm.

Ña soá noâng daân ôû nöôùc ta laø hoä gia ñình, caù
nhaân saûn xuaát noâng nghieäp nhoû, leû neân hoï ñaàu tö
vaøo ñaát khoâng chæ 1 laàn maø nhieàu laàn, tích tuï töø
ñôøi naøy sang ñôøi khaùc, cha truyeàn con noái. Nhö
vaäy khoâng theå duøng thôøi haïn 50 naêm ñeå giao cho
hoä gia ñình hay caù nhaân ñoái vôùi ñaát noâng nghieäp
neáu Nhaø nöôùc mong muoán ngöôøi noâng daân yeân
taâm ñaàu tö lôùn, daøi laâu vaø söû duïng ñaát hieäu quaû,
beàn vöõng. 

Ngoaøi ra, noâng daân thöôøng haïn cheá veà voán neân
thöôøng söû duïng ñaát ñai ñeå baûo ñaûm cho caùc khoaûn
tín duïng. Trong khi ñoù, THSDÑ coù theå caûn trôû
vieäc theá chaáp QSDÑ, nhaát laø moät khi QSDÑ saép
hoaëc heát thôøi haïn. Luaät Ñaát ñai hieän haønh cho
pheùp gia haïn ñaát ñai töï ñoäng; khi heát haïn söû duïng,
NSDÑ noâng nghieäp ñöôïc giao khoâng caàn thöïc
hieän thuû tuïc gì maø QSDÑ vaãn ñöôïc tieáp tuïc neáu
ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa phaùp luaät.

Tuy nhieân, veà nguyeân taéc, Nhaø nöôùc coøn quy
ñònh THSDÑ thì taát nhieân neáu Nhaø nöôùc caàn thu
hoài ñaát, vieäc ñaát heát thôøi haïn söû duïng seõ laø ñieàu
kieän ñeå Nhaø nöôùc thu hoài ñaát khoâng boài thöôøng.
Ñieàu naøy vaãn treo lô löûng treân ñaàu ngöôøi noâng daân
moät nguy cô, ñaát ñöôïc giao cho hoï coù theå bò thu
hoài khi heát haïn söû duïng vaø quyeàn ñaát ñai trôû neân
keùm an toaøn.

Thöù hai, Luaät Ñaát ñai naêm 2013 quy ñònh: Khi
heát thôøi haïn, NSDÑ ñöôïc Nhaø nöôùc giao ñaát, cho
thueâ ñaát neáu coù nhu caàu thì ñöôïc tieáp tuïc söû duïng
ñaát theo thôøi haïn quy ñònh hoaëc ñöôïc Nhaø nöôùc
xem xeùt gia haïn söû duïng ñaát nhöng khoâng quaù thôøi
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haïn quy ñònh (Ñieàu 126 Luaät Ñaát ñai 2013). Tuy
nhieân, thöïc teá thi haønh quy ñònh naøy cho thaáy
trong tröôøng hôïp quy hoaïch söû duïng ñaát bò ñieàu
chænh, thay ñoåi thì NSDÑ seõ gaëp khoù khaên trong
vieäc xin gia haïn söû duïng ñaát. Thôøi haïn söû duïng ñaát
thöôøng laø 50 naêm trong khi Luaät Ñaát ñai 2013 quy
ñònh kyø quy hoaïch hoaëc söû duïng ñaát laø 10 naêm.
Nhö vaäy, khi heát THSDÑ, NSDÑ seõ khoù ñöôïc Nhaø
nöôùc gia haïn söû duïng ñaát neáu nhö quy hoaïch söû
duïng ñaát môùi coù söï ñieàu chænh, thay ñoåi vaø vieäc söû
duïng ñaát cuûa hoï khoâng phuø hôïp vôùi quy hoaïch söû
duïng ñaát môùi ñaõ ñöôïc xeùt duyeät.

Thöù ba, theo Ñieàu 126 Luaät Ñaát ñai naêm 2013
vaø Ñieàu 74 Vaên baûn hôïp nhaát 04/VBHN-BTNMT
naêm 2021 hôïp nhaát Nghò ñònh höôùng daãn Luaät Ñaát
ñai do Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng ban haønh, cô
cheá gia haïn töï ñoäng chæ aùp duïng cho caù nhaân, hoä
gia ñình tröïc tieáp saûn xuaát noâng nghieäp. Vieäc xaùc
ñònh ai laø caù nhaân, hoä gia ñình tröïc tieáp saûn xuaát
noâng nghieäp coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng, vì chæ
ngöôøi ñaùp öùng ñieàu kieän ñoù môùi ñöôïc höôûng
quyeàn gia haïn töï ñoäng ñoái vôùi ñaát noâng nghieäp
ñöôïc giao.

Khoaûn 30 Ñieàu 3 Luaät Ñaát ñai naêm 2013 coù
giaûi thích cuïm töø caù nhaân, hoä gia ñình tröïc tieáp
saûn xuaát noâng nghieäp laø “hoä gia ñình, caù nhaân ñaõ
ñöôïc Nhaø nöôùc giao, cho thueâ, coâng nhaän QSDÑ
noâng nghieäp; nhaän chuyeån QSDÑ noâng nghieäp
vaø coù thu nhaäp oån ñònh töø vieäc saûn xuaát noâng
nghieäp treân ñaát ñoù”. Beân caïnh ñoù, Thoâng tö soá
33/2017/TT-BTNMT cuõng ñöa ra caùc tieâu chí ñeå
xaùc ñònh theá naøo laø hoä gia ñình, caù nhaân tröïc tieáp
saûn xuaát noâng nghieäp. Duø vaäy, caùc quy ñònh chöa
thöïc söï chaët cheõ vaø thoáng nhaát daãn ñeán nhieàu
caùch hieåu khaùc nhau veà chuû theå naøy. Quy ñònh
khoâng ñaày ñuû vöøa laø keõ hôû cho söï laïm quyeàn,
tham nhuõng vöøa laøm giaûm tính an toaøn cuûa quyeàn
ñaát ñai.

Thöù tö, beân caïnh vieäc gaàn nhö giöõ nguyeân caùc
haïn möùc cuõ cuûa Luaät Ñaát ñai 2003, Luaät Ñaát ñai
2013 coù quy ñònh taêng haïn möùc ñaát noâng nghieäp
trong 1 tröôøng hôïp, ñoù laø “Tröôøng hôïp hoä gia ñình,

caù nhaân ñöôïc giao theâm ñaát troàng caây laâu naêm thì
haïn möùc ñaát troàng caây laâu naêm laø khoâng quaù 5 heùc
ta ñoái vôùi xaõ, phöôøng, thò traán ôû ñoàng baèng; khoâng
quaù 25 heùc ta ñoái vôùi xaõ, phöôøng, thò traán ôû trung
du, mieàn nuùi” (Ñieàu 129 Luaät Ñaát ñai 2013). Haïn
möùc ñaát naøy theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai 2003
laø khoâng quaù 20 ha. Tuy nhieân, trong boái caûnh coù
raát nhieàu yù kieán ñeà xuaát veà taêng haïn möùc giao ñaát
noâng nghieäp tröôùc thöïc traïng cô caáu lao ñoäng
trong lónh vöïc noâng nghieäp ñang giaûm maïnh, söï
ñieàu chænh treân cuûa Luaät Ñaát ñai 2013 laø khoâng
ñaùng keå. Quy ñònh veà “giao theâm” cuõng laø moät
quy ñònh “môû” so vôùi haïn möùc khoáng cheá maø
phaùp luaät ñaõ quy ñònh khoáng cheá, quy ñònh. Vôùi
quy ñònh naøy, Nhaø nöôùc ñaõ cho pheùp hoä gia ñình,
caù nhaân söû duïng ñaát noâng nghieäp ñöôïc môû roäng
theâm quy moâ dieän tích ñoái vôùi moät soá loaït ñaát
ngoaøi haïn möùc maø Nhaø nöôùc ñaõ giao ñeå phaùt trieån
saûn xuaát. Tuy nhieân, quy ñònh veà vieäc “giao
theâm” chöa coù söï roõ raøng vaø coøn gaây nhieàu tranh
caõi, coù theå daãn ñeán nhieàu caùch hieåu khaùc nhau.

Thöù naêm, beân caïnh quy ñònh veà haïn möùc giao
ñaát noâng nghieäp, Ñieàu 130 Luaät Ñaát ñai naêm
2013 coøn quy ñònh veà haïn möùc nhaän chuyeån
QSDÑ. Quy ñònh veà haïn möùc nhaän chuyeån
nhöôïng ñaát noâng nghieäp neâu treân nhaèm taïo quyõ
ñaát ñeå ña soá ngöôøi daân ñöôïc tham gia vaøo quan heä
söû duïng ñaát noâng nghieäp, ñoàng thôøi nhaèm traùnh
taïo ra nhöõng lôùp ñòa chuû, cöôøng haøo môùi. Tuy
nhieân, boái caûnh ngaøy nay ñaõ thay ñoåi. Trong ñieàu
kieän caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät quoác teá vaø phaùp
luaät trong nöôùc khaù chaët cheõ thì nhöõng lo ngaïi veà
lôùp ñòa chuû cöôøng haøo naøy laø khoâng coù cô sôû;
thaäm chí, quy ñònh naøy khoâng ñaùp öùng ñöôïc 
yeâu caàu hoäi nhaäp quoác teá gaây caûn trôû söï phaùt
trieån ñaát nöôùc.

4. moät soá kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà
thôøi haïn söû duïng ñaát vaø haïn möùc söû duïng ñaát
noâng nghieäp

Thöù nhaát, nhaø laøm luaät caàn xem xeùt laïi cô sôû lyù
luaän vaø thöïc tieãn cuûa vieäc quy ñònh THSDÑ noâng
nghieäp vaø HMSDÑ noâng nghieäp ñöôïc giao cho caù
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nhaân, hoä noâng daân, nhaát laø caàn ñaët trong boái caûnh
kinh teá - xaõ hoäi hieän nay cuûa ñaát nöôùc.

Vieäc phaân ñònh söï khaùc nhau giöõa sôû höõu ñaát
ñai noâng nghieäp vôùi QSDÑ coù coøn caàn thieát nöõa
khoâng khi Nhaø nöôùc khoâng ngöøng xaây döïng nhaø
nöôùc phaùp quyeàn vaø phaùp luaät ñaát ñai ñaõ quy ñònh
khaù ñaày ñuû veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi söû
duïng ñaát.

Thöù hai, thuû tuïc gia haïn töï ñoäng tuy coù lôïi theá
veà kinh teá vaø xaõ hoäi nhöng caàn quy ñònh chaët cheõ
ñeå haïn cheá söï nhuõng nhieãu, quan lieâu vaø cöûa
quyeàn cuûa caùn boä, coâng chöùc trong vieäc thöïc hieän
phaùp luaät.

Phaùp luaät caàn quy ñònh roõ cô quan coù thaåm
quyeàn cuõng nhö tieâu chí cuï theå ñeå xaùc ñònh caù
nhaân, hoä gia ñình tröïc tieáp saûn xuaát noâng nghieäp.
Ñoàng thôøi, vieäc kieåm tra, thanh tra veà thuû tuïc gia
haïn neân tieán haønh ñònh kyø ñeå kòp thôøi chaán chænh
caùc vi phaïm.

Thöù ba, ñeå coù theå giaûi quyeát maáu choát cuûa caùc
haïn cheá neâu treân, Nhaø nöôùc caàn xem xeùt keùo daøi
THSDÑ noâng nghieäp ñöôïc giao cho hoä gia ñình,
caù nhaân theo höôùng voâ thôøi haïn. Giao ñaát noâng
nghieäp cho noâng daân caàn tính ñeán yeáu toá oån ñònh
vaø beàn vöõng ñeå gia taêng söï yeân taâm cho noâng daân
ñaàu tö, phaùt trieån noâng nghieäp beàn vöõng.

Saûn xuaát noâng nghieäp cuûa caù nhaân, hoä gia ñình
caàn coù söï duy trì töø theá heä naøy sang theá heä khaùc vaø
caàn coù söï ñaàu tö theo höôùng tích luõy daàn qua thôøi
gian ñeå boài boå cho ñaát, nhaát laø khi khaû naêng taøi
chính cuûa noâng daân haïn cheá. Giao ñaát voâ thôøi haïn
seõ giuùp noâng daân yeân taâm hôn khi ñaàu tö cho ñaát
noâng nghieäp, bôûi vì söï an toaøn cuûa quyeàn ñaát ñai
ñöôïc taêng leân khi thôøi haïn söû duïng ñaát taêng.

5. keát luaän

Luaät Ñaát ñai naêm 2013 ñaõ coù nhieàu caûi tieán,
giuùp gia taêng söï an toaøn cuûa QSDÑ noâng nghieäp
ñöôïc giao cho hoä gia ñình, caù nhaân, trong ñoù coù
caùc quy ñònh veà THSDÑ vaø HMSDÑ noâng
nghieäp. Tuy nhieân, phaùp luaät hieän haønh vaãn coøn
moät soá haïn cheá coù theå aûnh höôûng ñeán söï an toaøn
QSDÑ cuûa noâng daân, laøm cho ngöôøi noâng daân
chöa thöïc söï yeân taâm ñaàu tö lôùn, laâu daøi vaø söû
duïng ñaát beàn vöõng cho phaùt trieån noâng nghieäp
trong thôøi kyø coâng nghieäp hoùa ñaát nöôùc. Ñeå khoâng
ngöøng cuûng coá nieàm tin cho ngöôøi noâng daân vaøo
ñaát noâng nghieäp vaø khuyeán khích hoï ñaàu tö daøi
laâu, lôùn vaø söû duïng ñaát hieäu quaû, beàn vöõng trong
ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi hieän nay, Nhaø nöôùc caàn
tieáp tuïc xem xeùt söûa ñoåi phaùp luaät veà ñaát ñai ñeå
gia taêng tính an toaøn cuûa QSDÑ n
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the time limit for agriCultural land 
use and the maximum alloCation 

of agriCultural land use 
- some legal issues and shortComings  

lMaster. NguyeN PhuoNg chiNh 
Faculty of Economic Law, Hanoi Law University 

abstraCt: 
Land accumulation and concentration for developing modern agricultural production are

important issues that the Communist Party of Vietnam and the Goverrnment ôf Vietnam have
paid special attention to. This paper points out the legal issues of the time limit for agricultural
land use and the maximum allocation of agricultural land use, and impacts of these issues on the
land accumulation and concentration for the development of agricultural production. This paper
also points out some shortcomings of current regulations and makes some recommendations to
improve regulations relating to these issues. 

keywords: the time limit for land use, the maximum allocation of land use, agricultural land,
the 2013 Law of Land. 


