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1. Ñaët vaán ñeà
Trong cuoán saùch lòch söû kinh teá “The Unbound

Prometheus: Technological Change and Industrial
Development in Western Europe from 1750 to the
Present”naêm 1969, taùc giaû David S. Landes ñaõ ví
ÑMST nhö vò thaàn Hy Laïp coå ñaïi Prometheus,
ngöôøi ñaõ giaûi phoùng söùc maïnh cuûa löûa cho loaøi ngöôøi
ñeå cho thaáy vai troø thay ñoåi cuoäc soáng con ngöôøi noùi
chung vaø neàn kinh teá noùi rieâng cuûa ÑMST. Nhieàu
keát quaû nghieân cöùu thöïc nghieäm cuõng cho thaáy,
ÑMST laø yeáu toá then choát ñem laïi söï phaùt trieån thònh
vöôïng cho caùc quoác gia treân theá giôùi (Cirera,
Xavier, and William F. Maloney, 2017). 

Trong Vaên kieän Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng naêm
2021, laàn ñaàu tieân cuïm töø “ñoåi môùi saùng taïo”
(ÑMST) ñaõ ñöôïc söû duïng vôùi tö caùch laø thuaät ngöõ
rieâng, hôn nöõa, ÑMST coøn ñöôïc khaúng ñònh laø
moät trong nhöõng ñoäng löïc chính cuûa taêng tröôûng
kinh teá cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn 2020 - 2030.
Thuùc ñaåy ÑMST cuûa doanh nghieäp cuõng laø öu tieân

chính saùch cuûa nhieàu quoác gia treân theá giôùi bôûi
nhöõng lôïi ích maø ÑMST cuûa doanh nghieäp ñem laïi
cho toaøn boä neàn kinh teá, ñaëc bieät trong boái caûnh
Caùch maïng coâng ngheä 4.0, nhöõng thaùch thöùc töø
tình hình thieân tai hay dòch beänh Covid-19 nhö
hieän nay. Kinh nghieäm töø caùc quoác gia khaùc, ñaëc
bieät laø caùc quoác gia thaønh coâng trong hoã trôï vaø
thuùc ñaåy ÑMST cuûa doanh nghieäp coù yù nghóa lôùn
ñoái vôùi Vieät Nam. Do vaäy, muïc tieâu cuûa nghieân
cöùu naøy nhaèm toång hôïp kinh nghieäm quoác teá noåi
baät veà thuùc ñaåy ÑMST cuûa doanh nghieäp, töø ñoù
ruùt ra caùc baøi hoïc cho Vieät Nam.

2. kinh nghieäm quoác teá veà ÑMsT cuûa doanh
nghieäp

2.1. Tyû leä ñaàu tö cho nghieân cöùu vaø phaùt trieån
(R&D) cao vaø vai troø chuû ñaïo cuûa doanh nghieäp
trong hoaït ñoäng R&D

Ñaëc ñieåm chung quan troïng cuûa caùc quoác gia
daãn ñaàu veà ÑMST treân theá giôùi vaø caùc quoác gia coù
toác ñoä baét kòp ÑMST nhanh laø tyû leä ñaàu tö cho R&D

quaûn trò - quaûn lyù 
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cao. Theo soá lieäu môùi nhaát cuûa Toå chöùc Hôïp taùc vaø
Phaùt trieån Kinh teá (OECD) naêm 2021, tyû leä ñaàu tö
cho R&D so vôùi GDP cuûa Israel laø 5,4%, ñöùng ñaàu
theá giôùi vaø boû xa caùc quoác gia khaùc. Veà toác ñoä taêng
chi tieâu cho R&D, Haøn Quoác laø quoác gia coù toác ñoä
taêng chi tieâu cho R&D nhanh nhaát theá giôùi. Neáu
naêm 2000, tyû leä chi tieâu cho R&D cuûa Haøn Quoác
xaáp xæ so vôùi vôùi trung bình cuûa nhoùm OECD laø 2%
thì tôùi naêm 2021, tyû leä naøy cuûa Haøn Quoác laø 4,8%,
ñöùng thöù hai theá giôùi. Keát quaû laø trong giai ñoaïn
naøy, soá löôïng caùc baøi baùo coâng ngheä vaø khoa hoïc
cuûa nöôùc naøy taêng hôn 4 laàn, soá ñaêng kyù nhaõn hieäu
taêng hôn 2 laàn, goùp phaàn giuùp quoác gia naøy trôû
thaønh moät trong nhöõng quoác gia ÑMST nhaát theá
giôùi hieän nay. 

Trong khu vöïc, caùc quoác gia thaønh coâng veà
ÑMST ñeàu coù tyû leä chi tieâu cho R&D trong toång
GDP taêng qua caùc naêm vaø hieän ñaõ cao hôn nhieàu so
vôùi Vieät Nam. Naêm 2017, tyû leä chi tieâu cho R&D
trong toång GDP chæ ñaït 0,53% trong khi ñoù tyû leä naøy
cuûa Trung Quoác, Malaysia hay Thaùi Lan laàn löôït laø
2,15%, 1,44% vaø 1%.  Naêm 2019, Trung Quoác ñöùng
thöù 2 treân theá giôùi (chæ sau Myõ) veà ñaàu tö cho R&D
tính theo giaù trò tuyeät ñoái, vôùi 515 tyû USD, töông
ñöông 2,2% GDP (OECD. Soá lieäu veà Toång chi tieâu
cho R&D naêm 2021). (Bieåu ñoà 1)

Beân caïnh ñoù, ñaàu tö vaøo R&D vaø ÑMST trong
khu vöïc tö nhaân, doanh nghieäp laø moät nguoàn quan
troïng cuûa tieán boä coâng ngheä (Romer, 1986). ÔÛ caùc
quoác gia ÑMST maïnh meõ, chi tieâu töø nguoàn doanh
nghieäp ñoùng vai troø chuû ñaïo trong toång chi tieâu cho
R&D cuûa caû nöôùc. Tyû leä ñoùng goùp cho chi tieâu
R&D roøng cuûa doanh nghieäp taïi caùc quoác gia naøy
ñeàu töø 70 - 80%, ngoaïi tröø tröôøng hôïp ñaëc bieät cuûa
Israel khi nguoàn chi tieâu R&D chuû yeáu tôùi töø khu
vöïc nöôùc ngoaøi. Tyû leä ñoùng goùp cuûa doanh nghieäp
vaøo toång chi tieâu R&D cuûa caû nöôùc taïi caùc quoác gia
ñang phaùt trieån trong khu vöïc cuõng taêng nhanh
trong giai ñoaïn gaàn ñaây. Ñieån hình laø Thaùi Lan vôùi
tyû leä voán ñaàu tö cho R&D töø nguoàn doanh nghieäp
taêng maïnh döôùi 40% naêm 2014 leân treân 80% naêm
2017. Tyû leä ñoùng goùp cho chi tieâu R&D töø khu vöïc
doanh nghieäp cuûa Vieät Nam cuõng ôû möùc cao töông
ñöông vôùi caùc quoác gia phaùt trieån vaø vaãn coù xu
höôùng taêng nheï trong giai ñoaïn 2010 - 2018. Ñaây
ñöôïc ñaùnh giaù laø ñieåm maïnh trong ÑMST cuûa Vieät
Nam theo Chæ soá ÑMST Toaøn caàu naêm 2021 (GII
2021). (Bieåu ñoà 2)

Maëc duø chi tieâu cho R&D cuûa doanh nghieäp ôû
Vieät Nam ñaõ taêng 8 laàn trong giai ñoaïn 2011 - 2017,
tyû leä chi tieâu cho R&D cuûa doanh nghieäp so vôùi
GDP vaãn chæ ôû möùc 0,4%, thaáp hôn so vôùi caùc nöôùc

ASEAN khaùc nhö Malaysia vaø
Thaùi Lan (möùc trung bình cuûa
OECD laø 1,6%) (OECD, 2021,
trang 11). Cuøng vôùi chi tieâu haïn
cheá cho R&D, ÑMST cuûa nhoùm
doanh nghieäp ôû Vieät Nam haàu
heát laø “ñoåi môùi tieát kieäm”
(frugal innovation), ví duï nhö
thöïc hieän caùc söûa ñoåi nhoû ñoái
vôùi caùc saûn phaåm hieän taïi ñeå deã
tieáp caän hôn vôùi khaùch haøng coù
thu nhaäp thaáp (OECD, 2021,
trang 5).

Beân caïnh tyû leä ñaàu tö R&D
cao, ôû caùc quoác gia ÑMST
thaønh coâng, doanh nghieäp cuõng
laø chuû theå chính thöïc hieän
R&D so vôùi chính phuû, tröôøng
ñaïi hoïc, caùc toå chöùc phi lôïi
nhuaän tö nhaân vaø nöôùc ngoaøi.
Tyû leä chi tieâu R&D do khu vöïc

taïp chí coâng thöông
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Bieåu ñoà 1. Chi tieâu cho R&D theo tyû leä % GDP cuûa moät soá nöôùc
treân theá giôùi naêm 1996 - 2016 

Nguoàn: UNESCO Institute for Statistics
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doanh nghieäp kinh doanh thöïc hieän ôû caùc quoác gia
daãn ñaàu theá giôùi veà ÑMST ñeàu töø 70 - 90%, trong
ñoù Israel luoân laø quoác gia coù tyû leä cao nhaát theá giôùi
töø naêm 2010 ñeán nay. Taïi Vieät Nam, tyû leä chi tieâu
cho R&D do doanh nghieäp tieán haønh cuõng taêng
maïnh meõ trong giai ñoaïn gaàn ñaây, töø döôùi 30%

naêm 2011 leân treân 70% naêm 2017.
Ngöôïc laïi, chính phuû ngaøy caøng ít tröïc
tieáp thöïc hieän caùc hoaït ñoäng R&D vôùi
tyû leä thöïc hieän giaûm töø gaàn 60% naêm
2011 xuoáng gaàn 10% naêm 2017. (Bieåu
ñoà 3)

Maëc duø tyû leä chi tieâu cho R&D töø
khu vöïc doanh nghieäp vaø tyû leä chi tieâu
R&D do doanh nghieäp thöïc hieän cuûa
Vieät Nam ñeàu cao, nhöng döôøng nhö
nguoàn chi tieâu vaø hoaït ñoäng R&D chuû
yeáu tôùi töø nhoùm doanh nghieäp nöôùc
ngoaøi khi nhìn vaøo keát quaû ÑMST ñaït
ñöôïc. Tyû leä ñôn xin caáp baèng saùng cheá
cuûa caù nhaân vaø toå chöùc trong nöôùc ôû
Vieät Nam taêng khoâng ñaùng keå trong
giai ñoaïn 2010 - 2020 vaø chæ ñaït 13%
naêm 2020. Tyû leä naøy raát thaáp so vôùi
caùc quoác gia ÑMST haøng ñaàu nhö
Thuïy Syõ, Trung Quoác, Haøn Quoác (töø
70 - 90%). (Bieåu ñoà 4)

2.2. Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc chaát
löôïng cao

2.2.1. Giaùo duïc ñaïi hoïc 
Theo lyù thuyeát taêng tröôûng noäi sinh, voán con

ngöôøi laø ñoäng cô cuûa quaù trình ñoåi môùi (ví duï,
Romer, 1990; Aghion vaø Howitt, 1992; Acemoglu,
1996; Aghion vaø Howitt, 1998). Tuy nhieân, löïc
löôïng lao ñoäng coù trình ñoä sô caáp vaø trung hoïc ñöôïc

quaûn trò - quaûn lyù 
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Bieåu ñoà 2. Tyû leä chi tieâu cho R&D coù nguoàn voán 
töø khu vöïc doanh nghieäp kinh doanh cuûa 
moät soá nöôùc töø naêm 2010 - 2018 

Nguoàn: UNESCO Institute for Statistics

Nguoàn: UNESCO Institute for Statistics

Bieåu ñoà 3. Tyû leä chi tieâu R&D do doanh nghieäp thöïc hieän
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coi laø chæ taïo ñieàu kieän cho vieäc baét chöôùc coâng
ngheä hieän coù, trong khi ñoù, lao ñoäng coù trình ñoä ñaïi
hoïc coù theå thuùc ñaåy vieäc aùp duïng coâng ngheä môùi vaø
daãn ñeán taêng tröôûng kinh teá beàn vöõng hôn
(Vandenbussche et al., 2006; Aghion et al. ., 2009;
Hunt and Gauthier-Loiselle, 2010; Castello-
Climent and Mukhopadhyay, 2013). Theo
Vandenbussche vaø coäng söï (2006), löïc löôïng lao
ñoäng coù trình ñoä hoïc vaán cao hôn khoâng chæ taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho vieäc taïo ra caùc coâng ngheä môùi maø
coøn laøm taêng naêng löïc cuûa quoác gia trong vieäc aùp
duïng caùc coâng ngheä ñaõ ñöôïc phaùt trieån ôû nhöõng nôi
khaùc. Nhöõng kyõ naêng naøy yeâu caàu tö duy chuyeân gia
vaø nhöõng giao tieáp phöùc taïp ("coâng vieäc khoâng theo
quy trình") coù ñöôïc thoâng qua giaùo duïc caáp cao
(higher education) (Levy vaø Murnane 2005).

Beân caïnh ñoù, moät soá nghieân cöùu ñaõ cho thaáy taùc
ñoäng tích cöïc cuûa vieäc môû roäng giaùo duïc ñaïi hoïc vaø
chaát löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc tôùi ÑMST cuûa doanh
nghieäp (Dongmin Kong vaø coäng söï, 2022; Pan, Xia
vaø coäng söï, 2020). Söû duïng soá lieäu goàm 1.268 coâng
ty ñaïi chuùng cuûa Trung Quoác töø naêm 1999 ñeán naêm
2009, nghieân cöùu cuûa Dongmin Kongvaø coäng söï
cho thaáy, môû roäng giaùo duïc ñaïi hoïc laøm taêng nguoàn
nhaân löïc ñoåi môùi cuûa coâng ty nhö soá löôïng nhaân
vieân coù trình ñoä hoïc vaán vaø caùc nhaø phaùt minh.
Nghieân cöùu cuõng ñaùnh giaù ñoåi môùi coâng ngheä laø cô
cheá maø qua ñoù giaùo duïc ñaïi hoïc aûnh höôûng ñeán

taêng tröôûng naêng suaát vaø töø ñoù aûnh
höôûng ñeán neàn kinh teá (Dongmin
Kong vaø coäng söï, 2022).

Keát quaû nhieàu nghieân cöùu vaø kinh
nghieäm quoác teá cho thaáy chính saùch
coâng ñoùng moät vai troø quan troïng trong
vieäc naâng cao ñaàu ra vaø chaát löôïng cuûa
giaùo duïc ñaïi hoïc. Theo Cecile
Hoareau, Jo Ritzen vaø Gabriele
Marconi, coù moái töông quan chaët cheõ
giöõa 2 yeáu toá chính saùch laø nguoàn ñaàu
tö vaø khaû naêng töï chuû vôùi chaát löôïng
giaùo duïc cuûa tröôøng ñaïi hoïc noùi rieâng
vaø ñoái vôùi ñoåi môùi kinh teá noùi chung.
Döïa treân soá lieäu töø 32 quoác gia chaâu
AÂu, caùc taùc giaû ñöa ra coâng thöùc veà
moái quan heä giöõa caùc yeáu toá nhö sau:

Ñieåm soá giaùo duïc ñaïi hoïc = 0.26 *
ñaàu tö + 0.02 * töï chuû chính saùch +

0.10 * töï chuû quaûn lyù (Hoareau, C., Ritzen, J. &
Marconi, G. (2013), trang 18).

Thaønh coâng ñieån hình veà chính saùch töï chuû giaùo
duïc coù theå thaáy ôû Singarore. Töø naêm 2004 ñeán naêm
2006, Singapore ñaõ tieán haønh hai cuoäc ñaùnh giaù
lieân tieáp vôùi muïc ñích chuyeån caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp cuûa Singapore thaønh caùc cô sôû töï chuû vaø
chuyeân saâu veà nghieân cöùu ñaùp öùng vôùi boái caûnh hoïc
thuaät toaøn caàu ngaøy caøng caïnh tranh vaø ñaït ñöôïc
ñaúng caáp theá giôùi. Töø keát quaû ñaùnh giaù, taøi trôï cho
nghieân cöùu hoïc thuaät taêng ñaùng keå cuøng vôùi söï ra
ñôøi cuûa Hoäi ñoàng Nghieân cöùu Hoïc thuaät vaø caùc
Trung taâm Nghieân cöùu Xuaát saéc (RCEs). Naêm
RCEs ñöôïc thaønh laäp trong 2 tröôøng ñaïi hoïc lôùn
nhaát cuûa Singapore - Ñaïi hoïc Quoác gia Singapore
(NUS) vaø Ñaïi hoïc Coâng ngheä Nanyang (NTU) - ñeå
thu huùt caùc nhaø ñieàu tra hoïc thuaät ñaúng caáp theá giôùi,
ñaøo taïo taøi naêng nghieân cöùu chaát löôïng cao vaø taïo
ra kieán thöùc môùi trong caùc lónh vöïc cuï theå cuûa moãi
trung taâm. Trong quaù trình naøy, vò theá quoác teá cuûa
caùc tröôøng ñaïi hoïc Singapore ñaõ taêng leân ñaùng keå
(Lim Chuan Poh (2016), trang 135). Trong voøng 10
naêm töø 2012 - 2022, NTU ñaõ taêng töø vò trí 25 leân 11,
NUS taêng töø vò trí 47 leân 12 trong Baûng xeáp haïng
caùc tröôøng ñaïi hoïc theá giôùi QS. Töø naêm 2013 ñeán
nay, Giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Singapore luoân ñöùng ôû vò
trí soá 1 hoaëc soá 2 treân theá giôùi theo boä Chæ soá ÑMST
toaøn caàu GII. (Bieåu ñoà 5)

taïp chí coâng thöông

Soá 11 - Thaùng 5/2022

Bieåu ñoà 4. Tyû leä ñôn caáp baèng saùng cheá do caù nhaân
vaø toå chöùc trong nöôùc thöïc hieän ôû moät soá quoác gia

Nguoàn: World Intellectual Property Organization (WIPO)
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Trong khi ñoù, giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa
Vieät Nam vaãn coøn bò ñaùnh giaù thaáp vaø
coøn coù xu höôùng giaûm nheï trong nhöõng
naêm vöøa qua. Naêm 2021, giaùo duïc Ñaïi
hoïc cuûa Vieät Nam ñöùng thöù 90 trong
toång soá 132 quoác gia trong Chæ soá
ÑMST toaøn caàu, tuït 3 haïng so vôùi naêm
2020 vaø thaáp nhaát trong voøng 8 naêm keå
töø naêm 2014. Tyû leä sinh vieân toát
nghieäp caùc ngaønh khoa hoïc vaø kyõ sö
cuûa Vieät Nam cuõng thaáp vaø giaûm töø
24% naêm 2014 xuoáng 22,7% naêm
2021. Tính ñeán naêm 2022, Vieät Nam
môùi coù 4 tröôøng ñöôïc xeáp haïng trong
Baûng xeáp haïng QS, trong ñoù, 2 tröôøng
ñaïi hoïc naèm trong nhoùm 1.000 ñaïi hoïc
toát nhaát theá giôùi. (Bieåu ñoà 6)

2.2.2. Giaùo duïc tinh thaàn khôûi nghieäp
Giaùo duïc veà tinh thaàn kinh doanh chuaån bò cho

caùc caù nhaân caùc kyõ naêng kinh doanh saùng taïo ñeå coù
ñöôïc cô hoäi cuõng nhö thieát laäp toác ñoä cuûa neàn kinh
teá môùi thoâng qua vieäc hình thaønh hoaït ñoäng kinh
doanh môùi. Giaùo duïc veà tinh thaàn kinh doanh, coát
loõi laø giaùo duïc moïi ngöôøi veà xaây döïng kyõ naêng
trong caùc lónh vöïc nhö ñaøm phaùn, laõnh ñaïo, phaùt
trieån saûn phaåm môùi, tö duy saùng taïo vaø ñoåi môùi,
cuõng nhö nhaän thöùc veà khôûi nghieäp nhö moät löïa
choïn ngheà nghieäp (McMullen & Long, 1987;
Vesper & McMullen, 1988; Hill, 1988; Donckels,
1991 ñöôïc trích daãn bôûi Kuratko, 2003).

ÔÛ Malaysia, töø naêm 2011, giaùo duïc khôûi nghieäp
ñaõ trôû thaønh moân hoïc baét buoäc vaø phaûi ñöôïc giaûng

daïy bôûi taát caû giaùo vieân tieåu hoïc (Munirah Abd
Hamid (2013), trang 4). Caùc moân hoïc khôûi nghieäp
cuõng baét buoäc ñoái vôùi taát caû sinh vieân caùc ngaønh
khaùc nhau taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp treân toaøn
quoác (Yusoff, Zainol, & Ibrahim, 2014).

2.3. Thuùc ñaåy ÑMST töø phía caàu thoâng qua mua
saém coâng

Trong 20 naêm trôû laïi ñaây, caùc chính saùch ÑMST
töø phía caàu, cuï theå laø khuyeán khích ñoåi môùi thoâng
qua mua saém coâng ngaøy caøng ñöôïc quan taâm. Töø
nhöõng naêm 2000, haøng loaït baùo caùo vaø vaên baûn
chính saùch nhaán maïnh nhu caàu söû duïng coâng cuï töø
phía caàu beân caïnh caùc coâng cuï töø phía cung ñeå ñaït
ñöôïc caùc muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi vaø R&D
(European Commision, 2003; Kok, 2004; Edler et
al., 2005; Aho et al., 2006; Edler vaø Georghiou
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Bieåu ñoà 6. Ñieåm soá ñaùnh giaù Giaùo duïc ñaïi hoïc trong
boä Chæ soá ÑMST toaøn caàu GII cuûa moät soá quoác gia

Nguoàn: Chæ soá ÑMST toaøn caàu GII (WIPO)

Nguoàn: Baûng xeáp haïng caùc tröôøng ñaïi hoïc theá giôùi QS

Bieåu ñoà 5. Vò trí cuûa moät soá tröôøng ñaïi hoïc haøng ñaàu cuøa Singapore trong Baûng xeáp haïng
caùc tröôøng ñaïi hoïc theá giôùi QS
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2007). Khaùi nieäm söû duïng chi tieâu coâng nhö moät
coâng cuï chính saùch ÑMST khoâng phaûi môùi khi
nhieàu nghieân cöùu töø nhöõng naêm 1970 ñaõ khuyeán
nghò veà tieàm naêng cuûa nhu caàu coâng trong vieäc
khuyeán khích ÑMST (Mowery vaø Rosenberg 1979;
Rothwell vaø Zegveld 1981; Geroski 1990). Thaäm
chí, Geroski (1990) keát luaän mua saém coâng coù theå
laø moät coâng cuï hieäu quaû hôn nhieàu ñeå kích thích söï
ñoåi môùi so vôùi trôï caáp R&D.

Hieän nay, mua saém coâng ñaõ trôû thaønh coâng cuï
chính saùch phoå bieán ñeå thuùc ñaåy ÑMST noùi chung
vaø ÑMST cuûa doanh nghieäp noùi rieâng. Taïi chaâu
AÂu, mua saém coâng vaø caùc quy ñònh, tieâu chuaån mua
saém coâng laø moät phaàn troïng taâm cuûa chính saùch
ÑMST (UÛy ban chaâu AÂu 2010a, 2010b; OECD
2011; Chæ thò 2014/24/EU 2014). Trong nghieân cöùu
cuûa OECD veà mua saém chieán löôïc phuïc vuï cho ñoåi
môùi phaùt trieån 2015, gaàn 80% caùc quoác gia tham gia
khaûo saùt höôûng öùng chöông trình mua saém coâng cho
ñoåi môùi vaø 50% ñaõ phaùt trieån moät keá hoaïch haønh
ñoäng ñeå thöïc hieän mua saém cho ñoåi môùi (OECD,
2017). Nhöõng ví duï cuï theå veà thaønh coâng trong vieäc
söû duïng coâng cuï mua saém coâng ñeå thuùc ñaåy ÑMST
doanh nghieäp coù theå tìm thaáy ôû haàu heát caùc quoác
gia chaâu AÂu. 

Caùc quoác gia söû duïng nhieàu bieän phaùp khaùc
nhau ñeå hoã trôï mua saém cho ñoåi môùi, haàu heát laø caùc
coâng cuï chính saùch, quy ñònh hoaëc coâng cuï phaùp lyù
tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp aûnh höôûng quaù trình löïa
choïn vaø mua saém. Ví duï: Brazil ñaõ ñaët tyû leä ñònh giaù
cao hôn leân tôùi 25% cho caùc saûn phaåm saùng taïo ñòa
phöông, trong khi ôû Haøn Quoác, 10% chi phí mua
saém saûn phaåm töø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa (SME)
cuûa toå chöùc coâng seõ daønh cho Saûn phaåm coâng ngheä
môùi (Lember vaø coäng söï (2014), trang 6).

Caùc chöông trình mua saém hoã trôï phaùt trieån naøy
khoâng phaûi laø phöông thöùc ñöôïc aùp duïng ôû rieâng
khu vöïc OECD maø ôû nhieàu nöôùc khaùc nhau vôùi caùc
möùc ñoä phaùt trieån vaø thu nhaäp khaùc nhau. Caùc
chöông trình ñöôïc ñöa ra ñeå ñaùp öùng nhu caàu tröïc
tieáp cuûa Chính phuû (ví duï: Chöông trình saûn phaåm
coâng ngheä môùi ôû Haøn Quoác), xaùc nhaän moät soá coâng
ngheä ñöôïc xaõ hoäi mong muoán (ví duï: caùc chöông
trình chuyeån ñoåi thò tröôøng trong naêng löôïng ôû Thuïy
Ñieån vaø Hoa Kyø) hoaëc thuùc ñaåy moät soá lónh vöïc
coâng nghieäp chieán löôïc vì lyù do caïnh tranh (ví duï:
phaùt trieån ngaønh Coâng nghieäp döôïc phaåm ôû Brazil,

chöông trình Naêng löïc ngaønh coâng nghieäp öu tieân
trong quoác phoøng ôû UÙc). 

Thaønh coâng ñieån hình töø chính saùch hoã trôï
ÑMST baèng mua saém coâng laø chöông hoã trôï cuûa
Chính phuû Myõ ñoái vôùi caùc doanh nghieäp tieân
phong trong kyû nguyeân vuõ truï cuûa Space Angels.
Theo baùo caùo naêm 2019 cuûa Space capital, coâng ty
tö nhaân tieân phong veà haøng khoâng vuõ truï hieän nay
cuûa Myõ, SpaceX, hoaït ñoäng vôùi toång soá tieàn taøi trôï
khoaûng 1 tyû ñoâ la trong 10 naêm ñaàu hoaït ñoäng,
khoaûng moät nöûa trong soá ñoù ñeán töø caùc khoaûn
thanh toaùn theo tieán ñoä cho caùc hôïp ñoàng chính
phuû (Space capital, 2019, trang 2). Vôùi söï hoã trôï vaø
hôïp taùc töø Cô quan Quaûn lyù haøng khoâng vaø vuõ truï
quoác gia NASA, SpaceX ñaõ ñaït ñöôïc thaønh coâng
ñaàu tieân vôùi vieäc ñöa taøu vuõ truï Dragon capsule
cuûa hoï ñeán Traïm vuõ truï quoác teá vaøo naêm 2012.
Naêm 2021, SpaceX tieáp tuïc thaønh coâng vôùi caùc döï
aùn chính phuû khi ñaõ giaønh ñöôïc hôïp ñoàng trò giaù 2,9
tyû USD cuûa NASA ñeå cheá taïo taøu ñoå boä leân maët
traêng. Moät ví duï khaùc töø moät quoác gia gaàn guõi hôn
trong khu vöïc laø Malaysia. Caùc chính saùch cuûa
chính phuû Malaysia ñaõ coù nhöõng taùc ñoäng khoâng
nhoû tôùi vieäc taïo ñoäng löïc vaø cô hoäi cho caùc coâng ty
Malaysia tieán haønh caùc chöông trình ñoåi môùi thoâng
qua mua saém coâng. Döï aùn thaønh coâng coù theå keå tôùi
laø tröôøng hôïp hoä chieáu ñieän töû. Malaysia laø quoác
gia ñaàu tieân treân theá giôùi aùp duïng hoä chieáu ñieän töû
töø naêm 1998 (Mohd Jamal Kamdi, 2004). Coâng ty
tieân phong, Taäp ñoaøn IRIS Group cuûa Malaysia, ñaõ
trôû thaønh moät coâng ty toaøn caàu cung caáp giaûi phaùp
hoä chieáu ñieän töû cho hôn 12 quoác gia (Khairul
Naim Adham, 2014).

Taïi Vieät Nam, caùc chính saùch thuùc ñaåy ÑMST
hieän nay vaãn coøn taäp trung chuû yeáu vaøo höôùng
cung. Baùo caùo chính saùch doanh nghieäp nhoû vaø vöøa
(DNNVV) vaø khôûi nghieäp taïi Vieät Nam naêm 2021
cuûa OECD nhaän ñònh, “Nhìn chung, chính saùch hoã
trôï ñoåi môùi saùng taïo chuû yeáu taäp trung vaøo caùc bieän
phaùp phía cung, trong khi ít chuù yù ñeán vieäc xaây
döïng naêng löïc ñoåi môùi ôû caáp ñoä doanh nghieäp ñeå
taêng cöôøng naêng löïc cuûa caùc DNNVV trong vieäc
tieáp thu coâng ngheä beân ngoaøi (phía caàu).” (OECD,
2021, trang 14). Maët khaùc, moät soá nghieân cöùu trong
nöôùc cho thaáy caûn trôû lôùn tôùi ÑMST cuûa doanh
nghieäp Vieät Nam hieän nay laø töø thò tröôøng vaø nhu
caàu chöù khoâng coøn laø vaán ñeà voán hay naêng löïc. Keát
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quaû nghieân cöùu cuûa Cirera naêm 2021 cho thaáy, trôû
ngaïi lôùn nhaát ñoái vôùi vieäc aùp duïng vaø söû duïng coâng
ngheä ñoái vôùi doanh DNNVV ôû Vieät Nam laø thieáu
nhu caàu vaø khoâng chaéc veà hieäu quaû khi 75% doanh
nghieäp DNNVV ñöôïc ñieàu tra löïa choïn nguyeân
nhaân naøy, cao hôn so vôùi vaán ñeà thieáu naêng löïc (gaàn
60%) vaø thieáu taøi chính (gaàn 50%) (Cirera vaø coäng
söï, 2021, trang 25-26). Gaàn ñaây nhaát trong Baùo caùo
Chæ soá naêng löïc caïnh tranh caáp tænh (PCI) naêm
2021, 69% doanh nghieäp ñöôïc ñieàu tra cho bieát tìm
kieám khaùch haøng laø vaán ñeà khoù khaên lôùn nhaát maø
doanh nghieäp gaëp phaûi, cao hôn so vôùi vaán ñeà tieáp
caän voán (47%) hay thò tröôøng bieán ñoäng (32%).

Toùm laïi, kinh nghieäm quoác teá cho thaáy, mua
saém coâng laø coâng cuï chính saùch ñöôïc söû duïng roäng
raõi vaø thaønh coâng trong vieäc thuùc ñaåy ÑMST cuûa
doanh nghieäp treân theá giôùi. Nhu caàu vaø nhöõng quy
ñònh töø mua saém coâng thuùc ñaåy doanh nghieäp chuû
ñoäng ÑMST, phaùt trieån saûn phaåm ôû caùc lónh vöïc
mang laïi lôïi ích cho quoác gia vaø coù tieàm naêng
thöông maïi lôùn. 

3. Moät soá khuyeán nghò chính saùch
Töø kinh nghieäm quoác teá vaø thöïc traïng cuûa Vieät

Nam, taùc giaû khuyeán nghò moät soá chính saùch nhaèm
thuùc ñaåy ÑMST cuûa doanh nghieäp ôû Vieät Nam.

- Taêng toång chi tieâu trong nöôùc cho R&D, 
ñaët muïc tieâu tyû leä chi tieâu cho R&D so vôùi GDP
baèng caùc nhoùm nöôùc ÑMST nhanh trong khu vöïc
(1 - 2%).

- Khuyeán khích doanh nghieäp tieán haønh hoaït

ñoäng R&D, ñaëc bieät thoâng qua moái lieân keát theo
ngaønh doïc vaø theo ngaønh ngang vôùi caùc doanh
nghieäp nöôùc ngoaøi. Thuùc ñaåy moái lieân keát ÑMST
giöõa Doanh nghieäp - Tröôøng ñaïi hoïc - Vieän nghieân
cöùu. Tham khaûo chính saùch giaùn tieáp cho doanh
nghieäp thoâng qua nguoàn voán R&D vaøo caùc tröôøng
ñaïi hoïc.

- Naâng cao chaát löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc, taêng tyû
leä hoïc ñaïi hoïc vaø ñaøo taïo ngheà, naâng cao tyû leä sinh
vieân toát nghieäp caùc ngaønh khoa hoïc vaø kyõ sö. Ñaët
muïc tieâu Chæ soá giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Vieät Nam caûi
thieän Chæ soá ñoåi môùi toaøn caàu GII leân vò trí 75-80.

- Taêng ñaàu tö vaø trao quyeàn töï chuû veà taøi chính
vaø quaûn lyù cho caùc tröôøng ñaïi hoïc, phaùt trieån caùc
trung taâm nghieân cöùu trong moät soá tröôøng ñaïi hoïc
lôùn ñònh höôùng nghieân cöùu nhö Ñaïi hoïc Quoác gia
Haø Noäi, Ñaïi hoïc Quoác gia Thaønh phoá Hoà Chí Minh,
Ñaïi hoïc Baùch Khoa Haø Noäi.

Thuùc ñaåy ÑMST doanh nghieäp töø phía caàu
thoâng qua chi tieâu coâng. Xaây döïng caùc chöông
trình, döï aùn mua saém coâng vôùi nhöõng quy ñònh vaø
yeâu caàu nhaèm thuùc ñaåy ÑMST cuûa doanh nghieäp
trong nöôùc, ñoàng thôøi phuø hôïp nhöõng muïc tieâu kinh
teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng.

Khuyeán khích caùc doanh nghieäp trong nöôùc mua
baùn, söû duïng caùc saûn phaåm vaø dòch vuï môùi cuûa caùc
doanh nghieäp noäi ñòa. Xaây döïng cô cheá phaûn hoài veà
saûn phaåm vaø dòch vuï ÑMST cuûa doanh nghieäp
nhaèm hoã trôï caùc doanh nghieäp hoaøn thieän saûn phaåm
vaø tieán haønh thöông maïi hoùa treân dieän roäng hôn n
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ABsTRAcT: 
Innovation plays an increasingly important role in the economy and it is a fundamental

element in modern growth theories. Experiences from other countries, especially those that are
successful in supporting and promoting innovations of enterprises, are of great significance to
Vietnam. This paper summarises outstanding international experiences from some countries in
promoting innovation of enterprises and proposes some policy recommendations to promote
innovation of Vietnamese enterprises.
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