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1. ñaët vaán ñeà
Vaên kieän Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng tieáp tuïc khaúng

ñònh vai troø chuû ñaïo cuûa kinh teá nhaø nöôùc ñoái vôùi
phaùt trieån kinh teá, xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi cuûa
nöôùc ta: “Neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi
chuû nghóa Vieät Nam coù nhieàu hình thöùc sôû höõu,
nhieàu thaønh phaàn kinh teá, trong ñoù kinh teá nhaø
nöôùc giöõ vai troø chuû ñaïo, kinh teá tö nhaân laø moät
ñoäng löïc quan troïng cuûa neàn kinh teá”. Trong khu
vöïc kinh teá naøy, DNNN ñoùng vai troø trung taâm,
thöïc hieän nhieäm vuï chính saùch ñoàng thôøi, ñoái vôùi
caùc doanh nghieäp thöông maïi, vieäc ñaûm baûo hieäu
quaû kinh doanh.

Tuy nhieân, nhieàu vaán ñeà ñaõ ñöôïcñaët ra ñoái vôùi
tính hieäu quaû cuûa khu vöïc doanh nghieäp naøy. Beân
caïnh ñoù, nhieàu tieáp caän töø goùc ñoä kinh teá thò tröôøng
cho raèng söï toàn taïi cuûa DNNN laø khoâng phuø hôïp vôùi
caùc nguyeân taéc thò tröôøng, ñaùnh ñoàng söï toàn taïi cuûa
heä thoáng doanh nghieäp naøy vôùi caùc neàn kinh teá
chuyeån ñoåi vaø heä thoáng kinh teá taäp trung tröôùc ñaây.
Nhöõng laäp luaän nhö vaäy thöôøng höôùng ñeán vieäc phuû
nhaän DNNN vaø vai troø cuûa chuùng ñoái vôùi phaùt trieån
kinh teá noùi rieâng vaø phaùt trieån noùi chung.

Baøi vieát naøy goùp phaàn laøm roõ raèng DNNN toàn
taïi roäng raõi trong caùc neàn kinh teá khaùc nhau treân
theá giôùi. Hôn theá, DNNN laø moät khu vöïc naêng

ñoäng, ña daïng trong lónh vöïc hoaït ñoäng vaø veà toång
theå ñoùng vai troø lôùn ñoái vôùi thò tröôøng, neàn kinh teá
cuõng nhö vôùi tö caùch laø moät coâng cuï chính saùch ôû
caùc quoác gia.

2. Dnnn vaø tính phoå bieán treân phaïm vi 
toaøn caàu

DNNN ñaùnh daáu vai troø cuûa mình treân vuõ ñaøi
kinh teá töøñaàu theá kyû XX, khi moät loaït chính phuû caùc
nöôùc tö baûn lôùn nhö Anh, Phaùp, Ñöùc, Taây Ban
Nha,... baét ñaàu quoác höõu hoùa moät soá ngaønh troïng
ñieåm. Xu theá naøy ñöôïc tieáp tuïc ôû caùc nöôùc Trung vaø
Ñoâng AÂu töø sau Theá chieán thöù 2, roài ñeán caùc nöôùc
chaâu AÙ vaø chaâu Phi. Ñeán khoaûng nhöõng naêm 1980,
DNNN ñaõ ñoùng goùp xaáp xæ 10% GDP ôû nhieàu nöôùc
vôùi thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi ôû caùc möùc khaùc
nhau vaø tham gia saâu ôû caùc ngaønh nhö naêng löôïng,
vaän taûi, vieãn thoâng, ñaëc bieät laø caùc trung gian taøi
chính ñoái vôùi tröôøng hôïp caùc nöôùc ñang phaùt trieån
(Shirley, 1983). Ñaây cuõng laø thôøi ñieåm nhieàu baát
caäp caên baûn cuûa heä thoáng DNNN boäc loä vaø cuøng
vôùi söï suïp ñoå cuûa khoái Xoâ Vieát cuõng nhö söï troãi daäy
cuûa Trung Quoác, vaán ñeà lôïi nhuaän, hieäu quaû noùi
chung vaø thaäm chí laø söï toàn taïi cuûa chuùng baét ñaàu
ñöôïc ñaët ra, nhöng ñoàng thôøi cuõng môû ra moät thôøi
kyø phaùt trieån môùi ñoái vôùi khu vöïc doanh nghieäp
naøy. (Hình 1)
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Treân thöïc teá, heä thoáng DNNN naøy vaãn khoâng
ngöøng taêng tröôûng veà quy moâ cuõng nhö vai troø treân
phaïm vi toaøn caàu. Baát chaáp khoù khaên vaø nhöõng vaán
ñeà ñaët ra, ñeán nay DNNN ñaõ trôû thaønh moät boä phaän
quan troïng cuûa neàn kinh teá theá giôùi. Toång giaù trò taøi
saûn cuûa caùc DNNN trong 2.000 coâng ty lôùn nhaát
toaøn caàu taêng töø 13 nghìn tyû USD naêm 2000 leân
khoaûng 45 nghìn tyû USD naêm 2018, chieám gaàn 20%
toång giaù trò taøi saûn nhoùm naøy; vaø giaù trò ñoù töông
ñöông 50% GDP toaøn caàu. Theo OECD (2017), moät
khaûo saùt cho 40 nöôùc, trong ñoù phaàn lôùn laø caùc nöôùc
OECD vaø khoâng bao goàm Trung Quoác, öôùc tính
DNNN coù giaù trò gaàn 2.400 tyû USD vaø taïo hôn 9
trieäu vieäc laøm. Theo moät öôùc tính khaùc cuûa
International Finance Cooperation, 2018, khu vöïc
DNNN coù voán ñaàu tö chieám treân döôùi 20% toång voán
ñaàu tö, taïo ra 5% vieäc laøm vaø ñoùng goùp khoaûng
30% toång saûn phaåm quoác noäi.

Coù theå noùi, DNNN toàn taïi ôû haàu nhö moïi quoác
gia, vôùi soá löôïng leân ñeán haøng nghìn doanh nghieäp
taïi nhieàu quoác gia (Trung Quoác, Ñöùc, Thuïy Ñieån,
YÙ, Phaùp,...). ÔÛ taát caû caùc khu vöïc khaùc nhau treân theá
giôùi, ñeàu coù nhieàu doanh nghieäp ñaõ phaùt trieån thaønh
caùc taäp ñoaøn ña quoác gia, ví duï ôû chaâu AÂu laø hôn
600 doanh nghieäp, chaâu AÙ hôn 500 doanh nghieäp,
Trung Ñoâng laø treân döôùi 200 doanh nghieäp. Ngoaøi
Trung Quoác, caùc nöôùc tö baûn phaùt trieån nhö Ñöùc,
Phaùp, Nhaät Baûn ñeàu coù caùc doanh nghieäp naèm
trong top 50 DNNN phi taøi chính nhö Volkswagen,
Electricite de France, Renault, Nippon Telegraph
and Telephone, v.v... (Hình 2)

3. lónh vöïc hoaït ñoäng vaø caùc muïc tieâu 
chính saùch

DNNN cuõng tham gia cung caáp haøng hoùa dòch
vuï trong haàu nhö moïi lónh vöïc cuûa neàn kinh teá nhö
Hình 3 chæ roõ. Trong ñoù, moät soá lónh vöïc coù tính
maïng löôùi nhö haï taàng giao thoâng (18%), vieãn
thoâng (5%), naêng löôïng (21%), taøi chính ngaân haøng
(26%), cuõng nhö khu vöïc 1 cuûa neàn kinh teá (11%),
DNNN ñoùng vai troø chuû ñaïo vaø chi phoái. ÔÛ nhieàu
nöôùc G20 cuõng nhö nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån,
DNNN naém giöõ töø 20 - 60% toång taøi saûn lónh vöïc
ngaân haøng; DNNN cuõng cam keát hôn 50% ñaàu tö haï
taàng ôû caùc neàn kinh teá môùi noåi. Ñaây laø nhöõng ñoùng
goùp heát söùc noåi baät cuûa DNNN ñoái vôùi neàn kinh teá
vaø söï phaùt trieån caùc quoác gia noùi chung. (Hình 3)

Beân caïnh caùc nhieäm vuï kinh teá, DNNN cuõng
ñöôïc cho laø caàn theo ñuoåi caùc muïc tieâu chính
saùch, trong nhieàu tröôøng hôïp laø phi lôïi nhuaän vaø
thuaàn tuùy mang tính chính trò. Thöïc teá caùc chính
phuû cuõng ñaët ra nhieäm vuï cho DNNN theo ñuoåi
moät taäp ña daïng caùc muïc tieâu chính saùch. Trong
moät nghieân cöùu cuûa (Richmond, et al., 2019), caùc
khaûo saùt chæ ra caùc nhoùm muïc tieâu lôùn bao goàm
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cung caáp nhöõng haøng hoùa dòch vuï ñaëc thuø, hoã trôï
caùc lôïi ích chieán löôïc vaø lôïi ích kinh teá quoác gia,
ñoäc quyeàn töï nhieân, ñaûm baûo vai troø chuû sôû höõu
cuûa nhaø nöôùc trong caùc doanh nghieäp, hoã trôï caùc
muïc tieâu xaõ hoäi, trieån khai ñoäc quyeàn nhaø nöôùc
khi thò tröôøng (ñöôïc cho) laø thieáu hieäu quaû. Trong
nhieàu tröôøng hôïp, DNNN coøn phaûi theo ñuoåi caùc
muïc tieâu kinh teá vó moâ, nhö thuùc ñaåy taêng tröôûng
tín duïng.

4. moät soá vaán ñeà ñaët ra cho Vieät nam
Veà toång theå, nhöõng thoâng tin khaùi quaùt ôû treân ñaõ

phaàn naøo laøm roõ 2 khía caïnh: DNNN laø moät hieän
töôïng phoå quaùt treân theá giôùi, nhieàu DNNN ñaõ phaùt
trieån thaønh caùc taäp ñoaøn ña quoác gia vaø trong moãi
quoác gia, caùc DNNN tham gia nhieàu lónh vöïc hoaït
ñoäng khaùc nhau, thöïc hieän caùc muïc tieâu kinh teá
cuõng nhö caùc muïc tieâu chính saùch. Caùc doanh
nghieäp naøy thaät söï ñaõ trôû thaønh moät coâng cuï hieäu
quaû ñeå giaûi quyeát caùc thaát baïi thò tröôøng, cuõng nhö
taïo neàn taûng (haï taàng) cho phaùt trieån kinh teá, giaûi
quyeát nhöõng vaán ñeà trong nhöõng lónh vöïc maø khu
vöïc tö nhaân khoâng theå tham gia, khoâng coù lôïi theá so
saùnh, hay caïnh tranh.

Nhö vaäy, söï toàn taïi cuûa DNNN laø moät nhu caàu
kinh teá - chính trò khaùch quan vaø thöïc tieãn theá giôùi
chính laø minh chöùng ñieàu ñaáy. Tuy nhieân, neáu
DNNN khoâng ñöôïc toå chöùc vaø vaän haønh toát seõ toán
keùm cho ngaân saùch, taïo ra chi phí cho neàn kinh teá
vaø xaõ hoäi. Thöïc tieãn Vieät Nam cuõng ñaõ chöùng
minh ñieàu ñoù. Vaø nhö vaäy, caâu hoûi khoâng phaûi laø
coù neân duy trì DNNN hay khoâng, laøm sao ñeå
DNNN vaän haønh toái öu, taïo ra nhieàu giaù trò vaø
ñoùng goùp thieát thöïc vaøo söï phaùt trieån kinh teá, xaõ
hoäi cuûa ñaát nöôùc.

ÔÛ Vieät Nam, theo soá lieäu töø Saùch traéng Doanh
nghieäp (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, 2020), ñeán ngaøy
31/12/2020, coù 2.260 DNNN coù keát quaû saûn xuaát  -
kinh doanh; DNNN chieám duïng hôn 24% toång voán
vaø taïo ra khoaûng 14% toång doanh thu, maëc duø veà soá
löôïng chæ chieám khoaûng 0.4% toång soá DNNN. Ñieàu
ñoù cho thaáy, baát chaáp nhöõng khoù khaên vaø nhöõng
vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi DNNN, khu vöïc naøy vaãn ñaït
ñöôïc nhöõng keát quaû ñaùng khích leä thôøi gian qua.
Ñaây laø cô sôû ñeå DNNN Vieät Nam tieáp tuïc coù nhöõng
caûi caùch thích hôïp, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng,
khaúng ñònh vò trí vaø vai troø cuûa mình.

Vieät Nam caàn taäp trung giaûi quyeát baøi toaùn hieäu
quaû cuûa DNNN. Phaûi nhaán maïnh raèng ñaây laø baøi
toaùn chung khoâng chæ cuûa Vieät Nam maø coøn cuûa theá
giôùi vaø baøi toaùn naøy ñaõ ñöôïc nhieàu DNNN treân theá
giôùi giaûi quyeát ôû caùc möùc ñoä khaùc nhau. Ñoái vôùi
vaán ñeà naøy, trong raát nhieàu khía caïnh, caàn taäp trung
maáy khía caïnh sau:

Thöù nhaát, töø goùc ñoä vó moâ caàn keát noái muïc tieâu
vaø hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN vôùi caùc chính saùch
chung cuûa Chính phuû, ñaûm baûo muïc tieâu chung cuûa
khu vöïc coâng. ÔÛ möùc ñoä doanh nghieäp, caàn nhaän
thöùc raèng, caàn thieát laäp ñöôïc cô cheá thích hôïp ñeå
DNNN hoaït ñoäng theo höôùng taïo ra giaù trò cho neàn
kinh teá, thöïc hieän caùc muïc tieâu chung cuûa Chính
phuû, cuûa khu vöïc coâng nhö ñaõ ñöôïc xaùc ñònh ôû treân.
Moät soá höôùng tieáp caän coù tính nguyeân lyù ñoái vôùi
vaán ñeà naøy bao goàm xaây döïng moät chính saùch giaù
khaùch quan vaø theo caùc nguyeân taéc thò tröôøng, toå
chöùc caùc cô quan ñieàu phoái ñoäc laäp (ñoái vôùi hoaït
ñoäng cuûa DNNN) vaø chuyeân nghieäp hoùa quaûn trò
doanh nghieäp, trong ñoù tính ñoäc laäp töông ñoái cuûa
caùc quyeát ñònh quaûn trò caàn ñöôïc cam keát.

Thöù hai, tieáp tuïc hoaøn thieän caùc thieát cheá veà
DNNN, ñaëc bieät caùc thieát cheáveà thöïc hieän vai
troøchuû sôû höõu cuûa nhaø nöôùc trong DNNN. Trong ñoù,
caàn xaùc ñònh roõ nhieäm vuï, muïc tieâu vaø moät chính
saùch coå töùc ñoái vôùi caùc DNNN; cô cheá xaây döïng
moät Hoäi ñoàng quaûn trò vaø ban quaûn lyù chuyeân
nghieäp; chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc vôùi vai troø chuû sôû
höõu; vaø phöông thöùc nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng
chuû sôû höõu ñoù. Caùc thieát cheá lieân quan quan troïng
khaùc bao goàm cô cheá giaùm saùt taøi chính, ñaûm baûo
tính minh baïch vaø caùc chuaån möïc quaûn trò DNNN.

Thöù ba, caàn ñaët DNNN trong boái caûnh hoäi nhaäp
toaøn caàu, ñieàu ñoù cuõng coù nghóa laø caàn ñeå taâm ñeán
caùc nguyeân taéc cuûa thò tröôøng. Khi quy moâ maø
phaïm vi cuûa DNNN lôùn hôn, ñaëc bieät khi caùc doanh
nghieäp naøy tham gia caùc hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng
quoác teá, seõ coù nhieàu quan ngaïi veà nhöõng lôïi theá do
nhaø nöôùc mang laïi cho DNNN, ñieàu coù theå daãn ñeán
baát bình ñaúng trong caïnh tranh. Ñieàu naøy seõ gaây ra
nhieàu vaán ñeà lôùn ñoái khu vöïc doanh nghieäp naøy. Do
vaäy, caàn nhaän thöùc vaø coù tieáp caän theo loä trình ñeå
DNNN thaät söï laø moät thaønh vieân coâng baèng vaø coù
traùch nhieäm cuûa thò tröôøng trong nöôùc cuõng nhö
toaøn caàu n
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