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1. ñaët vaán ñeà
Chính saùch quoác gia veà taêng tröôûng xanh laø

moät chuû tröông lôùn vaø quan troïng cuûa Ñaûng vaø
Nhaø nöôùc nhaèm xanh hoùa neàn kinh teá, ñaûm baûo
phaùt trieån kinh teá nhanh, hieäu quaû, beàn vöõng vaø
goùp phaàn quan troïng thöïc hieän Chieán löôïc quoác
gia veà bieán ñoåi khí haäu. Tröôùc xu höôùng phaùt trieån
beàn vöõng treân caû 3 truï coät kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi
tröôøng, Chieán löôïc quoác gia veà taêng tröôûng xanh
cuûa Vieät Nam ñaõ ñöôïc ban haønh vaø thöïc thi vôùi
nhieàu keát quaû ñaùng ghi nhaän, ñoùng goùp tích cöïc
vaøo noã löïc cuûa coäng ñoàng quoác teá trong öùng phoù
vôùi bieán ñoåi khí haäu. Tuy nhieân, trong quaù trình

thöïc hieän, chính saùch taêng tröôûng xanh cuõng boäc
loä nhöõng haïn cheá, baát caäp, caàn coù nhöõng giaûi phaùp
hoaøn thieän trong thôøi gian tôùi.

2. khaùi nieäm taêng tröôûng xanh
Khaùi nieäm “taêng tröôûng xanh” hieän ñaõ ñöôïc

nhieàu toå chöùc treân theá giôùi ñöa ra song chöa coù söï
thoáng nhaát hoaøn toaøn.

Theo Toå chöùc Saùng kieán Taêng tröôûng Xanh
cuûa Lieân Hôïp Quoác, taêng tröôûng xanh hay xaây
döïng neàn kinh teá xanh laø quaù trình taùi cô caáu laïi
hoaït ñoäng kinh teá vaø cô sôû haï taàng ñeå thu ñöôïc keát
quaû toát hôn töø caùc khoaûn ñaàu tö cho taøi nguyeân,
nhaân löïc vaø taøi chính, ñoàng thôøi giaûm phaùt thaûi khí
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nhaø kính, khai thaùc vaø söû duïng ít taøi nguyeân thieân
nhieân hôn, taïo ra ít chaát thaûi hôn vaø giaûm söï maát
coâng baèng trong xaõ hoäi1.

Theo OECD (2011), taêng tröôûng xanh laø thuùc
ñaåy taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá, ñoàng thôøi
ñaûm baûo raèng caùc nguoàn taøi saûn töï nhieân tieáp tuïc
cung caáp caùc taøi nguyeân vaø dòch vuï moâi tröôøng
thieát yeáu cho cuoäc soáng cuûa chuùng ta. Ñeå thöïc
hieän ñieàu naøy, taêng tröôûng xanh phaûi laø nhaân toá
xuùc taùc trong vieäc ñaàu tö vaø ñoåi môùi, laø cô sôû cho
söï taêng tröôûng beàn vöõng vaø taêng cöôøng taïo ra caùc
cô hoäi kinh teá môùi2.

Theo UÛy ban Kinh teá xaõ hoäi khu vöïc Chaâu AÙ -
Thaùi Bình Döông cuûa Lieân hieäp quoác, taêng tröôûng
xanh laø Chieán löôïc ñeå ñaït ñöôïc phaùt trieån beàn
vöõng. Taêng tröôûng xanh chuû tröông taêng tröôûng
GDP maø duy trì hoaëc khoâi phuïc laïi chaát löôïng vaø
tính toaøn veïn cuûa moâi tröôøng sinh thaùi, ñoàng thôøi
ñaùp öùng caùc nhu caàu cuûa taát caû moïi ngöôøi vôùi möùc
thaáp nhaát coù theå taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng3.

Baøi vieát naøy tieáp caän döôùi goùc ñoä phaùp lyù ñoái
vôùi chính saùch taêng tröôûng xanh ôû Vieät Nam neân
noäi haøm khaùi nieäm taêng tröôûng xanh ñöôïc hieåu
theo Chieán löôïc quoác gia Vieät Nam veà taêng tröôûng
xanh thôøi kyø 2011-2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm
2050. Theo ñoù, “taêng tröôûng xanh laø moät noäi dung
quan troïng cuûa phaùt trieån beàn vöõng, ñaûm baûo phaùt
trieån kinh teá nhanh, hieäu quaû, beàn vöõng vaø goùp
phaàn quan troïng thöïc hieän Chieán löôïc quoác gia veà
bieán ñoåi khí haäu”4.

3. Thöïc traïng chính saùch taêng tröôûng xanh
cuûa Vieät nam

Nhaän thöùc ñöôïc nhöõng taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi
khí haäu ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân, trong nhöõng
naêm qua, Vieät Nam ñaõ coù haøng loaït vaên baûn phaùp
luaät, chính saùch veà taêng tröôûng xanh, nhö:

“Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng giai ñoaïn
2011-2020” nhaán maïnh, ñeå thöïc hieän saûn xuaát vaø
tieâu duøng beàn vöõng, caàn phaûi: ñaåy maïnh aùp duïng
roäng raõi saûn xuaát saïch hôn; naâng cao hieäu quaû söû
duïng taøi nguyeân thieân nhieân, ñoàng thôøi giaûm thieåu
phaùt thaûi vaø haïn cheá möùc ñoä gia taêng oâ nhieãm, baûo
veä chaát löôïng moâi tröôøng, söùc khoûe con ngöôøi,

ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng; xaây döïng vaên hoùa
tieâu duøng vaên minh, haøi hoøa vaø thaân thieän vôùi
thieân nhieân; töøng böôùc thöïc hieän daùn nhaõn sinh
thaùi, mua saém xanh; phaùt trieån thò tröôøng saûn
phaåm sinh thaùi vaø saùng kieán coäng ñoàng veà saûn
xuaát vaø tieâu duøng beàn vöõng; aùp duïng caùc chính
saùch ñieàu chænh nhöõng haønh vi tieâu duøng khoâng
hôïp lyù.

Theo Quyeát ñònh soá 1393/QÑ-TTg, Quyeát ñònh
pheâ duyeät Chieán löôïc quoác gia veà taêng tröôûng
xanh thôøi kyø 2011-2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm
2050, trong ñoù, 2 nhieäm vuï chieán löôïc ñöôïc ñeà ra
goàm: 1) Xanh hoùa saûn xuaát; thöïc hieän moät chieán
löôïc coâng nghieäp hoùa saïch thoâng qua raø soaùt, ñieàu
chænh nhöõng quy hoaïch ngaønh hieän coù; söû duïng
tieát kieäm vaø hieäu quaû taøi nguyeân; khuyeán khích
phaùt trieån coâng ngheä xanh, noâng nghieäp xanh; 2)
Xanh hoùa loái soáng vaø thuùc ñaåy tieâu duøng beàn
vöõng; keát hôïp loái soáng ñeïp truyeàn thoáng vôùi
nhöõng phöông tieän vaên minh hieän ñaïi.

Ñoàng thôøi, Chính phuû cuõng thoâng qua Boä Chæ
tieâu giaùm saùt phaùt trieån beàn vöõng, maø quan troïng
nhaát laø Chæ tieâu GDP xanh, Chæ tieâu naêng löôïng
treân ñôn vò GDP taêng theâm vaø Chæ soá beàn vöõng veà
moâi tröôøng, baét ñaàu ñöôïc thöïc hieän töø naêm 2015.

Quyeát ñònh soá 403/QÑ-TTg ngaøy 20/3/2014
cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Keá hoaïch
haønh ñoäng quoác gia taêng tröôûng xanh giai ñoaïn
2014 - 2020, trong ñoù, ñeà ra 4 noäi dung chính goàm:
Xaây döïng theå cheá vaø keá hoaïch taêng tröôûng xanh
taïi ñòa phöông; Giaûm cöôøng ñoä phaùt thaûi khí nhaø
kính vaø thuùc ñaåy söû duïng naêng löôïng saïch, naêng
löôïng taùi taïo; Thöïc hieän xanh hoùa saûn xuaát; Thöïc
hieän xanh hoùa loái soáng vaø tieâu duøng beàn vöõng. 

Ngaøy 19/1/2018, Thuû töôùng Chính phuû ban
haønh Quyeát ñònh soá 84/QÑ-TTg Pheâ duyeät Keá
hoaïch phaùt trieån ñoâ thò taêng tröôûng xanh Vieät Nam
ñeán naêm 2030.

Quoác hoäi cuõng ñaõ ban haønh môùi, hoaëc boå sung,
söûa ñoåi moät soá luaät lieân quan ñeán taêng tröôûng xanh
nhö: Luaät Baûo veä moâi tröôøng (1991, 1993, 2005),
Luaät Baûo veä vaø phaùt trieån röøng (1991, 2004), Luaät
Daàu khí (1993, 2000, 2008), Luaät Khoaùng saûn
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(1993, 2005, 2010), Luaät Taøi nguyeân nöôùc (1998,
2012), Luaät Ñaát ñai (2003, 2013), Luaät Hoùa chaát
(2007), Luaät Ña daïng sinh hoïc (2008), Luaät Thueá
taøi nguyeân (2009), Luaät Quy hoaïch ñoâ thò (2009),
Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû
(2010), Luaät Thueá baûo veä moâi tröôøng (2010), Luaät
Bieån Vieät Nam (2012), Luaät Phoøng, choáng thieân tai
(2013), Luaät Taøi nguyeân, moâi tröôøng bieån vaø haûi
ñaûo (2015), Luaät Thuûy lôïi (2017), Luaät Thuûy saûn
(2017), Luaät Laâm nghieäp (2017),... 

Ñeå ñaûm baûo thöïc thi Chieán löôïc quoác gia veà
taêng tröôûng xanh, haøng loaït caùc chính saùch hoã trôï
cuõng ñöôïc ban haønh nhö: 1). Chính saùch tín duïng
xanh ñöôïc ñaåy maïnh thoâng qua caùc keânh cho vay
hoã trôï laõi suaát ñoái vôùi hoaït ñoäng döï aùn baûo veä moâi
tröôøng, tieát kieäm naêng löôïng, naêng löôïng taùi taïo
vaø coâng ngheä saïch; 2). Chính saùch thueá taøi nguyeân
vôùi nguyeân taéc “taøi nguyeân khoâng coù khaû naêng taùi
taïo” thì aùp duïng möùc thueá suaát cao, “taøi nguyeân
coù khaû naêng taùi taïo” thì aùp duïng möùc thueá suaát
thaáp; 3). Caùc chính saùch thueá töøng böôùc ñöôïc hoaøn
thieän theo höôùng chuù troïng khuyeán khích ñaàu tö,
saûn xuaát theo coâng ngheä saïch, tieát kieäm naêng
löôïng vaø hoã trôï cho vieäc thöïc hieän Chieán löôïc taêng
tröôûng xanh cuûa quoác gia; 4). Chính saùch chi ngaân
saùch nhaø nöôùc cuõng ñöôïc chuù troïng theo höôùng öu
tieân caùc chöông trình muïc tieâu quoác gia lieân quan
ñeán baûo veä moâi tröôøng.

Nhö vaäy, chính saùch taêng tröôûng xanh ñaõ ñöôïc
chuù troïng xaây döïng ôû nhieàu ngaønh, lónh vöïc ñeå
ñaûm baûo thöïc hieän muïc tieâu phaùt trieån kinh teá
nhanh, hieäu quaû, beàn vöõng vaø goùp phaàn quan
troïng thöïc hieän Chieán löôïc quoác gia veà bieán ñoåi
khí haäu.

Beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, vieäc thöïc
hieän chính saùch taêng tröôûng xanh cuûa Vieät Nam
coøn moät soá khoù khaên, haïn cheá goàm:

Thöù nhaát, nhaän thöùc cuûa boä, ngaønh vaø chính
quyeàn ñòa phöông veà chieán löôïc taêng tröôûng xanh
chöa roõ raøng. 

Thöù hai, caùc döï aùn maø boä, ngaønh, ñòa phöông
ñaõ vaø ñang ñöôïc thöïc hieän lieân quan ñeán Chieán
löôïc quoác gia veà taêng tröôûng xanh ñeàu döïa treân söï

hoã trôï veà taøi chính vaø kyõ thuaät cuûa caùc toå chöùc
quoác teá, caùc toå chöùc phi chính phuû (NGO), chöù
chöa xuaát phaùt töø naêng löïc noäi sinh cuûa boä, ngaønh,
ñòa phöông.

Thöù ba, hieän nay coù söï xung ñoät, truøng laëp nhau
veà muïc tieâu giöõa caùc chieán löôïc: Chieán löôïc phaùt
trieån beàn vöõng; Chieán löôïc quoác gia veà öùng phoù
bieán ñoåi khí haäu; Chieán löôïc taêng tröôûng xanh,...
Caùc ñòa phöông khoâng roõ caàn thöïc hieän Chieán
löôïc naøo, cô quan naøo laøm ñaàu moái thöïc hieän.

Thöù tö, nguoàn löïc thöïc hieän Chieán löôïc taêng
tröôûng xanh hieän nay chöa roõ raøng, ñaëc bieät trong
boái caûnh suy giaûm kinh teá vaø caét giaûm ñaàu tö coâng.

Thöù naêm, duø vieäc aùp duïng, loàng gheùp Chieán
löôïc taêng tröôûng xanh vaøo caùc keá hoaïch, chöông
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi taïi ñòa phöông ñaõ
ñaït ñöôïc moät soá thaønh töïu nhaát ñònh, song nhieàu
ñòa phöông ñang ñoái maët vôùi khoâng ít thaùch thöùc.
Taïi moät soá ñòa phöông, duø keá hoaïch haønh ñoäng
taêng tröôûng xanh ñaõ ñöôïc pheâ duyeät vaø ban haønh,
nhöng thay ñoåi trong cô caáu saûn xuaát cuõng nhö caùc
keát quaû ñaït ñöôïc chöa roõ raøng do thieáu caùc nhoùm
giaûi phaùp cuï theå vaø chöa thaät söï khaû thi ñoái vôùi
hoaøn caûnh cuûa töøng ñòa phöông.

Thöù saùu, trong khi moâ hình taêng tröôûng môùi
chöa ñöôïc xaùc laäp trong ngaén haïn vaø trung haïn thì
lieäu caùc muïc tieâu cuûa chieán löôïc taêng tröôûng xanh
coù ñöôïc hoaøn thaønh?

4. moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän chính saùch
taêng tröôûng xanh

Thöù nhaát, caàn chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng töø
chieàu roäng sang chieàu saâu. Vieät Nam ñaõ chính thöùc
böôùc vaøo quaù trình chuyeån ñoåi töø giai ñoaïn taêng
tröôûng chuû yeáu döïa treân nguoàn löïc sang giai ñoaïn
taêng tröôûng chuû yeáu döïa treân hieäu quaû. Caàn taêng
daàn tyû troïng ñaàu tö cho caùc ngaønh saûn xuaát mang laïi
hieäu quaû kinh teá cao, ít gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, tieát
kieäm taøi nguyeân thieân nhieân nhö caùc ngaønh dòch vuï,
du lòch sinh thaùi, coâng ngheä thoâng tin.

Thöù hai, xaây döïng vaø ban haønh caùc cô cheá
khuyeán khích vaø thuùc ñaåy nghieân cöùu, söû duïng coâng
ngheä môùi, ít tieâu hao nhieân lieäu, giaûm phaùt thaûi khí
nhaø kính vaø thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Beân caïnh



ñoù, ban haønh chính saùch veà baûo ñaûm giaù vaø cô cheá
öu ñaõi cho phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo. Caùc cô cheá
môùi naøy seõ laø ñoøn baåy maïnh meõ cho caùc DN saûn
xuaát, nhaát laø caùc DN taïi ñòa phöông maïnh daïn thay
ñoåi coâng ngheä cuõ, laïc haäu, gaây oâ nhieãm baèng caùc
coâng ngheä môùi vôùi naêng suaát vaø hieäu quaû cao hôn
trong söû duïng caùc nguoàn taøi nguyeân.

Thöù ba, caàn hình thaønh thò tröôøng mua saém coâng
xanh vaø chuoãi giaù trò xanh. Nhaø nöôùc laø ngöôøi tieâu
duøng quan troïng (mua saém coâng thöôøng chieám tôùi
20% chi tieâu cuûa Chính phuû) trong vieäc thöïc hieän
taêng tröôûng xanh, do ñoù caàn phaûi coù khung phaùp lyù
qui ñònh veà haønh vi mua saém cuûa Chính phuû theo
höôùng xanh hoùa ñoái vôùi caùc saûn phaåm haøng hoùa vaø
dòch vuï. Caùc quy ñònh naøy caàn phaûi heä thoáng, ñoàng
boä, baét ñaàu töø Luaät Mua saém xanh vaø caùc vaên baûn
döôùi luaät ñeå cuï theå hoùa luaät ñoù. Heä thoáng haønh lang
phaùp lyù veà mua saém xanh cuõng caàn phaûi tích hôïp
caùc vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng.

Thöù tö, caàn huy ñoäng caùc nguoàn löïc vaø cô cheá taøi
chính trong vaø ngoaøi nöôùc, öu tieân cho taêng tröôûng
xanh. Ñaëc bieät, caàn ñaåy maïnh trieån khai moâ hình
hôïp taùc coâng tö, chuû ñoäng tieáp caän caùc nguoàn voán töø
tö nhaân cuõng nhö trieån khai caùc coâng cuï taøi chính
döïa vaøo thò tröôøng, nhö thò tröôøng mua baùn vaø trao
ñoåi tín chæ caùc-bon ñeå baûo ñaûm tính beàn vöõng vaø
nguoàn löïc taøi chính oån ñònh cho taêng tröôûng xanh.
Ñoái vôùi cô cheá taøi chính cho taêng tröôûng xanh ôû caáp
ñòa phöông, caàn phaân caáp roõ nguoàn voán taøi chính

trung öông vaø ñòa phöông cho taêng tröôûng xanh
cuõng nhö ña daïng hoùa caùc hình thöùc thu huùt, huy
ñoäng taøi chính cho taêng tröôûng xanh nhö phaùt haønh
traùi phieáu xanh ôû caùc ñòa phöông.

5. keát luaän
Toùm laïi, taêng tröôûng xanh laø xu theá phaùt trieån

chung cuûa theá giôùi vaø Vieät Nam khoâng theå naèm
ngoaøi xu theá ñoù. Thöïc hieän quan ñieåm, chuû tröông,
ñöôøng loái chung cuûa Ñaûng, chính saùch taêng tröôûng
xanh ñaõ ñöôïc ban haønh vaø thöïc thi vôùi vaên baûn
neàn taûng laø Quyeát ñònh soá 1393/QÑ-TTg, ngaøy
25/9/2012 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät
Chieán löôïc Quoác gia veà taêng tröôûng xanh. Vieäc
thöïc thi chính saùch taêng tröôûng xanh giai ñoaïn
2012-2020 ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû nhaát ñònh
song vaãn coøn nhieàu khoù khaên, haïn cheá do coøn coù
nhöõng baát caäp veà noäi dung cuûa chính saùch vaø moät
soá nguyeân nhaân khaùc. Ñeå hoaøn thieän chính saùch
taêng tröôûng xanh cuûa Vieät Nam trong thôøi gian tôùi,
ngoaøi vieäc tieáp tuïc ban haønh Chieán löôïc quoác gia
veà taêng tröôûng xanh giai ñoaïn 2021-2030 vaø taàm
nhìn ñeán naêm 2050, caàn chuù troïng thöïc hieän
chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng töø chieàu roäng
sang chieàu saâu; xaây döïng vaø ban haønh caùc cô cheá
khuyeán khích vaø thuùc ñaåy söû duïng coâng ngheä thaân
thieän moâi tröôøng; hình thaønh thò tröôøng mua saém
coâng xanh, chuoãi giaù trò xanh; huy ñoäng caùc nguoàn
löïc, cô cheá taøi chính trong vaø ngoaøi nöôùc, trong ñoù
öu tieân cho taêng tröôûng xanh n
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VieTnam’s  green growTh policy: 
currenT siTuaTion anD soluTions 
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absTracT: 
Green growth is an important content of sustainable development. Therefore, Vietnam has

issued many legal documents relating to green growth to help Vietnam’s economy develop
effectively and sustainably, and contribute to the climate change mitigation and prevention.
Besides achieved results, Vietnam's green growth policy still have shortcomings and inadequacies
that cause difficulties and obstacles in the implementation of these policies. This paper clarifies the
concept of green growth and analyzes the current green growth policy of Vietnam. Based on the
paper’s findings, some solutions are proposed to improve the effectiveness of Vietnam’s  green
growth policy in the coming time. 

keywords: green growth, green economy, green growth policy, sustainable development,
Vietnam.
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