
59

Luaät

Soá 11 - Thaùng 5/2022

1. khaùi quaùt chung quy ñònh veà hoaït ñoäng
Qtmt

QTMT laø vieäc theo doõi lieân tuïc, ñònh kyø, ñoät

xuaát, coù heä thoáng veà thaønh phaàn moâi tröôøng, caùc

nhaân toá taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng, chaát thaûi nhaèm

cung caáp thoâng tin ñaùnh giaù hieän traïng moâi

tröôøng, dieãn bieán chaát löôïng moâi tröôøng vaø taùc

ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng.

Hoaït ñoäng naøy coù yù nghóa voâ cuøng quan troïng

trong coâng taùc quaûn lyù vaø baûo veä moâi tröôøng

(BVMT). QTMT giuùp theo doõi ñöôïc saùt sao nhöõng

bieán ñoåicuûa moâi tröôøng, traùnh ñöôïc nhöõng nguy cô

gaây oâ nhieãm hay suy thoaùimoâi tröôøng, cuõng nhö

ñöa ra ñöôïc nhöõng bieän phaùp kòp thôøi ñoái vôùi

nhöõng vuøngmoâi tröôøngcoù nguy cô hay ñang laâm

vaøo tình traïng oâ nhieãm. Hoaït ñoäng naøy nhaèm cung

caáp caùc ñaùnh giaù veà dieãn bieán chaát löôïng moâi

tröôøng treân quy moâ quoác gia, phuïc vuï vieäc xaây

döïng baùo caùo hieän traïng moâi tröôøng; Cung caáp caùc

ñaùnh giaù veà dieãn bieán chaát löôïng moâi tröôøng cuûa

töøng vuøng troïng ñieåm ñöôïc quan traéc ñeå phuïc vuï

caùc yeâu caàu töùc thôøi cuûa caùc caáp quaûn lyù nhaø nöôùc

veà BVMT; Caûnh baùo kòp thôøi caùc dieãn bieán baát

thöôøng hay caùc nguy cô oâ nhieãm, suy thoaùi moâi

tröôøng; Xaây döïng cô sôû döõ lieäu veà chaát löôïng moâi

tröôøng phuïc vuï vieäc löu tröõ, cung caáp vaø trao ñoåi

thoâng tin trong phaïm vi quoác gia vaø quoác teá.

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 106 Luaät BVMT 2020:

QTMT bao goàm quan traéc chaát thaûi vaø QTMT,

ñöôïc thöïc hieän thoâng qua quan traéc töï ñoäng, lieân

tuïc, quan traéc ñònh kyø, quan traéc theo yeâu caàu cuûa

cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn. Döï aùn ñaàu tö, cô

sôû, khu saûn xuaát, kinh doanh, dòch vuï taäp trung,

cuïm coâng nghieäp coù phaùt sinh chaát thaûi ra moâi

tröôøng phaûi thöïc hieän quan traéc theo quy ñònh cuûa

Luaät BVMT. Khuyeán khích toå chöùc, caù nhaân tham

gia QTMT vaø coâng boá thoâng tin veà chaát löôïng moâi

tröôøng cho coäng ñoàng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.
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Toå chöùc, caù nhaân QTMT vaø coâng boá thoâng tin veà
chaát löôïng moâi tröôøng cho coäng ñoàng chòu traùch
nhieäm tröôùc phaùp luaät veà tính chính xaùc cuûa thoâng
tin. Hoaït ñoäng QTMT phaûi baûo ñaûm chaát löôïng vaø
kieåm soaùt chaát löôïng, cung caáp keát quaû quan traéc
chính xaùc, tin caäy. Phöông tieän, thieát bò QTMT
phaûi ñöôïc kieåm ñònh, hieäu chuaån theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà ño löôøng. Ñaây laø nhöõng noäi dung
quy ñònh quan troïng nhaèm ñieàu chænh caùc noäi dung
lieân quan ñeán hoaït ñoäng QTMT, giuùp caùc toå chöùc,
caù nhaân coù lieân quan thöïc hieän nhaèm naâng cao
chaát löôïng hoaït ñoäng QTMT.

Theo quy ñònh taïi ñieàu 89 Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP thì caùc hoaït ñoäng quan traéc phuïc
vuï quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT bao goàm: Chöông
trình QTMT quoác gia; Chöông trình QTMT ñòa
phöông; Chöông trình QTMT cuûa cô sôû saûn xuaát,
kinh doanh, dòch vuï theo yeâu caàu cuûa phaùp luaät veà
BVMT. Hoaït ñoäng dòch vuï quan traéc khí thaûi
phöông tieän giao thoâng cô giôùi ñöôøng boä, tröø hoaït
ñoäng kieåm ñònh veà chaát löôïng an toaøn kyõ thuaät vaø
baûo veä moâi tröôøng thuoäc traùch nhieäm quaûn lyù nhaø
nöôùc cuûa Boä Giao thoâng vaän taûi. Hoaït ñoäng
QTMT phuïc vuï coâng taùc thanh tra, kieåm tra, giaùm
saùt, phoøng, choáng toäi phaïm, vi phaïm phaùp luaät veà
BVMT vaø hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT
khaùc. Hoaït ñoäng QTMT phuïc vuï muïc ñích quaûn lyù
cuûa ngaønh, lónh vöïc quy ñònh taïi caùc khoaûn 2, 3 vaø
4 Ñieàu 109 Luaät BVMT ñöôïc thöïc hieän theo quy
ñònh phaùp luaät cuûa ngaønh, lónh vöïc.

2. Quy ñònh phaùp luaät veà ñieàu kieän hoaït ñoäng
Qtmt taïi Vieät nam

Loaïi hình dòch vuï QTMT ngaøy caøng phaùt trieån
vaø ñoùng vai troø quan troïng trong coâng taùc kieåm
soaùt oâ nhieãm moâi tröôøng ôû Vieät Nam hieän nay.
Caùc vaên baûn phaùp luaät ñieàu chænh noäi dung naøy
bao goàm Luaät BVMT 2020; Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP, caùc vaên baûn naøy quy ñònh moät soá
noäi dung cô baûn sau ñaây:

- Quy ñònh veà ñoái töôïng ñöôïc caáp giaáy chöùng

nhaän ñuû ñieàu kieän hoaït ñoäng dòch vuï QTMT.

Giaáy chöùng nhaän ñuû ñieàu kieän hoaït ñoäng dòch
vuï QTMT ñöôïc caáp cho caùc toå chöùc hoaït ñoäng

dòch vuï QTMT theo quy ñònh, goàm: Doanh nghieäp
ñöôïc thaønh laäp theo quy ñònh cuûa Luaät Doanh
nghieäp. Toå chöùc hoaït ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä
trong lónh vöïc thöû nghieäm ñöôïc thaønh laäp theo quy
ñònh cuûa Luaät Khoa hoïc vaø Coâng ngheä. Toå chöùc söï
nghieäp coâng laäp coù chöùc naêng hoaït ñoäng trong lónh
vöïc moâi tröôøng ñöôïc thaønh laäp vaø hoaït ñoäng theo
quy ñònh cuûa Chính phuû veà thaønh laäp, toå chöùc laïi,
giaûi theå ñôn vò söï nghieäp coâng laäp.

- Ñieàu kieän caáp giaáy chöùng nhaän ñuû ñieàu kieän

hoaït ñoäng dòch vuï QTMT.

* Ñieàu kieän veà naêng löïc QTMT ñoái vôùi toå chöùc
ñuû ñieàu kieän hoaït ñoäng dòch vuï QTMT: Coù quyeát
ñònh thaønh laäp hoaëc giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù hoaït
ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä hoaëc giaáy chöùng
nhaän ñaêng kyù kinh doanh hoaëc giaáy chöùng nhaän
ñaàu tö do cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
caáp, trong ñoù coù hoaït ñoäng QTMT; Coù naêng löïc
thöïc hieän QTMT ñoái vôùi toái thieåu moät trong caùc
neàn maãu moâi tröôøng, bao goàm: nöôùc maët luïc ñòa;
nöôùc thaûi; nöôùc döôùi ñaát; nöôùc bieån; khoâng khí
xung quanh; khí thaûi; ñaát; traàm tích; buøn; chaát thaûi
raén; nguyeân lieäu, nhieân lieäu, vaät lieäu, saûn phaåm,
haøng hoùa, thieát bò coù chöùa chaát oâ nhieãm höõu cô
khoù phaân huûy. Ñoái vôùi moãi neàn maãu moâi tröôøng
(tröø maãu khí thaûi) maø toå chöùc ñeà nghò chöùng nhaän,
toå chöùc phaûi coù naêng löïc thöïc hieän caû hoaït ñoäng
quan traéc hieän tröôøng vaø hoaït ñoäng phaân tích moâi
tröôøng. Naêng löïc phaân tích moâi tröôøng ñoái vôùi moãi
neàn maãu (tröø neàn maãu nguyeân lieäu, nhieân lieäu, vaät
lieäu, saûn phaåm, haøng hoùa, thieát bò) maø toå chöùc ñeà
nghò chöùng nhaän phaûi baûo ñaûm ñieàu kieän toái theo
quy ñònh. Ñoái vôùi naêng löïc phaân tích maãu nöôùc
maët luïc ñòa hoaëc nöôùc thaûi maø toå chöùc ñeà nghò
chöùng nhaän: toå chöùc phaûi coù ñuû naêng löïc phaân tích
moâi tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá cô baûn theo quy
ñònh trong quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà moâi
tröôøng bao goàm: BOD5, COD, toång chaát raén lô
löûng (TSS), toång phoát pho (TP), toång nitô (TN).
Ñoái vôùi naêng löïc phaân tích maãu nöôùc döôùi ñaát maø
toå chöùc ñeà nghò chöùng nhaän: toå chöùc phaûi coù ñuû
naêng löïc phaân tích moâi tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá
cô baûn theo quy ñònh trong quy chuaån kyõ thuaät
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quoác gia veà moâi tröôøng bao goàm: chæ soá
pecmanganat, NH4+, NO3-, Fe.; Ñoái vôùi naêng löïc
phaân tích maãu nöôùc bieån maø toå chöùc ñeà nghò
chöùng nhaän: toå chöùc phaûi coù ñuû naêng löïc phaân tích
moâi tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá cô baûn theo quy
ñònh trong quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà moâi
tröôøng bao goàm: TSS, NH4, PO43-. Ñoái vôùi naêng
löïc phaân tích maãu khoâng khí (khoâng khí xung
quanh hoaëc khí thaûi coâng nghieäp) maø toå chöùc ñeà
nghò chöùng nhaän: toå chöùc phaûi coù ñuû naêng löïc
phaân tích moâi tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá cô baûn
theo quy ñònh trong quy chuaån kyõ thuaät quoác gia
veà moâi tröôøng bao goàm: SO2, NO2, CO, toång buïi
lô löûng (TSP). Ñoái vôùi naêng löïc phaân tích maãu ñaát
hoaëc traàm tích hoaëc buøn thaûi töø heä thoáng xöû lyù
nöôùc hoaëc chaát thaûi raén maø toå chöùc ñeà nghò chöùng
nhaän: toå chöùc phaûi coù ñuû naêng löïc phaân tích moâi
tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá cô baûn theo quy ñònh
bao goàm: pH; caùc kim loaïi (goàm coù: As, Cu, Zn,
Pb, Ni, Cd, Cr, Hg) hoaëc caùc hôïp chaát höõu cô (hôïp
chaát clo höõu cô hoaëc hôïp chaát phot pho höõu cô).

* Ñieàu kieän ñoái vôùi hoaït ñoäng quan traéc hieän
tröôøng: Coù toái thieåu 2 caùn boä chuyeân traùch thöïc
hieän hoaït ñoäng quan traéc taïi hieän tröôøng. Tröôøng
hôïp toå chöùc ñaêng kyù hoaït ñoäng laáy maãu hieän
tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá oâ nhieãm daïng haït PM
(daïng hoãn hôïp caùc haït raén vaø caùc gioït loûng) hoaëc
hôïp chaát höõu cô deã bay hôi (VOC) trong khí thaûi
thì phaûi coù toái thieåu 4 caùn boä chuyeân traùch thöïc
hieän hoaït ñoäng quan traéc taïi hieän tröôøng; caùc caùn
boä coù ñuû naêng löïc thöïc hieän quan traéc hieän tröôøng
ñoái vôùi caùc thoâng soá ñaêng kyù. Phaûi coù ngöôøi tröïc
tieáp phuï traùch ñoäi quan traéc taïi hieän tröôøng coù
trình ñoä ñaïi hoïc trôû leân vôùi moät trong caùc chuyeân
ngaønh veà moâi tröôøng, hoùa hoïc, sinh hoïc, laâm
nghieäp, thoå nhöôõng vaø coù toái thieåu 2 naêm kinh
nghieäm trong lónh vöïc QTMT. Ngöôøi thöïc hieän
quan traéc taïi hieän tröôøng toái thieåu phaûi coù trình ñoä
sô caáp töông öùng vôùi ngaïch quan traéc vieân taøi
nguyeân moâi tröôøng haïng IV. Trong ñoù, soá ngöôøi
coù trình ñoä töông öùng ngaïch quan traéc vieân taøi
nguyeân vaø moâi tröôøng haïng IV chieám khoâng quaù
30% ñoäi nguõ ngöôøi thöïc hieän quan traéc taïi hieän

tröôøng. Caùc thieát bò phaûi ñöôïc kieåm ñònh, hieäu
chuaån theo quy ñònh, baûo ñaûm ñoä chính xaùc theo
ñuùng kyõ thuaät quan traéc do Boä Taøi nguyeân vaø
Moâi tröôøng quy ñònh; coù quy trình thao taùc chuaån
ñoái vôùi taát caû caùc thieát bò quan traéc taïi hieän
tröôøng; trang bò ñaày ñuû caùc phöông tieän baûo hoä vaø
an toaøn lao ñoäng cho caùn boä thöïc hieän quan traéc
taïi hieän tröôøng.

* Ñieàu kieän ñoái vôùi hoaït ñoäng phaân tích moâi
tröôøng: Coù toái thieåu 4 caùn boä chuyeân traùch thöïc
hieän hoaït ñoäng phaân tích moâi tröôøng theo caùc
thaønh phaàn moâi tröôøng vaø thoâng soá phaân tích ñeà
nghò chöùng nhaän. Caùc caùn boä chuyeân traùch thöïc
hieän hoaït ñoäng phaân tích moâi tröôøng phaûi coù ñuû
naêng löïc thöïc hieän quan traéc hieän tröôøng ñoái vôùi
caùc thoâng soá ñaêng kyù. Ngöôøi quaûn lyù phoøng thí
nghieäm phaûi coù trình ñoä ñaïi hoïc trôû leân vôùi moät
trong caùc chuyeân ngaønh veà hoùa hoïc, moâi tröôøng,
sinh hoïc vaø phaûi coù toái thieåu 5 naêm kinh nghieäm
ñoái vôùi tröôøng hôïp coù trình ñoä ñaïi hoïc, 3 naêm kinh
nghieäm ñoái vôùi tröôøng hôïp coù trình ñoä thaïc syõ, 2
naêm kinh nghieäm ñoái vôùi tröôøng hôïp coù trình ñoä
tieán syõ trong lónh vöïc phaân tích moâi tröôøng. Ngöôøi
phuï traùch baûo ñaûm chaát löôïng vaø kieåm soaùt chaát
löôïng phoøng thí nghieäm phaûi coù trình ñoä ñaïi hoïc
trôû leân vôùi moät trong caùc chuyeân ngaønh veà hoùa
hoïc, moâi tröôøng, sinh hoïc vaø phaûi coù toái thieåu 3
naêm kinh nghieäm trong lónh vöïc phaân tích moâi
tröôøng. Ngöôøi thöïc hieän phaân tích taïi phoøng thí
nghieäm, tröø ngöôøi quaûn lyù phoøng thí nghieäm vaø
ngöôøi phuï traùch baûo ñaûm chaát löôïng vaø kieåm soaùt
chaát löôïng, phaûi coù trình ñoä trung caáp trôû leân, ñöôïc
ñaøo taïo trong lónh vöïc phaân tích moâi tröôøng ñeà
nghò chöùng nhaän. Thieát bò phaân tích moâi tröôøng
phaûi ñöôïc kieåm ñònh, hieäu chuaån theo quy ñònh,
baûo ñaûm ñoä chính xaùc theo kyõ thuaät phaân tích do
Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng quy ñònh; coù quy
trình söû duïng, vaän haønh ñoái vôùi taát caû caùc thieát bò;
coù ñaày ñuû caùc phöông tieän baûo hoä vaø an toaøn lao
ñoäng cho caùn boä phaân tích moâi tröôøng; coù quy
trình thao taùc chuaån, baùo caùo phöông phaùp phaân
tích do toå chöùc pheâ duyeät ñoái vôùi caùc thoâng soá moâi
tröôøng ñaêng kyù. Phoøng thí nghieäm phaûi ñöôïc taùch



rieâng caùc khu vöïc theo yeâu caàu goàm coù: khu vöïc
baûo quaûn maãu vaø löu maãu, khu vöïc xöû lyù maãu vaø
phaân tích hoùa lyù, khu vöïc phaân tích vi sinh, khu
vöïc caân; phaûi ñöôïc baûo ñaûm duy trì toát ñieàu kieän
thí nghieäm (veà aùnh saùng, nguoàn ñieän, ñoä aåm, nhieät
ñoä, voâ truøng, cheá ñoä thoâng gioù) vaø ñuû dieän tích ñeå
thöïc hieän hoaït ñoäng phaân tích theo yeâu caàu cuûa
phöông phaùp phaân tích. Thöïc hieän caùc bieän phaùp
baûo ñaûm veä sinh coâng nghieäp, an toaøn phoøng
chaùy, chöõa chaùy, vieäc thu gom, quaûn lyù vaø xöû lyù
chaát thaûi theo ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät.

* Ñieàu kieän QTMT ñoái vôùi toå chöùc hoaït ñoäng
dòch vuï quan traéc khí thaûi phöông tieän giao thoâng
cô giôùi ñöôøng boä: Coù quyeát ñònh thaønh laäp hoaëc
giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù hoaït ñoäng khoa hoïc vaø
coâng ngheä hoaëc giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù kinh
doanh hoaëc giaáy chöùng nhaän ñaàu tö do cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn caáp, trong ñoù coù
hoaït ñoäng QTMT. Coù ñuû naêng löïc quan traéc, ño
ñaïc caùc thoâng soá cô baûn theo quy chuaån kyõ thuaät
quoác gia veà moâi tröôøng ñoái vôùi caùc thoâng soá cô
baûn CO, HC. Ñoái vôùi toå chöùc thöïc hieän quan traéc
khí thaûi oâ toâ, ngoaøi thoâng soá CO, HC phaûi coù ñuû
naêng löïc quan traéc caùc thoâng soá CO2, O2, Lamda,
ñoä khoùi, N (%HSU), heä soá haáp thuï aùnh saùng cuûa
khí thaûi. Ngöôøi quaûn lyù, phuï traùch baûo ñaûm chaát
löôïng hoaït ñoäng quan traéc khí thaûi phöông tieän
giao thoâng cuûa toå chöùc phaûi coù trình ñoä trung caáp
trôû leân, ñöôïc taäp huaán, ñaøo taïo veà moät trong caùc
lónh vöïc kyõ thuaät oâ toâ, cô khí ñoäng löïc, cô khí giao
thoâng, moâi tröôøng vaø phaûi coù toái thieåu 1 naêm kinh
nghieäm trong lónh vöïc khí thaûi phöông tieän giao
thoâng cô giôùi ñöôøng boä; coù toái thieåu 2 ngöôøi thöïc
hieän hoaït caùc ñoäng quan traéc khí thaûi phöông tieän

giao thoâng cô giôùi ñöôøng boä. Ngöôøi thöïc hieän quan
traéc khí thaûi phaûi coù trình ñoä trung hoïc phoå thoâng
trôû leân, ñöôïc taäp huaán, ñaøo taïo trong lónh vöïc kyõ
thuaät oâ toâ, cô khí ñoäng löïc, cô khí giao thoâng, moâi
tröôøng. Caùc thieát bò phaûi ñöôïc kieåm ñònh, hieäu
chuaån, baûo ñaûm ñoä chính xaùc theo ñuùng kyõ thuaät
quan traéc theo quy ñònh; coù quy trình thao taùc
chuaån ñoái vôùi taát caû caùc thieát bò quan traéc khí thaûi
giao thoâng; trang bò ñaày ñuû caùc phöông tieän baûo hoä
vaø an toaøn lao ñoäng cho caùn boä.

Giaáy chöùng nhaän ñuû ñieàu kieän hoaït ñoäng dòch
vuï QTMT thay theá cho giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù
hoaït ñoäng thöû nghieäm trong lónh vöïc QTMT thuoäc
thaåm quyeàn quaûn lyù cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng theo quy ñònh cuûa Chính phuû veà ñieàu kieän
kinh doanh dòch vuï ñaùnh giaù söï phuø hôïp. Giaáy
chöùng nhaän ñuû ñieàu kieän hoaït ñoäng dòch vuï
QTMT coù thôøi haïn hieäu löïc laø 36 thaùng keå töø ngaøy
caáp vaø coù theå ñöôïc caáp laïi nhieàu laàn, moãi laàn caáp
laïi coù hieäu löïc khoâng quaù 36 thaùng. Tröôøng hôïp
ñieàu chænh noäi dung giaáy chöùng nhaän, thôøi haïn
hieäu löïc cuûa giaáy chöùng nhaän ñieàu chænh noäi dung
laø khoâng thay ñoåi so vôùi giaáy chöùng nhaän ñaõ caáp.
Nhö vaäy, phaùp luaät ñaõ quy ñònh caùc ñieàu kieän veà
cô sôû vaät chaát, ñieàu kieän veà nhaân löïc raát chaët cheõ,
laø moät trong nhöõng ñieàu kieän nhaèm naâng cao chaát
löôïng dòch vuï QTMT. Vôùi nhöõng quy ñònh veà ñieàu
kieän hoaït ñoäng QTMT töông ñoái ñaày ñuû giuùp caùc
toå chöùc caù nhaân thöïc hieän ñuùng quyeàn vaø nghóa vuï
cuûa mình. Nhöõng quy ñònh naøy seõ goùp phaàn thuùc
ñaåy caùc doanh nghieäp ñaàu tö tham gia vaøo lónh vöïc
dòch vuï QTMT ôû Vieät Nam trong thôøi gian tôùi,
nhaèm goùp phaàn BVMT vaø ñaûm baûo muïc tieâu phaùt
trieån beàn vöõng n
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abstraCt: 
Environmental monitoring activities are extremely important in the management and

protection of the environment in our country today. This activity aims to provide information to
assess the current state of the environment and the evolution of environmental quality. The
article analyzes the legal provisions on environmental monitoring operating conditions in
Vietnam in current legal documents. 
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