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1. ñaët vaán ñeà 
Toá tuïng hình söï (TTHS) laø trình töï, thuû tuïc hay

coøn goïi laø quaù trình tieán haønh giaûi quyeát vuï aùn
hình söï theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. TTHS bao
goàm toaøn boä hoaït ñoäng cuûa cô quan coù thaåm
quyeàn tieán haønh toá tuïng, ngöôøi tieán haønh toá tuïng,
ngöôøi tham gia toá tuïng vaø caùc caù nhaân, cô quan, toå
chöùc khaùc goùp phaàn vaøo vieäc giaûi quyeát vuï aùnhình
söï, nhaèm phaùt hieän chính xaùc, nhanh choùng vaø xöû
lyù coâng minh, kòp thôøi moïi haønh vi phaïm toäi,
khoâng ñeå loït toäi phaïm, khoâng laøm oan ngöôøi voâ

toäi. Quaù trình naøy coù söï tham gia cuûa caùc cô quan
vaø ngöôøi tieán haønh toá tuïng khaùc nhau, neân thaåm
quyeàn cuûa caùc chuû theå naøy cuõng khaùc nhau qua
caùc giai ñoaïn toá tuïng töø luùc khôûi toá vuï aùn cho ñeán
giai ñoaïn xeùt xöû vuï aùn hình söï, thi haønh aùn hình
söï. Giai ñoaïn tröôùc laø tieàn ñeà cho vieäc thöïc hieän
nhieäm vuï cuûa giai ñoaïn sau, giai ñoaïn sau kieåm
tra keát quaû cuûa giai ñoaïn tröôùc. Moãi giai ñoaïn
TTHS ñeàu coù nhöõng nhieäm vuï rieâng, mang ñaëc
thuø veà phaïm vi chuû theå, haønh vi toá tuïng. Trong ñoù,
coù theå thaáy raèng, khôûi toá vuï aùn hình söï (VAHS) laø
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moät giai ñoaïn toá tuïng raát quan troïng vaø ñaëc bieät vì
ñaây laø giai ñoaïn môû ñaàu cuûa TTHS, laø cô sôû phaùp
lyù ñeå thöïc hieän vieäc ñieàu tra. Baét ñaàu töø vieäc tieáp
nhaän thoâng tin toäi phaïm, phaùt hieän daáu hieäu toäi
phaïm vaø keát thuùc baèng vieäc xaùc ñònh coù hay
khoâng coù daáu hieäu toäi phaïm ñeå khôûi toá hay khoâng
khôûi toá VAHS.

Theo Ñieàu 107, Hieán phaùp naêm 2013 quy ñònh
“Vieän Kieåm saùt nhaân daân (VKSND) thöïc haønh
quyeàn coâng toá, kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp” vaø
cuõng taïi Ñieàu 1 Luaät Toå chöùc Vieän Kieåm saùt nhaân
daân 2014 thì quy ñònh “VKSND laø cô quan thöïc
haønh quyeàn coâng toá, kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp
cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam.
VKSND coù nhieäm vuï baûo veä Hieán phaùp vaø phaùp
luaät, baûo veä quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân,
baûo veä cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa, baûo veä lôïi ích cuûa
Nhaø nöôùc, quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc,
caù nhaân, goùp phaàn baûo ñaûm phaùp luaät ñöôïc chaáp
haønh nghieâm chænh vaø thoáng nhaát”. Nhö vaäy,
trong TTHS, VKSND coù 2 chöùc naêng cô baûn vaø
quan troïng ñoù laø chöùc naêng thöïc haønh quyeàn coâng
toá vaø chöùc naêng kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp trong
quaù trình giaûi quyeát vuï aùn hình söï, cuï theå:

- Thöïc haønh quyeàn coâng toá laø hoaït ñoäng cuûa
VKSND trong toá tuïng hình söï ñeå thöïc hieän vieäc
buoäc toäi cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi ngöôøi phaïm toäi, ñöôïc
thöïc hieän ngay töø khi giaûi quyeát toá giaùc, tin baùo veà
toäi phaïm, kieán nghò khôûi toá vaø trong suoát quaù trình
khôûi toá, ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû vuï aùn hình söï vaø thi
haønh aùn hình söï.

- Kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp trong TTHS laø
hoaït ñoäng cuûa VKSND ñeå kieåm saùt tính hôïp phaùp
cuûa caùc haønh vi, quyeát ñònh cuûa cô quan, toå chöùc,
caù nhaân trong hoaït ñoäng tö phaùp, ñöôïc thöïc hieän
ngay töø khi tieáp nhaän vaø giaûi quyeát toá giaùc, tin baùo
veà toäi phaïm, kieán nghò khôûi toá vaø trong suoát quaù
trình giaûi quyeát vuï aùn hình söï; trong vieäc giaûi
quyeát vuï aùn haønh chính, vuï vieäc daân söï, hoân nhaân
vaø gia ñình, kinh doanh, thöông maïi, lao ñoäng;
vieäc thi haønh aùn, vieäc giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo
trong hoaït ñoäng tö phaùp; caùc hoaït ñoäng tö phaùp
khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï cuõng laø moät noäi
dung cuûa thöïc haønh quyeàn coâng coá ñöôïc lieät keâ
moät caùch roõ raøng taïi Luaät Toå chöùc VKSND naêm
2014, cuï theå taïi khoaûn 3 Ñieàu 14, khi thöïc haønh
quyeàn coâng toá trong giai ñoaïn ñieàu tra, VKSND
coù nhöõng nhieäm vuï vaø quyeàn haïn sau ñaây: "Khôûi
toá, thay ñoåi, boå sung quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn,
khôûi toá bò can trong nhöõng tröôøng hôïp do Boä luaät
Toá tuïng hình söï quy ñònh”. Quyeàn naøy ñöôïc keá
thöøa vaø phaùt trieån töø quy ñònh taïi Ñieàu 91 Boä luaät
TTHS naêm 1988 vaø Ñieàu 109 Boä luaät TTHS naêm
2003, ñeán Boä luaät TTHS naêm 2015 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2021) ñaõ coù nhöõng quy ñònh chi tieát veà
vai troø cuûa VKSND trong vieäc khôûi toá vuï aùn hình
söï nhaèm baûo ñaûm moïi toäi phaïm ñöôïc phaùt hieän
ñeàu phaûi ñöôïc kòp thôøi khôûi toá, vieäc khôûi toá vuï aùn
phaûi coù caên cöù vaø hôïp phaùp.

Khôûi toá vuï aùn hình söï laø giai ñoaïn ñaàu trong quaù
trình giaûi quyeát VAHS, theo ñoù caùc cô quan coù
thaåm quyeàn khôûi toá xaùc ñònh haønh vi phaïm toäi vaø
ngöôøi phaïm toäi,... do ñoù ñoøi hoûi caùc cô quan naøy
phaûi tuaân thuû ñuùng caùc trình töï, thuû tuïc do phaùp
luaät quy ñònh nhaèm khôûi toá vuï aùn ñöôïc chính xaùc
vaø coù caên cöù. Treân thöïc teá cuõng ñaõ xaûy ra tröôøng
hôïp khôûi toá VAHS khoâng coù caên cöù do khoâng tuaân
thuû caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, cuï theå laø vieäc ra
quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn trong khi chöa phaân loaïi,
xaùc minh, xöû lyù chính xaùc caùc tin baùo, nhieàu tin baùo
ñôn thuaàn chæ laø daân söï, haønh chính,… nhöng laïi ñöa
ra xaùc minh xem xeùt nhö laø moät tin baùo veà toäi
phaïm daãn ñeán vieäc quyeát ñònh khôûi toá sai laàm.
Quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hình söï ñöôïc coi laø coù caên
cöù vaø hôïp phaùp phaûi thoûa maõn nhöõng quy ñònh taïi
Ñieàu 143 Boä luaät TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung
naêm 2021), ñoù laø vieäc xaùc ñònh coù daáu hieäu cuûa toäi
phaïm ñeå ra quyeát ñònh khôûi toá ñöôïc chính xaùc. Ñaây
laø cô sôû phaùp lí vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng toá tuïng tieáp theo (ñieàu tra, truy
toá, xeùt xöû), ñoàng thôøi goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu
chung cuûa quaù trình toá tuïng, ñaûm baûo cho quaù trình
toá tuïng ñöôïc ñuùng höôùng, ñaûm baûo haønh vi phaïm
toäi ñöôïc phaùt hieän nhanh choùng, traùnh boû loït toäi
phaïm vaø truy toá oan sai,...
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2. thaåm quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï cuûa Vieän
Kieåm saùt nhaân daân

Theo quy ñònh taïi khoaûn 3 Ñieàu 153 Boä luaät
TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) thì Vieän
Kieåm saùt (VKS) ra quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hình söï
trong 3 tröôøng hôïp:

- VKS huûy boû quyeát ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn
hình söï cuûa Cô quan ñieàu tra, cô quan ñöôïc giao
tieán haønh moät soá hoaït ñoäng ñieàu tra.

- VKS tröïc tieáp giaûi quyeát toá giaùc, tin baùo veà toäi
phaïm, kieán nghò khôûi toá.

- VKS tröïc tieáp phaùt hieän daáu hieäu toäi phaïm
hoaëc theo yeâu caàu töø Hoäi ñoàng xeùt xöû. 

Vôùi chöùc naêng quan troïng cuûa VKS laø thöïc haønh
quyeàn coâng toá vaø vieäc kieåm saùt vieäc tuaân theo phaùp
luaät trong vieäc khôûi toá vuï aùn hình söï treân ñaây seõ goùp
phaàn naâng cao traùch nhieäm cuûa caùc cô quan coù
thaåm quyeàn ñieàu tra khi tieán haønh ra quyeát ñònh
khôûi toá vuï aùn hình söï nhaèm baûo ñaûm söï coâng baèng,
khaùch quan vaø ñuùng luaät, baûo ñaûm moïi haønh vi
phaïm toäi ñeàu bò phaùt hieän vaø xöû lyù, traùnh tình traïng
xöû oan ngöôøi voâ toäi

Nhö vaäy xeùt veà maët lyù luaän, vieäc quy ñònh VKS
coù quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï laø hoaøn toaøn phuø
hôïp vôùi chöùc naêng cuûa VKS ñöôïc quy ñònh trong
Hieán phaùp, ñieàu naøy “baûo ñaûm tính hôïp hieán, tính
hôïp phaùp vaø tính thoáng nhaát cuûa vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät trong heä thoáng phaùp luaät” (Khoaûn 1 Ñieàu
5 Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm
2015 söûa ñoåi, boå sung naêm 2020). So vôùi quy ñònh
taïi Boä luaät TTHS 2003, ñaõ coù theâm 2 tröôøng hôïp
VKS coù thaåm quyeàn ra quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn, ñoù
laø khi VKS tröïc tieáp giaûi quyeát tin baùo, toá giaùc veà
toäi phaïm, kieán nghò khôûi toá vaø khi VKS tröïc tieáp
phaùt hieän daáu hieäu toäi phaïm.

Tröôøng hôïp thöù nhaát, VKS coù quyeàn khôûi toá vuï
aùn hình söï khi VKS huûy boû quyeát ñònh khoâng khôûi
toá vuï aùn hình söï cuûa Cô quan ñieàu tra, cô quan ñöôïc
giao tieán haønh moät soá hoaït ñoäng ñieàu tra. Ñoù laø khi
VKS thöïc hieän chöùc naêng thöïc haønh quyeàn coâng toá
vaø kieåm saùt caùc hoaït ñoäng cuûa Cô quan ñieàu tra, cô
quan khaùc cuûa coâng an nhaân daân, quaân ñoäi nhaân
daân ñöôïc giao nhieäm vuï tieán haønh moät soá hoaït ñoäng

ñieàu tra, ñôn vò boä ñoäi bieân phoøng, cô quan haûi
quan, cô quan kieåm laâm, löïc löôïng caûnh saùt bieån, cô
quan kieåm ngö khi caùc cô quan naøy ra quyeát ñònh
khoâng khôûi toá vuï aùn nhöng VKS nhaän thaáy quyeát
ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn laø khoâng coù caên cöù. Chaúng
haïn nhö thoâng qua hoaït ñoäng xaùc minh nguoàn tin veà
toäi phaïm thaáy raèng vuï vieäc ñoù coù daáu hieäu cuûa toäi
phaïm theo quy ñònh taïi Ñieàu 143 vaø khoâng coù caên
cöù quy ñònh taïi Ñieàu 157 nhöng Cô quan ñieàu tra, cô
quan ñöôïc giao tieán haønh moät soá hoaït ñoäng ñieàu tra
vaãn ra quyeát ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn, thì ñaây chính
laø cô sôû ñeå VKS ra quyeát ñònh huûy boû quyeát ñònh
khoâng khôûi toá vuï aùn hình söï cuûa caùc cô quan naøy
(Khoaûn 6 Ñieàu 159). Bôûi vì theo quy ñònh cuûa Boä
luaät TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021), quyeát
ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn hình söï vaø caùc taøi lieäu lieân
quan phaûi göûi cho VKS cuøng caáp hoaëc VKS coù
thaåm quyeàn trong thôøi haïn 24 giôø keå töø khi ra quyeát
ñònh (Khoaûn 1 Ñieàu 158). Taïi Thoâng tö lieân tòch soá
04/2018/TTLT- VKSTC- BCA- BQP (Ñieàu 7) quy
ñònh: “Neáu thaáy quyeát ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn
hình söï khoâng coù caên cöù thì coù vaên baûn yeâu caàu Cô
quan ñieàu tra ra quyeát ñònh huûy boû quyeát ñònh ñoù vaø
ra quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hình söï; neáu Cô quan
ñieàu tra khoâng thöïc hieän thì VKS ra quyeát ñònh huûy
boû quyeát ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn hình söï vaø ra
quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hình söï theo quy ñònh taïi
ñieåm a khoaûn 3 Ñieàu 153, khoaûn 6 Ñieàu 159 Boä
luaät TTHS vaø göûi cho Cô quan ñieàu tra ñeå tieán haønh
ñieàu tra”. Vaø sau khi huûy boû quyeát ñònh khoâng khôûi
toá vuï aùn hình söï khoâng coù caên cöù töø Cô quan ñieàu
tra, cô quan ñöôïc giao tieán haønh moät soá hoaït ñoäng
ñieàu tra thì VKS coù thaåm quyeàn ra quyeát ñònh khôûi
toá vuï aùn hình söï.

Trong tröôøng hôïp thöù hai, VKS coù quyeàn khôûi toá
vuï aùn hình söï khi maø VKS tröïc tieáp giaûi quyeát toá
giaùc, tin baùo veà toäi phaïm, kieán nghò khôûi toá. Nghóa
laø vieäc VKS trong quaù trình thöïc hieän chöùc naêng ôû
giai ñoaïn xaùc minh giaûi quyeát nguoàn tin veà toäi
phaïm phaùt hieän cô quan ñieàu tra, cô quan ñöôïc giao
nhieäm vuï tieán haønh moät soá hoaït ñoäng ñieàu tra coù vi
phaïm phaùp luaät nghieâm troïng trong hoaït ñoäng kieåm
tra, xaùc minh toá giaùc, tin baùo veà toäi phaïm, kieán nghò
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khôûi toá hoaëc coù daáu hieäu boû loït toäi phaïm maø VKS
ñaõ yeâu caàu baèng vaên baûn nhöng khoâng ñöôïc khaéc
phuïc thì VKS coù quyeàn yeâu caàu cô quan coù thaåm
quyeàn ñang thuï lyù chuyeån hoà sô coù lieân quan ñeå
tröïc tieáp xem xeùt, giaûi quyeát vaø quyeát ñònh vieäc
khôûi toá vuï aùn hình söï. Nhö vaäy, ñoái vôùi tröôøng hôïp
VKS tröïc tieáp giaûi quyeát toá giaùc, tin baùo veà toäi
phaïm vaø kieán nghò khôûi toá thì ñöông nhieân VKS caàn
phaûi coù thaåm quyeàn ra quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn
hình söï khi maø vuï vieäc coù daáu hieäu toäi phaïm hoaëc
quyeát ñònh khoâng khôûi toá vuï aùn hình söï khi khoâng
coù caên cöù khôûi toá, vuï vieäc khoâng coù daáu hieäu phaïm
toäi, cuõng nhö coù thaåm quyeàn tröïc tieáp tieán haønh caùc
hoaït ñoäng xaùc minh, thu thaäp chöùng cöù theo luaät
ñònh ñeå cuûng coá cho vieäc khôûi toá. 

Tröôøng hôïp thöù ba, VKS coù quyeàn khôûi toá vuï aùn
hình söï khi VKS tröïc tieáp phaùt hieän daáu hieäu toäi
phaïm hoaëc theo yeâu caàu töø Hoäi ñoàng xeùt xöû. Khi
thöïc haønh quyeàn coâng toá vaø kieåm saùt vieäc tuaân theo
phaùp luaät trong hoaït ñoäng toá tuïng hình söï, VKS
ñöôïc quyeàn thöïc hieän taát caû nhöõng coâng vieäc thuoäc
thaåm quyeàn cuûa mình neáu phaùt hieän ra daáu hieäu toäi
phaïm coù theå ôû trong giai ñoaïn tieàn toá tuïng, giai
ñoaïn xaùc minh tin baùo toäi phaïm, giai ñoaïn khôûi toá,
giai ñoaïn ñieàu tra hoaêc giai ñoaïn xeùt xöû thì VKS coù
quyeàn ra quyeát ñònh khôûi toá, cuï theå:

+ ÔÛ giai ñoaïn giaûi quyeát nguoàn tin veà toäi phaïm:
Khi VKS thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa mình ôû
caùc lónh vöïc khaùc nhö kieåm saùt taïm giam, taïm giöõ,
kieåm saùt thi haønh aùn, tham gia giaûi quyeát vuï aùn daân
söï, haønh chính,… hoaëc khi VKS tröïc tieáp giaûi quyeát
nguoàn tin toäi phaïm theo quy ñònh taïi Ñieàu 159 Boä
luaät TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021), neáu
phaùt hieän ra daáu hieäu toäi phaïm thì VKS coù theå ra
quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hình söï hoaëc kieán nghò,
chuyeån cho cô quan coù thaåm quyeàn ñieàu tra khôûi toá
vuï aùn hình söï.

+ ÔÛ giai ñoaïn khôûi toá: Khi VKS thöïc hieän chöùc
naêng kieåm saùt vieäc khôûi toá vuï aùn hình söï thì theo
quy ñònh taïi ñieåm d khoaûn 1 Ñieàu 161 Boä luaät
TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) quy ñònh
VKS khôûi toá, thay ñoåi, boå sung quyeát ñònh khôûi toá
vuï aùn trong caùc tröôøng hôïp do Boä luaät naøy quy ñònh.

Nhö vaäy coù theå hieåu laø trong giai ñoaïn kieåm saùt
vieäc khôûi toá vuï aùn hình söï, neáu VKS tröïc tieáp phaùt
hieän daáu hieäu toäi phaïm thì VKS coù quyeàn khôûi toá
vuï aùn.

+ Giai ñoaïn ñieàu tra: Khi VKS thöïc hieän chöùc
naêng THQCT vaø kieåm saùt vieäc ñieàu tra vuï aùn hình
söï thì taïi khoaûn 8 Ñieàu 165 Boä luaät TTHS 2015 (söûa
ñoåi, boå sung naêm 2021) coøn quy ñònh VKS coù
quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï khi phaùt hieän haønh vi
cuûa ngöôøi coù thaåm quyeàn trong vieäc giaûi quyeát toá
giaùc, tin baùo veà toäi phaïm, kieán nghò khôûi toá vaø trong
vieäc khôûi toá, ñieàu tra coù daáu hieäu toäi phaïm hoaëc yeâu
caàu cô quan ñieàu tra khôûi toá vuï aùn hình söï.

+ Giai ñoaïn truy toá: Thaåm quyeàn truy toá thuoäc
veà VKS neân trong giai ñoaïn truy toá, trong tröôøng
hôïp VKS phaùt hieän coøn coù haønh vi phaïm toäi, ngöôøi
phaïm toäi khaùc trong vuï aùn chöa ñöôïc khôûi toá, ñieàu
tra thì VKS coù quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï (Khoaûn
4 Ñieàu 236). Nhö vaäy, tröôùc ñaây theo quy ñònh cuûa
Boä luaät TTHS 2003 tröôøng hôïp naøy VKS seõ traû hoà
sô yeâu caàu Cô quan ñieàu tra khôûi toá vuï aùn, coøn nay
theo quy ñònh trong Boä luaät TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2021) thì VKS coù quyeàn tröïc tieáp khôûi toá. 

+ Giai ñoaïn xeùt xöû: caên cöù quy ñònh taïi khoaûn 7
Ñieàu 326 Boä luaät TTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm
2021), Hoäi ñoàng xeùt xöû (HÑxx) ra quyeát ñònh khôûi
toá vuï aùn hoaëc yeâu caàu VKS khôûi toá vuï aùn neáu qua
vieäc xeùt xöû taïi phieân toøa maø phaùt hieän coù vieäc boû loït
toäi phaïm (khoaûn 4 Ñieàu 153 Boä luaät Toá tuïng hình söï
naêm 2015). Ñaây laø tröôøng hôïp ngoaøi haønh vi phaïm
toäi ñaõ bò khôûi toá, ñieàu tra, truy toá vaø quyeát ñònh ñöa
ra xeùt xöû, bò caùo coøn thöïc hieän haønh vi khaùc maø
BLHS quy ñònh laø toäi phaïm hoaëc ngoaøi bò caùo coøn
coù ñoàng phaïm khaùc hoaëc ngöôøi phaïm toäi khaùc lieân
quan ñeán vuï aùn chöa bò khôûi toá, ñieàu tra, truy toá.
Nhö vaäy, thoâng qua yeâu caàu cuûa HÑxx thì VKS coù
quyeàn khôûi toá vuï aùn. Trong tröôøng hôïp, quyeát ñònh
khôûi toá cuûa HÑxx khoâng coù caên cöù thì VKS coù
quyeàn khaùng nghò leân toøa aùn treân moät caáp. 

3. nhöõng ñieåm baát caäp trong thaåm quyeàn khôûi
toá vuï aùn cuûa Vieän kieåm saùt vaø höôùng khaéc phuïc

Thaåm quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï cuûa VKS quy
ñònh ôû ñieåm a vaø ñieåm b Khoaûn 3 Ñieàu 153
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BLTTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) thì ñaõ
khaù roõ raøng, tuy nhieân thaåm quyeàn khôûi toá vuï aùn
hình söï cuûa VKS taïi ñieåm c Khoaûn 3 Ñieàu 153
BLTTHS (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) naûy sinh moät
soá vöôùng maéc cuï theå nhö sau:

+ ÔÛ giai ñoaïn tröôùc khi giaûi quyeát nguoàn tin veà
toäi phaïm vaø trong giai ñoaïn giaûi quyeát nguoàn tin
veà toäi phaïm: neáu thoâng qua vieäc thöïc hieän chöùc
naêng cuûa mình, VKS tröïc tieáp phaùt hieän vuï vieäc
coù daáu hieäu toäi phaïm, thì VKS seõ ra luoân quyeát
ñònh khôûi toá vuï aùn hay chuyeån cho cô quan ñieàu
tra ñeå khôûi toá vuï aùn thì vaãn chöa coù quy ñònh,
höôùng daãn cuï theå veà vaán ñeà naøy. Trong Ñieàu 151
BLTTHS 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) quy
ñònh “Cô quan coù thaåm quyeàn tieán haønh toá tuïng
tröïc tieáp phaùt hieän daáu hieäu toäi phaïm thì quyeát
ñònh vieäc khôûi toá vuï aùn theo thaåm quyeàn hoaëc
chuyeån cho Cô quan ñieàu tra coù thaåm quyeàn giaûi
quyeát”. Nhö vaäy, tröôøng hôïp naøo thì VKS seõ tröïc
tieáp ra quyeát ñònh khôûi toá, tröôøng hôïp naøo seõ
chuyeån cho cô quan ñieàu tra khôûi toá thieát nghó caàn
phaûi coù höôùng daãn cuï theå, roõ raøng, traùnh vieäc aùp
duïng tuøy nghi quy ñònh phaùp luaät.

+ ÔÛ giai ñoaïn xeùt xöû: quy ñònh VKS coù quyeàn
khôûi toá vuï aùn hình söï “theo yeâu caàu cuûa Hoäi ñoàng
xeùt xöû” coù söï lieân heä maät thieát vôùi quy ñònh taïi
khoaûn 4 Ñieàu 153 Boä luaät toá tuïng hình söï naêm 2015
(söûa ñoåi, boå sung naêm 2021) “Hoäi ñoàng xeùt xöû ra
quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn hoaëc yeâu caàu VKS khôûi toá
vuï aùn neáu qua vieäc xeùt xöû taïi phieân toøa maø phaùt

hieän coù vieäc boû loït toäi phaïm”. Theo quy ñònh naøy
chöa thaáy theå hieän roõ laø thoâng qua hoaït ñoäng xeùt xöû
HÑxx tröïc tieáp phaùt hieän ra coù vieäc boû loït toäi phaïm
hay caùc chuû theå khaùc phaùt hieän ra, neáu VKS tröïc
tieáp phaùt hieän vieäc boû loït toäi phaïm thì VKS coù phaûi
ñeà nghò HÑxx xem xeùt quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn
hay VKS tröïc tieáp khôûi toá hoaëc ñôïi theo yeâu caàu
cuûa HÑxx maø VKS seõ khôûi toá vuï aùn. Coù theå thaáy
ñaây laø moät quy phaïm phaùp luaät tuøy nghi, bôûi leõ hieän
nay khoâng coù baát kyø moät höôùng daãn naøo cho vaán ñeà
naøy, khi naøo HÑxx töï mình ra quyeát ñònh vaø khi
naøo yeâu caàu VKS ra quyeát ñònh khôûi toá vuï aùn. Ñieàu
naøy, daãn ñeán moät thöïc teá laø trong khi dieãn ra phieân
Toøa xeùt xöû neáu phaùt hieän theâm toäi phaïm hoaëc ngöôøi
phaïm toäi caàn ñieàu tra, truy toá trong quaù trình xeùt xöû
thì ña phaàn laø phía HÑxx seõ ñeà nghò VKS ra quyeát
ñònh khôûi toá vuï aùn, bôûi leõ vieäc khôûi toá sai moät vuï aùn
hình söï seõ gaây aûnh höôûng ñeán uy tín vaø chaát löôïng
laøm vieäc cuûa cô quan ñoù. Thieát nghó khoâng neân quy
ñònh thaåm quyeàn khôûi toá vuï aùn hình söï tröïc tieáp cho
HÑxx bôûi quyeàn haïn naøy khoâng phuø hôïp chöùc
naêng chính cuûa Toøa aùn laø chöùc naêng xeùt xöû vaø ñöa
ra baûn aùn, quyeát ñònh cuoái cuøng giaûi quyeát vuï aùn,
maø neân quy ñònh trong tröôøng hôïp neáu VKS phaùt
hieän vieäc boû loït toäi phaïm thì VKS tröïc tieáp ra quyeát
ñònh khôûi toá maø khoâng caàn thoâng qua HÑxx. Ñieàu
naøy tröôùc heát laø ñaûm baûo vieäc voâ tö, khaùch quan
trong xeùt xöû, vöøa phuø hôïp hôn vôùi chöùc naêng cuûa
caùc cô quan tieán haønh toá tuïng, cuõng nhö caùc giai
ñoaïn tieáp theo cuûa toá tuïng hình söï n
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abstraCt: 
According to the provisions of Article 153 of the Criminal Procedure Code 2015 (amended

and supplemented in 2021), the agencies competent to prosecute criminal cases include:
investigating agencies, units assigned to investigate, the procuracy and the trial panel.
Accordingly, the prosecution authority of the investigating agency has the largest competent.
Investigation authorities shall make decisions on pressing criminal charges against all matters
exhibiting criminal signs, save those handled by units assigned to investigate, procuracies or
juries. Units assigned to investigate shall make decisions on pressing criminal charges in the
events as defined in Article 164 of this Law. Thus, in addition to the investigating agency,
there is also the procuracy, the trial panel and the agency tasked with conducting several
investigative activities that have the right to institute criminal cases. However, in the content
of this article, the author focuses on the procuracy's authority to press criminal charges.

Keywords: authority to prosecute, criminal case, authority of the procuracies, to prosecute
the case, the procuracies.
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