TAP CHi CONG THUONG

MOI QUAN HE GIUA LAP PHAP
VA HANH PHAP TRONG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

® NGUYEN DUY NAM

TOM TAT:

Quy dinh vé m&i quan hé giita 1ap phap va hanh phdp, cu thé 12 m&i quan hé phan cong, phdi

hop va ki€m sodt 1dn nhau giita hai nhanh quyén lyc nay tiy thudc vio ché& do chinh tri, chinh thé

clia tirng qudc gia; thy thudc vao nhitng tdc dong clia yéu t& Pang chinh tri d€n mdi quan hé giira
1ap phédp va hanh phép c6 su tuong dong va khac biét nhit dinh trong Nha nu6c phap quyén xa hoi
chli nghia. Bai vi€t dd néu rd thyc trang mdi quan hé gitta 1ap phap va hanh phap & Viét Nam hién
nay, ddng thdi dé xui't mot s6 gidi phap nhim hoan thién quy dinh ctia phap luat vé mdi quan hé

gitfa 1ap phdp va hanh phép.

Tir khéa: mdi quan hé, 1ap phap, hanh phdp, nha nu6c phip quyén.

1.Pat van dé

MOdi quan hé giita 1ap phdp va hanh phdp la tiéu
diém clia hoc thuyé&t phan quyén va 1a ndi dung cot
16i clia cdc badn Hi€n phap. Noi dung cd ban clia hoc
thuy&t phan chia quyén luc ciia Montesquieu (1689
- 1755) chinh 1a sy phan chia va ki€ém soét giita 3
nhdnh quyén luc: 14p phdp, hanh phdp va tu phép.
Tir d6, da tao ra mdi quan hé dan xen va ché udc
giita 3 nhdnh quyén lyc: 1ap phdp vdi hanh phap,
hanh phap véi tu phip, tu phdp véi lap phap. Véi
chifc ning von c6 1a xét x& nén nganh Tu phip
dugc thi€t k&€ mdt cach ddc 14p véi hai nhdnh quyén
Iyc con lai @€ ddm bao tinh khich quan va cong
bing trong hoat dong xét x{r. Vi vay, trong cic moi
quan hé nay, mdi quan hé giita 1ap phdp va hanh
phdp 12 mdi quan hé cd ban nhat, quan trong nhat
cho viéc tao ra cac mo hinh chinh thé. Mdi quan hé
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giita 1ap phdp v6i hanh phap xdc dinh vi tri, thim
quyén clia cdc cd quan nha nudc, quyét dinh ché do
chinh tri clia mdi qudc gia.

2.Noi dung

2.1. Khdi ni¢m quyén ldgp phdp, quyén hanh
phdp, méi quan hé giita lgp phdp véi hanh phdp

2.1.1. Khdi niém quyén ldp phdp

Ngay nay, cling vi sy phét tri€n ctia xa hoi va
& nhitng géc dd ti€p can khdc nhau, cdc nha khoa
hoc cling ¢6 nhitng quan niém khdc nhau vé
quyén 1ap phdp, quyén hanh phdp ciing nhu mdi
quan hé giita hai nhdnh quyén lyc nay. “Quyén
1ap phdp thud ban dau dugc diing d€ chi cdc hanh
vi thdo ludn va ban hanh cdc vdan ban chda dung
quy pham phdp luat, quyén nay con dudc goi la
quyén 1am luat (ra luat), nhung sau d6 theo thdi
gian quyén lam luit dudc mé rong sang céc linh
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vuc khdc nhu: gidm sdt, thanh 1ap Chinh phd -
hanh phép, bd phi€u tin nhiém hanh phdp, thim
chi con 12 xét x{t cd cdc quan chifc cao cip... Tt cd
nhitng hanh vi néi trén déu dugc hi€u trong pham
vi clia quyén 1ap phdp, quyén cia cd quan dudc
thanh 14p tir sy Gy thdc cta ci tri”.!

“Quyén lap phdp la quyén dai dién cho nhan
dan thé hién y chi chung clia qudc gia. Nhitng
ngudi duge nhan din trao cho quyén nay 13 nhitng
ngudi do phd thong ddu phi€u bau ra hdp thanh co
quan goi 12 Qudc hoi. Thudc tinh cd ban, xuyén
su6t moi hoat dong clia quyén nay la dai dién cho
nhan din, bdo ddm cho ¥ chi chung ciia nhan dan
dugc thé hién trong cdc dao ludt ma minh 13 co
quan duy nhat dudc nhian din giao quyén biéu
quyé€t thdng qua luat. Quyén biéu quyét thong qua
luat 12 quyén lap phdp, chit khong phdi 13 quyén
dua ra cdc md hinh x& su cho xa hdi. Vi vay,
quyén 1ap phdp khong ddng nghia vdi quyén lam
ra luat. Pong thdi, 12 ngudi thay mit nhian din
gidm sat t6i cao moi hoat dong ciia Nha nudc,
nh4t 13 hoat dong thyc hién quyén hanh phdp, dé
g6p phan gitp cho cdc quyén ma Nhin din giao
cho cdc co quan nha nuc khong bi lam quyén,
10ng quyén hay bi tha h6a .2

Mic dii ¢6 nhitng quan diém, nhan thifc khic
nhau tly vao ting giai doan lich st va cédch thiic
ti€p can nhung twu chung lai cho dén ngay nay, c6
th€ hi€u vé quyén l1ap phap, quyén hanh phip va
mdi quan hé giita 2 nhanh quyén luc nay nhu sau:
Quyén lap phép la quyén dai dién, thé hién y chi
chung ctia nhan din qua viéc biéu quyét thong
qua mot dao ludt, mdt chinh sidch quéc gia; va
gidm sdt viéc thi hanh ludt cling nhu thuc thi chinh
sach qudc gia trong thyc t&€. Ban chat ciia quyén
lap phdp la mang tinh dai dién cho y chi chung
trong viéc bi€u quyét thong qua luit chi khong
ddng nhat v6i quyén lam luat. Tinh dai dién clia
quyén lap phap con thé hién & chd cd quan thuc
hién quyén 1ap phap c6 quyén giam sit hoat dong
clia cdc co quan khdc (diac biét 1a cd quan hanh
phdp) trong viéc thuc thi mot dao ludt hay mot
chinh sdch nao dé trong thuc t€.

2.1.2. Khdi niém quyén hanh phdp

Quyén hanh phdp trong nguyén nghia chi don
thuin 13 quyén thuc thi cdc dao ludt mot cich thu
dong. Nhung dén ngay nay, quan niém nhu thé
khong con ding. Quyén hanh phdp chinh 1a
“quyén hoach dinh va diéu hanh chinh sich qudc
gia”. Theo d6, hoach dinh chinh sdch la viéc vach
ra nhifng muc tiéu tdng quéit cling cdc phuong tién
phdi st dung d€ dat dugc muc tiéu dé (thé hién rd
nét nhit & quyén trinh du 4n luit cia Chinh phd).
Piéu hanh chinh sich 12 van dung nhitng phuong
tién can thi€t d€ thyc hién nhitng muc tiéu da dé
ra, thé hién & nhitng quyén nhu: t8 chifc nhan su,
diéu hanh truc ti€p va hoat dong lap quy, ki€m
tra, Xt Iy bdo ddm sy tudn thi chinh sdch (thong
qua hoat dong xit 1y hodc dé nghi x& 1y vi pham
phap luat).

Quyén hanh phdp 1a “quyén ning tryc tiép
trong hoach dinh, dé trinh chinh sach va thyc thi
chinh sdch™. Quyén nay bao gdm: dé xui't chinh
sach, phap luat @€ Qudc hoi phé chuidn, thong
qua, dé rdi theo nhiém vu, quyén han ctia minh,
Chinh phu lai thyc thi chinh sdch, phdp luit, truy
t6 toi pham va dua cdc hanh vi vi pham phép luat
(cong t6) dé Toa 4n xét xit. Quyén hanh phdp
chinh 12 “quyén diéu hanh dit nu6c” mdt cdch
lién tuc, khong ngung tré, dong thdi nhadn manh:
“hanh phdp manh” 1a hanh phdp “bi€t quin ly,
bi€t din dit cdc qud trinh xd hoi phat trién phu
hdp vé6i cdc quy ludt clia ty nhién va x4 hoi tat y&u
din dat nudc t6i phat trié€n, phon vinh ™.

Quyén hanh phdp 1a quyén ki€n tao, hoach
dinh chinh sdch qudc gia va t8 chic, diéu hanh dé
thuc thi chinh sdch qudc gia trong thuc t€. Noi
dung ctia quyén hanh phap bao gdm: khdi xudng,
dé xuit chinh sdch va du thdo luat dé€ trinh co
quan 1ap phép thdo luén, thong qua; ban hanh céc
k& hoach, chinh sdch cu th€ va vin bin dudi luat
dé cdc cd quan hanh chinh thyc thi cdc chinh sich
va ludt do cd quan 1ap phdp thdong qua; chi dao,
diéu hanh, huéng din va gidm sdt viéc thyc hién
chinh sdch va phdp luat; thi€t 1ap trat tw cdng cong
nhim &n dinh va phat trién qudc gia; phat hién va
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xtt 1y nhitng hanh vi vi pham theo thim quyén
hodc yéu ciu Toa 4n xét xit theo thii tuc t& tung.
B4n chat cia quyén hanh phdp 12 mang tinh cai tri
thé hién & chd: cd quan hanh phéap phdi chi dong
hoach dinh, dé xuit ban hanh chinh sich, phdp
ludt (hodc ty minh ban hanh chinh sach, phdp luat)
va thyc hién cdc hoat dong diéu hanh, quin ly
nhiim thyc thi chinh sdch, phdp luat trong thuc t&
bdo ddm sy 6n dinh va phét trién qudc gia.

Hié&n phép cdc qudc gia trén thé gidi déu trao
quyén hanh phdp cho Chinh phd. Vi vy, Chinh
pht con dugc goi 1a co quan hanh phdp hay cg
quan thyc hién quyén hanh phap. Can phan biét
quyén hanh phdp vé6i hoat dong hanh phép, theo
d6, ndi dung cot 16i cda quyén hanh phdp 1a
quyén t3 chitc thuc hién ¥ chi chung clia qudc gia
do Chinh phd ddm trdch. Thudc tinh co bdn,
xuyén sudt clia quyén nay la dé xua't, hoach dinh,
td chifc soan thdo chinh siach qudc gia va sau khi
chinh sdch qudc gia dugc thong qua la ngudi t&
chifc thyc hién va diéu hanh quan Iy d€ bdo ddm
an ninh, an toan va phat tri€n xa hoi. Hoat dong
hanh phdp thi rong hon quyén hanh phdp vi bao
gdm c4 viéc thong qua chinh sdch hanh phdp clia
Qudc hdi va nhitng hoat dong di€u hanh quén 1y
clia cd quan hanh chinh dia phuong. Do d6, quyén
hanh phdp chila mdt cong doan chi y&u ctia hoat
dong hanh phdp va khong déng nhit vdi hoat
dong hanh phdap. Thuat nglt hanh phédp trong ludn
dn nay dugc hi€u 12 co quan thyc hién quyén
hanh phdp hay nhdnh quyén Iyc hanh phdp
(Chinh pht).

2.1.3. M6i quan hé gifta quyén ldp phdp va
quyén hanh phdp

M@&i quan hé giita 1ap phdp va hanh phdp la su
lién hé, sy tic dong qua lai 14n nhau giita hai
nhdnh quyén lyc nay (Nghi vién v6i Chinh phd)
trong qu4 trinh t3 chitc va hoat dong nhim huéng
dé&n viéc thuc hién cdc chic ning va muc tiéu
chung ctia Nha nudc va ddm bdo ban chat clia
quyén luc nha nudc ludn thong nhat, thudc vé
nhan dan. Ty vao tirng hinh thic chinh thé, cic
nha 1ap hi€n s& c6 cdch thi€t 1ap khdc nhau vé
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mdi quan hé giita 1dp phdp va hanh phdp nhung
tuu chung lai, m&i quan hé nay luén dugc xdc lap
trén 3 phuong dién chinh: sy phan chia, su phdi
hgp va su ki€m sodt 1in nhau giita hai nhanh
quyén lyc nay. M&i quan hé giita 1ap phdp va
hanh phdp c6 cic dic diém sau:

Mét la, mdi quan hé giita 1ap phdp va hanh
phdp chi dugc thi€t 1ap trong x4 hdi dan chd.

Hai la, mdi quan hé giita 14p phdp va hanh
phép 12 m&i quan hé cd ban nhat, quan trong nhat,
1a tiéu di€m clia hoc thuyé&t phan quyén va 13 ndi
dung cot15i clia cdc bin Hién phép.

Ba la, quy luat chung trong viéc thi€t 1dp moi
quan hé giita 1ap phdp va hanh phdp 1a déu huéng
dén viéc xay dung mdt ¢ quan lap phdp than
trong, thiu ddo, thyc quyén trong viéc thdong qua
luat, chinh sdch va gidm sdt hanh phdp; mot co
quan hanh phdp c6 kha ning ki€n tao trong viéc
hoach dinh chinh sich, manh mé trong viéc diéu
hanh quan 1y va ddm chiu trach nhiém.

2.2. Bdn chdt ciia méi quan hé giita ldp phdp
va hanh phdp trong nha nuéc phdap quyén xa hji
chii nghia Viét Nam

Bé4n chit sy phan cong giita 1ap phdp va hanh
phdp 1a nhim d€ tranh tinh trang quyén lyc tip
trung qud nhiéu vao mot co quan dé din dén tinh
trang doc quyén va lam dung quyén lyc. Khdng
nhitng th&, sy phan cdng rd rang, hgp 1y giita 1ap
phdp va hanh phdp sé tranh dugc tinh trang chong
chéo, 14n 1on trong qud trinh thyc hién chic niing,
nhiém vu, quyén han clia 2 cd quan ndy, ddm bdo
tinh chuyén moén hdéa cao, khoa hoc, hiéu qua
trong viéc thuc thi quyén 1ap phdp, quyén hanh
phép trong thuc t€. Bén canh d6, sy phin cdng
gitta 1ap phap va hanh phép la cd sé d€ dinh gid
hiéu qua hoat dong va ki€m sodt 1in nhau gitta 2
nhdnh quyén luc nay. Nhu vdy, su phin cong 1o
rang, ranh mach gitra 1ap phdp va hanh phap la co
s§ d€ nhan dan nki€m sodt va ddnh gid dugc hiéu
qua trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp va
hanh phdp ma Nhan dan da trao cho cdc cd quan
tuong ng; 12 diéu kién co ban @€ nhan din giao
quyén ma khong bi sai quyén, lam quyén. Mit
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khdc, su phan cong quyén luc giita 1dp phdp va
hanh phdp con nhim phdt huy tinh thin trach
nhiém trong viéc thyc thi quyén 1ap phdp, quyén
hanh phép cilia cdc cd quan dugc giao quyén va tu
ki€m sodt 1An nhau trong viéc thuc hién cdc quyén
Ivc ma nhan dan da trao cho.

B4n chat sy phoi hop giita 1ap phdp va hanh
phdp khong chi 1a cach thitc, 1& 16i lam viéc cda
cdc c¢d quan thuc hién quyén ldp phdp, quyén
hanh phdp ma con ddm bdo cho viéc thuc hién cdc
chifc ning, muc tiéu chung cia Nha nudc, bio
ddm cho quyén luc nha nu6c ludn thdng nhat
thudc vé nhan dan. Trudc hét, mdi cd quan dudc
nhin dan trao thyc hién quyén 1ap phdp va quyén
hanh phdp phailam ding, lam dd, va lam c6 chat
lugng, c6 trach nhiém phan viéc dugc giao; trdnh
tinh trang dm ddm, bao bién, 1am thay hoic chi
bi€t d&€n phan viéc cia minh ma khdng quan tim,
phdi hdp véi co quan khdc . Béi 1€, sy phan cong
gitta 1ap phdp va hanh phdp suy cho ciing chi 1a ky
thuat t8 chic va thuc thi quyén luc mot cich
chuyén mon, khoa hoc, hiéu qué; con ban chat
cla quyén lyc thi bao gid ciing thdng nhit § cic
muc tiéu chung ctia Nha nudc va thdng nhat & chi
thé t3i cao ctia quyén lyc 12 nhan dan.

Bén chat sy ki€m sodt 13n nhau giita 1ap phdp
va hanh phédp l1a khidc phuc sy lam quyén, sai
quyén va tha héa clia quyén lyc; ddm bio quyén
1ap phap va quyén hanh phdp ludn thudc vé nhian
dan.. Vi th€, kiém sodt quyén lyc Nha nu6c néi
chung va ki€m soat 1in nhau giita 1ap phap va
hanh phdp néi riéng 12 nhu ciu tat y&u trong mot
x4 hoi dan chi phdp quyén nhim muc dich bdo
ddm cho viéc thuc thi quyén 1ap phdp, quyén hanh
phdp c6 hiéu qud, ding muc dich, ngin chin sy
tha héa quyén lyc tir phia nhitng co quan dugc
Nhin din dy quyén khi thyc hién cédc loai quyén
lyc nay.

2.3. Thuc trang moi quan hé giita lgp phdp va
hanh phdp ¢ Viét Nam hié¢n nay

Sy phan cong gitta 1dp phdp va hanh phdp
khong chi c6 ¥ nghia don thuin la sy phin cong
lao dong trong viéc thyc thi quyén luc ma con y

nghia ddm bdo cho sy phdi hgp nhip nhang va
ki€m sodt 1An nhau giita 2 cd quan nay trong viéc
thuc thi quyén Ivc. Sy phan cong giita Qudc hoi va
Chinh pht cang rd rang, cang mach lac, cang hgp
ly chinh la ¢d s& tao ra sy phoi hgp nhip nhang va
hiéu qua gifta 2 nhdnh quyén luc nay trong viéc
thuc hién chic ning, nhiém vu, quyén han dugc
phan cong. Mdi co quan phai chi dong, linh hoat,
ning dong, tu gidc thuc hién tdt phin viéc cla
minh dugc phin cong. Su phan cong khong rd
rang hoic hi€u khong ding sy phin cong la
nguyén nhin din dén tinh trang bao bién lam
thay, qud tdi, hinh thdc, lam khong ding, khong
dd, khong c6 trach nhiém va sé khong dat chat
lugng, hiéu qué cong viéc.

Chinh pht qué tdi trong viéc xay dyng dy dn
luat, nhiéu dy 4n luat phdi rit khdi Chuong trinh
x4y dyng luat, nhiéu du 4n phdi xin i thdi han
trinh du 4n. Thanh vién cia Ban soan thdo cdc du
an ludt hién nay thudng la chuyén gia cta cic Bo,
cdc nganh dugc clr vio. Diéu nay khdng chi din
dén tinh trang cuc bd ngdnh ma con din dén tinh
trang “khong chuyén nghiép” va “qua tai” trong
viéc soan thdo cdc du d4n ludt. Bén canh do6, viéc
chap hanh ky luat, ky cuong trong viéc trinh cédc
dy 4n luat, phdp 1énh vAn con han ch€. Vin con
mot s6 duy 4n, khi Chinh phl trinh ra ﬁy ban
Thudng vu qudc hdi, mdt s6 Bo van con y kién
khédc so vdi td trinh, ndéi dung du thdo luat do
Chinh pht trinh. Ching han nhu cdc y ki€n tham
gia vé ndi dung quy hoach trong du 4n Luit Quy
hoach, y ki€n tham gia vé viéc thi diém c4p thi
thuc dién ti cho ngudi nudc ngoai nhap canh vao
Viét Nam trong du thio Nghi quyét cda Qudc hoi
vé viéc thyc hién thi di€m c4p thi thyc dién ti cho
ngudi nude ngoai nhiap canh vao Viét Nam. Viéc
tudn tha trinh ty, thi tuc ban hanh vin ban trong
mot s6 trudng hop chua nghiém. C6 vin ban soan
thdo, ban hanh khong theo quy trinh ctia Ludt ban
hanh vin bidn quy pham phdp luat (Nghi quyét
ctia Qudc hoi vé thuc hién thi diém cap thi thuc
dién t& cho ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét
Nam). C6 dy dn luat vira gii B6 Tu phdp thim
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dinh vira gt 14y y ki€n cdc cd quan, t§ chic, c4
nhan; trinh Chinh pht cho y ki€n mic du chua c6
y ki&€n thim dinh ctia B6 Tu phap...

Qudc hdi cham tré trong viéc ban hanh, thong
qua chinh sdch, phdp luit 1am Chinh pht bi dong,
ling ting trong viéc quin ly diéu hanh: nhu da
phan tich, Hi€n phdp hién hanh da trao cho Qudc
hdi quyé&t dinh nhiéu vin dé quan trong ctia dit
nudc nhung diéu dang n6i nhitng thim quyén nay
lai mang tinh chit hanh phép (thudc thim quyén
ctia Chinh pht) nhu: Quéc hdi quyét dinh muc
tiéu, chi ti€u, chinh sdch, nhiém vu cd ban phat
trién kinh t& - xd hdi clia dat nuéc; quyét dinh
chinh sdch co ban vé tai chinh, tién té qudc gia;
quyét dinh chinh sich dan tdc, chinh sdch ton
gido, d6i ngoai, qudc phong, an ninh. Sy qud tai
ctia Qudc hoi trong viéc thyc hién nhitng cong
viéc ndy c6 nguyén nhin tit viéc Hi€n phdp da
trao cho Qudc hoi quyét dinh nhitng cong viéc von
thudc pham vi quyén hanh phdp nén Qudc hoi
thi€u thong tin, thi€u cd s d€ quy&t dinh.

Chinh sy phan cong khong hgp ly nay vira tao
ra tinh trang hinh thitc, bao bién, lam thay cong
viéc hanh phdp clia Qudc hoi; vira Iam cho Chinh
pht tré nén bi dong, ling ting trong viéc hoach
dinh chinh sdch va diéu hanh chinh sich trong
thuc t&. “Ning luc khdi xudng, dé xuat chinh sich
ctia Chinh phti con nhiéu han ch&. Viéc xay dung
chinh sach, phdp luat con thi€u tinh chi€n ludc,
thi€u tim nhin dai han. Nhiéu bo, nganh, dia
phuong dé ra cdc gidi phdp thi hanh phdp luat
hoic dé xuit ban hanh nhitng chinh sich, quy dinh
thé hién tinh chli quan, duy ¥ chi, chua c6 su khdo
sat, ddnh gia thuc tién, khong tinh d&n diéu kién,
ngudn lyc thyc hién. Pic biét, mot s6 chinh sich
lién quan dé&n thu hit dau tw qud chi trong dén 1gi
ich kinh t& tru6c mit, 1gi ich phat trién nganh, linh
vuc hodc cuc bo ctia dia phuong, chua thuc sy ddm
bdo hai hoa 1gi ich qudc gia - nganh, linh vuc - dia
phuong - doanh nghi€p - ¢4 nhan ngudi dian va
cong dong dan cu din t6i nhitng tdc dong tidu cuc
lau dai d6i véi su phdt trién bén vitng cda dat
nuéc va dia phuong, tinh kha thi cia chinh siach
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thdp, vin bin phdp luat phai sta d6i, bd sung
nhiéu 1an ma vin chua di vao cudc séng”.’

3. Mot s& giai phap nhim hoan thién quy
dinh cda phap luat vé méi quan hé giita lap
phap va hanh phap

Thit nhdt, vé quyén lap phdp.

Hién phdp nén quy dinh Qudc hdi c6 quyén
quyét dinh thdng qua cdc dao luat thay vi quy dinh
Qudc hdi lam luat nhu hién nay thi s& chinh xdc
hon. Véi cach hi€u nhu vay thi quyén lap phdp
md&i that su 13 cia Qudc hdi vi chi c6 Quoc hdi méi
12 co quan c6 quyén thong qua hay khong thong
qua mdt dao ludt. Sy phan cong, phan nhi€ém rd
rang, chinh x4c s& lam cho Qudc hoi khong bi qué
tdi va trd nén thyc quyén hon. Qudc hoi sé khong
bi sa da vao nhitng cdng viécvon khong phdi clia
minh va sé& tip trung vao viéc xem xét, thim tra,
tranh luin d€ di d&€n két qua cudi cling 1a thong
qua hay khong chinh sach ctia hanh phép.

Thit hai, vé phdn dinh pham vi ldp phdp.

Hié€n phdp cda Viét Nam c6 thé tham khdo
kinh nghi€ém nay theo hudng liét ké cdc linh vyc
cu thé, cdc quan hé xa hdi co bén, ¢6 tinh dn dinh
thudc quyén 1ap phdp clia Qudc hoi nhu: nhian
quyén co ban, t& chitc quyén luc nha nudc § trung
wong va dia phuong, thu€ khéa, dan toc, ton gido.
Chinh sy phan dinh nay s€ lam cho sy phan cong,
phan nhiém giita Qudc hoi va Chinh phi trong
linh vyc 1ap phdp dugc ro rang hon, cu thé hon; tir
dé sé phdt huy sy chlii dong va tinh thin trach
nhiém cta cd Qudc hdi va Chinh phi trong linh
vucnay.

Thit ba, vé sdng kién phdp ludt.

Mot 13, can d8i mdi quy trinh lam ludt tif soan
thdo, xin y ki€n sang quy trinh quyé&t dinh chinh
sach, dich chinh sdch va thdm dinh chinh sich.
Theo d6, Chinh phi véi tu cdach la co quan quan ly
cao nhat clia cd nuSc s& sém phat hién cdc vin dé
phdt sinh trong ddi sdng xa hoi va cin thi€t phai
c6 luat d€ diéu chinh. Trén co sé d6, Chinh phd
phdi di tim nguyén nhin va dé xuit cdc chinh
sdch, gidi phap 1ap phdp. Hai 12, Qudc hdi can
nghién ctfu va ban hianh quy ch& diu thiu, thué
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ngoai trong vi€c phan tich, hoach dinh, ddnh gia
chinh sdch 1ap phdp va trong viéc soan thdo du dn
luat. Ba 13, cAn phdi ¢6 co ché€ hd trg dai bi€u
Qudc hoi trong thuc hién quyén trinh sdng ki€n
phdp luat. Viét Nam cAn tham khdo kinh nghiém
clia cdc nudc trong viéc xay dung bo mdy gidp
viéc cho cic dai bi€u Qudc hoi.

Thit tu, vé thdm tra cdc du dn ludt.

Mot 13, cAn kién toan cdc quy dinh ctia phdp
luit c6 lién quan dén hoat dong thdm tra cdc du dn
luat nhu: chd thé nao ¢6 quyén thim tra cic du 4n
luat do Hoi ddng dan toc hodc cac Uy ban chuyén
mdn clia Qudc hdi xay dung du thdo (UBTVQH ty
minh thim tra hay thanh 1ap mot ij ban lam thoi
dé thdm tra); quy dinh ro vé gid tri phap 1y clia cic
bdo cdo thim tra va chi nén gii cho cdc dai biu
Qudc hoi mot bao cdo thim tra cudi ciing, day dd,
sdc tich va chat lugng nhat; quy dinh ro trudng
hgp n€u UBTVQH cho y ki€n thim tra ma céc co
quan trinh dy dn ludt 1a Chinh pht, Toa dn nhian
dan t6i cao, Vién Ki€m st nhin dan tSi cao,... ¢6
¥ ki€n khdc thi UBTVQH dugc tw minh chinh ly
du 4n luat dé rdi trinh Qudc hdi quyét dinh cudi
cung... Hai 1a, Qudc hdi can nghién ctfu va ban
hanh quy ch& diu thdu, thué ngoai trong viéc
thdm tra du 4n luat @€ Qudc hoi cé ngudn thong
tin ddc 1ap, c6 chd't lugng chuyén mdn cao va huy
ddng dugc tri tué cia cdc nha khoa hoc, cdc nha
nghién cttu, cdc chuyén gia dang cong tdc tai cic
cd quan nghién cttu ddc lap bén canh cic cd quan,
t6 chifc nghién ctu c6 chifc ning tham muu cho
Qudc hoi.

Thit ndm, vé thong qua va cong bo ludt.

trong giai doan thdo ludn va thdong qua du luit
thi Qudc hdi nén tip trung vao viéc thdm dinh cdc
chinh sach Iap phép, tic la xdc dinh xem cac chinh
sach dugc thé hién trong du thio c6 ddm bio dugc
1gi ich cta ct tri hay khéng. V&i y nghia d6, qua
trinh thdo luan & Qudc hoi khong phai l1a sy lip lai
clia viéc phan tich, tim ki€m ra cdc gidi phip
chinh sdch ma phdi 1a viéc chidp nhan hay khong
chap nhin hodc chidp nhin & mic d6 nao cdc
chinh sich do Chinh phd dé xuit trén cd s§ xem

xét dén 10i ich cla ct tri. P& thuc hién dugc diéu
nay thi sy tuong tic gilta cdc dai bi€u Qudc hoi,
cdc cd quan clia Qudc hoi v6i cdc cif tri 1a y&u td
quan trong nhat dé lam ré muc do tic dong cia
cdc gidi phédp 1ap phdp véi ngudi dan hodc cdc co
quan, t6 chiic c6 lién quan.

Thit sdu, vé chitc ndng, nhiém vu, quyén han
ctia Chinh phii.

Mot la, vé thim quyén “trinh dy 4n luat, du 4n
ngan sach nha nudc va cac du an khéc truéec Quoc
hdi” thi trong thuc t& viéc dé xuat chinh sich va cdc
gidi phap dé cu thé héa chinh sdch da va dang dudc
Chinh pht thyc hién. VAn dé can 1am rd hién nay 12
phép luat phdi c6 nhitng quy dinh thé hién rd tinh
doc 1ap, chi dong, ki€n tao va kha ning hoach dinh
clia Chinh phd xtng ding véi vi th€ clia mot co
quan “thuc hién quyén hanh phap”: “Chinh phi
phdi 1a cd quan c6 quyén chi dong vé mit hi€n
dinh trong viéc hoach dinh trén cd s& phap lut va
chiu trach nhiém tru6c nhan dan, truc Hi€n phap
va phdp luat, chit khong chi chiu trach nhiém trudc
Qudc hdi va cang khong thé chiju trach nhiém trude
Uy ban Thuding vu Quéc hdi ™.

Hai la, vé thAim quyén “dé xuit, xay dung
chinh sdch trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hdi quyét dinh hoic quyét dinh theo thim
quyén”: Theo tic gid, Hi€n phdp va cic dao luat
c6 lién quan nén quy dinh rd nhitng chinh sich
nao, trong linh vuc nao 1a do Chinh phd hoach
dinh, xdy dung va tuquyét dinh, tu chiu trdch
nhiém trude nhan dan, trudec Qudc hoi ma khong
can thong qua Qudc hdi; con chinh sdch nao, trong
linh vyc nao 1a do Chinh phd “hoach dinh, xay
dung” va phdi dugc “Qudc hoi” “bi€u quyét
thong qua” hay “phé chuin” (cht khong chi 1a
“d& xudt”, khong cAn trinh cho “Uy ban Thudng
vu Qudc hdi”, Qudc hoi ciing khong “quyét dinh”
chinh sdch qudc gia ma chi “biéu quyét thong
qua” hay “phé chuin” nhitng chinh sich di dudgc
Chinh pht hoach dinh va xay dung).

Ba la, Hi€n phap chi nén quy dinh Qudc hoi c6
quyén biéu quyét thong qua (hoic phé chuin)
muc tiéu, chi ti€u, chinh sidch, nhiém vu cd ban
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phét trién kinh t&€ - xd hoi clia dat nudc; chinh sich
co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; chinh sich
dan toc, chinh sich ton gido, d6i ngoai, qudc
phong, an ninh dé lam sing té trdch nhiém, st
mang va sy chi dong clia Chinh phu trong viéc
hoach dinh, ki€n tao va tim ra gidi phdp cho
nhitng van dé c6 tinh chat hanh phip néu trén.

Bon la, Hién phép chi nén quy dinh nhiém vu,
quyén han clia Chinh phti du6i dang chung nhat:
). Hoach dinh, xay dung chinh sdch va phdp luit
(nén quy dinh rd chinh sdch nao do Chinh pht tu
quyét con chinh sdch nao phdi dugc Qudc hoi
phé chudn, thong qua); ii). Piéu hanh viéc thuc
thi chinh sdch, phdp luét; iii). Quédn ly nha nudc;
iv). Cung tng dich vu cdng.

4.Kétluan

MG&i quan hé giita 1ap phdp va hanh phép trong
Nha nudc phdp quyén néi chung va Nha nudc
phdp quyén xi hdi chii nghia Viét Nam néi riéng
mic di c6 nhitng yéu ciu khdc nhau nhung tuu
chung lai mdi quan hé nay phai dudc xay dung

TAILIEU TRICH DAN:

theo nguyén tic phian quyén hay phian cong, phdi
hop va ki€m sodt quyén lyc. Sy phan cong quyén
lyc gitra 1ap phdp va hanh phdp phai that sy rd
rang, tron ven, hdp 1y thi sy phdi hdp méi that sy
nhip nhang va su ki€m sodt quyén lyc mdi hiéu
qué va dat yéu cau. Phian cong, phdi hgp va ki€m
sodt quyén luc 12 yéu ciu c6t18i, co ban clia tit cd
md hinh nhd nudc phdp quyén trong lich st tu
tudng chinh tri - phdp 1y cia nhin loai. Chinh sy
phan cong, phdi hgp giita 1ap phdp va hanh phap
1a tién dé, 12 co s3 cho sy ki€m sodt chéo giita hai
nhdnh quyén luc. Con phdi hop va ki€m sodt giita
2 nhanh quyén lyc 13 diéu kién dé ddm bio quyén
lyc luén dude thong nhat trén co s& phan cong.
Chinh sy phan cong rd rang, sy phdi hgp nhip
nhang va sy ki€m sodt chéo giita lap phdp va
hanh phdp di ki€n tao dugc mot co quan 1ap phip
than trong, thiu ddo va mdt cd quan hanh phip
doc 1ap, quyét dodn, trach nhiém. D6 1a nhitng
phd&m chat cidn c6 cda lap phap va hanh phép
trong Nha nu6c phap quyén m

' Nguyén Piang Dung (chii bién), (2007), Qudc hoi Viet Nam trong Nha nuée phép quyén, NXB Pai hoc qudc gia
Ha Noi, tr.82.
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chi nghia Viét Nam; truy cip tai:
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3Tran Anh Tudn: “Quyén hanh phdp va vai trd ctia Chinh pht trong thuc hién quyén luc nha nuée”; truy cp tai:
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/du-thao-sua-doi-nam-1992/2013/23777/Quyen-hanh-phap-va-vai-tro-
cua-Chinh-phu-trong-thuc-hien.aspx.

‘Pham Hong Thdi: “Sy lién tuc cGa hanh phidp va quyén lyc hanh chinh”; truy cdp tai:
http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn/c/document_library/get_file ?uuid=bd11d784-87c7-4423-845c-
6¢cb502566¢36 & groupld=13025.
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ABSTRACT:

Regulations on the relationship between the legislation and the enforcement of law,
specifically the relationship of assignment, coordination and mutual control between these two
branches of power. This relationship also depends on the political and polity regime of each
country, and the effects of political party factors. This paper presents the current relationship
between the legislation and the enforcement of law in Vietnam, and proposes some solutions
to improve regulations on this relationship in the coming time.
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