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1. ñaët vaán ñeà
Moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp laø tieâu

ñieåm cuûa hoïc thuyeát phaân quyeàn vaø laø noäi dung coát
loõi cuûa caùc baûn Hieán phaùp. Noäi dung cô baûn cuûa hoïc
thuyeát phaân chia quyeàn löïc cuûa Montesquieu (1689
- 1755) chính laø söï phaân chia vaø kieåm soaùt giöõa 3
nhaùnh quyeàn löïc: laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp.
Töø ñoù, ñaõ taïo ra moái quan heä ñan xen vaø cheá öôùc
giöõa 3 nhaùnh quyeàn löïc: laäp phaùp vôùi haønh phaùp,
haønh phaùp vôùi tö phaùp, tö phaùp vôùi laäp phaùp. Vôùi
chöùc naêng voán coù laø xeùt xöû neân ngaønh Tö phaùp
ñöôïc thieát keá moät caùch ñoäc laäp vôùi hai nhaùnh quyeàn
löïc coøn laïi ñeå ñaûm baûo tính khaùch quan vaø coâng
baèng trong hoaït ñoäng xeùt xöû. Vì vaäy, trong caùc moái
quan heä naøy, moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh
phaùp laø moái quan heä cô baûn nhaát, quan troïng nhaát
cho vieäc taïo ra caùc moâ hình chính theå. Moái quan heä

giöõa laäp phaùp vôùi haønh phaùp xaùc ñònh vò trí, thaåm
quyeàn cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc, quyeát ñònh cheá ñoä
chính trò cuûa moãi quoác gia. 

2. noäi dung
2.1. Khaùi nieäm quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh

phaùp, moái quan heä giöõa laäp phaùp vôùi haønh phaùp

2.1.1. Khaùi nieäm quyeàn laäp phaùp
Ngaøy nay, cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi vaø

ôû nhöõng goùc ñoä tieáp caän khaùc nhau, caùc nhaø khoa
hoïc cuõng coù nhöõng quan nieäm khaùc nhau veà
quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh phaùp cuõng nhö moái
quan heä giöõa hai nhaùnh quyeàn löïc naøy. “Quyeàn
laäp phaùp thuôû ban ñaàu ñöôïc duøng ñeå chæ caùc haønh
vi thaûo luaän vaø ban haønh caùc vaên baûn chöùa ñöïng
quy phaïm phaùp luaät, quyeàn  naøy coøn ñöôïc goïi laø
quyeàn laøm luaät (ra luaät), nhöng sau ñoù theo thôøi
gian quyeàn laøm luaät ñöôïc môû roäng sang caùc lónh
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vöïc khaùc nhö: giaùm saùt, thaønh laäp Chính phuû -
haønh phaùp, boû phieáu tín nhieäm haønh phaùp, thaäm
chí coøn laø xeùt xöû caû caùc quan chöùc cao caáp… Taát caû
nhöõng haønh vi noùi treân ñeàu ñöôïc hieåu trong phaïm
vi cuûa quyeàn laäp phaùp, quyeàn cuûa cô quan ñöôïc
thaønh laäp töø söï uûy thaùc cuûa cöû tri”.1

“Quyeàn laäp phaùp laø quyeàn ñaïi dieän cho nhaân
daân theå hieän yù chí chung cuûa quoác gia. Nhöõng
ngöôøi ñöôïc nhaân daân trao cho quyeàn naøy laø nhöõng
ngöôøi do phoå thoâng ñaàu phieáu baàu ra hôïp thaønh cô
quan goïi laø Quoác hoäi. Thuoäc tính cô baûn, xuyeân
suoát moïi hoaït ñoäng cuûa quyeàn naøy laø ñaïi dieän cho
nhaân daân, baûo ñaûm cho yù chí chung cuûa nhaân daân
ñöôïc theå hieän trong caùc ñaïo luaät maø mình laø cô
quan duy nhaát ñöôïc nhaân daân giao quyeàn bieåu
quyeát thoâng qua luaät. Quyeàn bieåu quyeát thoâng qua
luaät laø quyeàn laäp phaùp, chöù khoâng phaûi laø quyeàn
ñöa ra caùc moâ hình xöû söï cho xaõ hoäi. Vì vaäy,
quyeàn laäp phaùp khoâng ñoàng nghóa vôùi quyeàn laøm
ra luaät. Ñoàng thôøi, laø ngöôøi thay maët nhaân daân
giaùm saùt toái cao moïi hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc,
nhaát laø hoaït ñoäng thöïc hieän quyeàn haønh phaùp, ñeå
goùp phaàn giuùp cho caùc quyeàn maø Nhaân daân giao
cho caùc cô quan nhaø nöôùc khoâng bò laïm quyeàn,
loäng quyeàn hay bò tha hoùa”.2

Maëc duø coù nhöõng quan ñieåm, nhaän thöùc khaùc
nhau tuøy vaøo töøng giai ñoaïn lòch söû vaø caùch thöùc
tieáp caän nhöng töïu chung laïi cho ñeán ngaøy nay, coù
theå hieåu veà quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh phaùp vaø
moái quan heä giöõa 2 nhaùnh quyeàn löïc naøy nhö sau:
Quyeàn laäp phaùp laø quyeàn ñaïi dieän, theå hieän yù chí
chung cuûa nhaân daân qua vieäc bieåu quyeát thoâng
qua moät ñaïo luaät, moät chính saùch quoác gia; vaø
giaùm saùt vieäc thi haønh luaät cuõng nhö thöïc thi chính
saùch quoác gia trong thöïc teá. Baûn chaát cuûa quyeàn
laäp phaùp laø mang tính ñaïi dieän cho yù chí chung
trong vieäc bieåu quyeát thoâng qua luaät chöù khoâng
ñoàng nhaát vôùi quyeàn laøm luaät. Tính ñaïi dieän cuûa
quyeàn laäp phaùp coøn theå hieän ôû choã cô quan thöïc
hieän quyeàn laäp phaùp coù quyeàn giaùm saùt hoaït ñoäng
cuûa caùc cô quan khaùc (ñaëc bieät laø cô quan haønh
phaùp) trong vieäc thöïc thi moät ñaïo luaät hay moät
chính saùch naøo ñoù trong thöïc teá.

2.1.2. Khaùi nieäm quyeàn haønh phaùp
Quyeàn haønh phaùp trong nguyeân nghóa chæ ñôn

thuaàn laø quyeàn thöïc thi caùc ñaïo luaät moät caùch thuï
ñoäng. Nhöng ñeán ngaøy nay, quan nieäm nhö theá
khoâng coøn ñuùng. Quyeàn haønh phaùp chính laø
“quyeàn hoaïch ñònh vaø ñieàu haønh chính saùch quoác
gia”. Theo ñoù, hoaïch ñònh chính saùch laø vieäc vaïch
ra nhöõng muïc tieâu toång quaùt cuøng caùc phöông tieän
phaûi söû duïng ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu ñoù (theå hieän roõ
neùt nhaát ôû quyeàn trình döï aùn luaät cuûa Chính phuû).
Ñieàu haønh chính saùch laø vaän duïng nhöõng phöông
tieän caàn thieát ñeå thöïc hieän nhöõng muïc tieâu ñaõ ñeà
ra, theå hieän ôû nhöõng quyeàn nhö: toå chöùc nhaân söï,
ñieàu haønh tröïc tieáp vaø hoaït ñoäng laäp quy, kieåm
tra, xöû lyù baûo ñaûm söï tuaân thuû chính saùch (thoâng
qua hoaït ñoäng xöû lyù hoaëc ñeà nghò xöû lyù vi phaïm
phaùp luaät).

Quyeàn haønh phaùp laø “quyeàn naêng tröïc tieáp
trong hoaïch ñònh, ñeä trình chính saùch vaø thöïc thi
chính saùch”3. Quyeàn naøy bao goàm: ñeà xuaát chính
saùch, phaùp luaät ñeå Quoác hoäi pheâ chuaån, thoâng
qua, ñeå roài theo nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa mình,
Chính phuû laïi thöïc thi chính saùch, phaùp luaät, truy
toá toäi phaïm vaø ñöa caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät
(coâng toá) ñeå Toøa aùn xeùt xöû. Quyeàn haønh phaùp
chính laø “quyeàn ñieàu haønh ñaát nöôùc” moät caùch
lieân tuïc, khoâng ngöng treä, ñoàng thôøi nhaán maïnh:
“haønh phaùp maïnh” laø haønh phaùp “bieát quaûn lyù,
bieát daãn daét caùc quaù trình xaõ hoäi phaùt trieån phuø
hôïp vôùi caùc quy luaät cuûa töï nhieân vaø xaõ hoäi taát yeáu
daãn ñaát nöôùc tôùi phaùt trieån, phoàn vinh”4.

Quyeàn haønh phaùp laø quyeàn kieán taïo, hoaïch
ñònh chính saùch quoác gia vaø toå chöùc, ñieàu haønh ñeå
thöïc thi chính saùch quoác gia trong thöïc teá. Noäi
dung cuûa quyeàn haønh phaùp bao goàm: khôûi xöôùng,
ñeà xuaát chính saùch vaø döï thaûo luaät ñeå trình cô
quan laäp phaùp thaûo luaän, thoâng qua; ban haønh caùc
keá hoaïch, chính saùch cuï theå vaø vaên baûn döôùi luaät
ñeå caùc cô quan haønh chính thöïc thi caùc chính saùch
vaø luaät do cô quan laäp phaùp thoâng qua; chæ ñaïo,
ñieàu haønh, höôùng daãn vaø giaùm saùt vieäc thöïc hieän
chính saùch vaø phaùp luaät; thieát laäp traät töï coâng coäng
nhaèm oån ñònh vaø phaùt trieån quoác gia; phaùt hieän vaø

Luaät

Soá 11 - Thaùng 5/2022



42

xöû lyù nhöõng haønh vi vi phaïm theo thaåm quyeàn
hoaëc yeâu caàu Toøa aùn xeùt xöû theo thuû tuïc toá tuïng.
Baûn chaát cuûa quyeàn haønh phaùp laø mang tính cai trò
theå hieän ôû choã: cô quan haønh phaùp phaûi chuû ñoäng
hoaïch ñònh, ñeà xuaát ban haønh chính saùch, phaùp
luaät (hoaëc töï mình ban haønh chính saùch, phaùp luaät)
vaø thöïc hieän caùc hoaït ñoäng ñieàu haønh, quaûn lyù
nhaèm thöïc thi chính saùch, phaùp luaät trong thöïc teá
baûo ñaûm söï oån ñònh vaø phaùt trieån quoác gia.

Hieán phaùp caùc quoác gia treân theá giôùi ñeàu trao
quyeàn haønh phaùp cho Chính phuû. Vì vaäy, Chính
phuû coøn ñöôïc goïi laø cô quan haønh phaùp hay cô
quan thöïc hieän quyeàn haønh phaùp. Caàn phaân bieät
quyeàn haønh phaùp vôùi hoaït ñoäng haønh phaùp, theo
ñoù, noäi dung coát loõi cuûa quyeàn haønh phaùp laø
quyeàn toå chöùc thöïc hieän yù chí chung cuûa quoác gia
do Chính phuû ñaûm traùch. Thuoäc tính cô baûn,
xuyeân suoát cuûa quyeàn naøy laø ñeà xuaát, hoaïch ñònh,
toå chöùc soaïn thaûo chính saùch quoác gia vaø sau khi
chính saùch quoác gia ñöôïc thoâng qua laø ngöôøi toå
chöùc thöïc hieän vaø ñieàu haønh quaûn lyù ñeå baûo ñaûm
an ninh, an toaøn vaø phaùt trieån xaõ hoäi. Hoaït ñoäng
haønh phaùp thì roäng hôn quyeàn haønh phaùp vì bao
goàm caû vieäc thoâng qua chính saùch haønh phaùp cuûa
Quoác hoäi vaø nhöõng hoaït ñoäng ñieàu haønh quaûn lyù
cuûa cô quan haønh chính ñòa phöông. Do ñoù, quyeàn
haønh phaùp chæ laø moät coâng ñoaïn chuû yeáu cuûa hoaït
ñoäng haønh phaùp vaø khoâng ñoàng nhaát vôùi hoaït
ñoäng haønh phaùp. Thuaät ngöõ haønh phaùp trong luaän
aùn naøy ñöôïc hieåu laø cô quan thöïc hieän quyeàn
haønh phaùp hay nhaùnh quyeàn löïc haønh phaùp
(Chính phuû).

2.1.3. Moái quan heä giöõa quyeàn laäp phaùp vaø
quyeàn haønh phaùp

Moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp laø söï
lieân heä, söï taùc ñoäng qua laïi laãn nhau giöõa hai
nhaùnh quyeàn löïc naøy (Nghò vieän vôùi Chính phuû)
trong quaù trình toå chöùc vaø hoaït ñoäng nhaèm höôùng
ñeán vieäc thöïc hieän caùc chöùc naêng vaø muïc tieâu
chung cuûa Nhaø nöôùc vaø ñaûm baûo baûn chaát cuûa
quyeàn löïc nhaø nöôùc luoân thoáng nhaát, thuoäc veà
nhaân daân. Tuøy vaøo töøng hình thöùc chính theå, caùc
nhaø laäp hieán seõ coù caùch thieát laäp khaùc nhau veà

moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp nhöng
töïu chung laïi, moái quan heä naøy luoân ñöôïc xaùc laäp
treân 3 phöông dieän chính: söï phaân chia, söï phoái
hôïp vaø söï kieåm soaùt laãn nhau giöõa hai nhaùnh
quyeàn löïc naøy. Moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø
haønh phaùp coù caùc ñaëc ñieåm sau:

Moät laø, moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh
phaùp chæ ñöôïc thieát laäp trong xaõ hoäi daân chuû.

Hai laø, moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh
phaùp laø moái quan heä cô baûn nhaát, quan troïng nhaát,
laø tieâu ñieåm cuûa hoïc thuyeát phaân quyeàn vaø laø noäi
dung coát loõi cuûa caùc baûn Hieán phaùp.

Ba laø, quy luaät chung trong vieäc thieát laäp moái
quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp laø ñeàu höôùng
ñeán vieäc xaây döïng moät cô quan laäp phaùp thaän
troïng, thaáu ñaùo, thöïc quyeàn trong vieäc thoâng qua
luaät, chính saùch vaø giaùm saùt haønh phaùp; moät cô
quan haønh phaùp coù khaû naêng kieán taïo trong vieäc
hoaïch ñònh chính saùch, maïnh meõ trong vieäc ñieàu
haønh quaûn lyù vaø daùm chòu traùch nhieäm.

2.2. Baûn chaát cuûa moái quan heä giöõa laäp phaùp

vaø haønh phaùp trong nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi

chuû nghóa Vieät Nam

Baûn chaát söï phaân coâng giöõa laäp phaùp vaø haønh
phaùp laø nhaèm ñeå traùnh tình traïng quyeàn löïc taäp
trung quaù nhieàu vaøo moät cô quan deã daãn ñeán tình
traïng ñoäc quyeàn vaø laïm duïng quyeàn löïc. Khoâng
nhöõng theá, söï phaân coâng roõ raøng, hôïp lyù giöõa laäp
phaùp vaø haønh phaùp seõ traùnh ñöôïc tình traïng choàng
cheùo, laãn loän trong quaù trình thöïc hieän chöùc naêng,
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa 2 cô quan naøy, ñaûm baûo
tính chuyeân moân hoùa cao, khoa hoïc, hieäu quaû
trong vieäc thöïc thi quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh
phaùp trong thöïc teá. Beân caïnh ñoù, söï phaân coâng
giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp laø cô sôû ñeå ñaùnh giaù
hieäu quaû hoaït ñoäng vaø kieåm soaùt laãn nhau giöõa 2
nhaùnh quyeàn löïc naøy. Nhö vaäy, söï phaân coâng roõ
raøng, raønh maïch giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp laø cô
sôû ñeå nhaân daân nkieåm soaùt vaø ñaùnh giaù ñöôïc hieäu
quaû trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn laäp phaùp vaø
haønh phaùp maø Nhaân daân ñaõ trao cho caùc cô quan
töông öùng; laø ñieàu kieän cô baûn ñeå nhaân daân giao
quyeàn maø khoâng bò sai quyeàn, laïm quyeàn. Maët
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khaùc, söï phaân coâng quyeàn löïc giöõa laäp phaùp vaø
haønh phaùp coøn nhaèm phaùt huy tinh thaàn traùch
nhieäm trong vieäc thöïc thi quyeàn laäp phaùp, quyeàn
haønh phaùp cuûa caùc cô quan ñöôïc giao quyeàn vaø töï
kieåm soaùt laãn nhau trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn
löïc maø nhaân daân ñaõ trao cho.

Baûn chaát söï phoái hôïp giöõa laäp phaùp vaø haønh
phaùp khoâng chæ laø caùch thöùc, leà loái laøm vieäc cuûa
caùc cô quan thöïc hieän quyeàn laäp phaùp, quyeàn
haønh phaùp maø coøn ñaûm baûo cho vieäc thöïc hieän caùc
chöùc naêng, muïc tieâu chung cuûa Nhaø nöôùc, baûo
ñaûm cho quyeàn löïc nhaø nöôùc luoân thoáng nhaát
thuoäc veà nhaân daân. Tröôùc heát, moãi cô quan ñöôïc
nhaân daân trao thöïc hieän quyeàn laäp phaùp vaø quyeàn
haønh phaùp phaûi laøm ñuùng, laøm ñuû, vaø laøm coù chaát
löôïng, coù traùch nhieäm phaàn vieäc ñöôïc giao; traùnh
tình traïng oâm ñoàm, bao bieän, laøm thay hoaëc chæ
bieát ñeán phaàn vieäc cuûa mình maø khoâng quan taâm,
phoái hôïp vôùi cô quan khaùc . Bôûi leõ, söï phaân coâng
giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp suy cho cuøng chæ laø kyõ
thuaät toå chöùc vaø thöïc thi quyeàn löïc moät caùch
chuyeân moân, khoa hoïc, hieäu quaû; coøn baûn chaát
cuûa quyeàn löïc thì bao giôø cuõng thoáng nhaát ôû caùc
muïc tieâu chung cuûa Nhaø nöôùc vaø thoáng nhaát ôû chuû
theå toái cao cuûa quyeàn löïc laø nhaân daân.

Baûn chaát söï kieåm soaùt laãn nhau giöõa laäp phaùp
vaø haønh phaùp laø khaéc phuïc söï laïm quyeàn, sai
quyeàn vaø tha hoùa cuûa quyeàn löïc; ñaûm baûo quyeàn
laäp phaùp vaø quyeàn haønh phaùp luoân thuoäc veà nhaân
daân.. Vì theá, kieåm soaùt quyeàn löïc Nhaø nöôùc noùi
chung vaø kieåm soaùt laãn nhau giöõa laäp phaùp vaø
haønh phaùp noùi rieâng laø nhu caàu taát yeáu trong moät
xaõ hoäi daân chuû phaùp quyeàn nhaèm muïc ñích baûo
ñaûm cho vieäc thöïc thi quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh
phaùp coù hieäu quaû, ñuùng muïc ñích, ngaên chaën söï
tha hoùa quyeàn löïc töø phía nhöõng cô quan ñöôïc
Nhaân daân uûy quyeàn khi thöïc hieän caùc loaïi quyeàn
löïc naøy.

2.3. Thöïc traïng moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø

haønh phaùp ôû Vieät Nam hieän nay

Söï phaân coâng giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp
khoâng chæ coù yù nghóa ñôn thuaàn laø söï phaân coâng
lao ñoäng trong vieäc thöïc thi quyeàn löïc maø coøn yù

nghóa ñaûm baûo cho söï phoái hôïp nhòp nhaøng vaø
kieåm soaùt laãn nhau giöõa 2 cô quan naøy trong vieäc
thöïc thi quyeàn löïc. Söï phaân coâng giöõa Quoác hoäi vaø
Chính phuû caøng roõ raøng, caøng maïch laïc, caøng hôïp
lyù chính laø cô sôû taïo ra söï phoái hôïp nhòp nhaøng vaø
hieäu quaû giöõa 2 nhaùnh quyeàn löïc naøy trong vieäc
thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc
phaân coâng. Moãi cô quan phaûi chuû ñoäng, linh hoaït,
naêng ñoäng, töï giaùc thöïc hieän toát phaàn vieäc cuûa
mình ñöôïc phaân coâng. Söï phaân coâng khoâng roõ
raøng hoaëc hieåu khoâng ñuùng söï phaân coâng laø
nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng bao bieän laøm
thay, quaù taûi, hình thöùc, laøm khoâng ñuùng, khoâng
ñuû, khoâng coù traùch nhieäm vaø seõ khoâng ñaït chaát
löôïng, hieäu quaû coâng vieäc.

Chính phuû quaù taûi trong vieäc xaây döïng döï aùn
luaät, nhieàu döï aùn luaät phaûi ruùt khoûi Chöông trình
xaây döïng luaät, nhieàu döï aùn phaûi xin luøi thôøi haïn
trình döï aùn. Thaønh vieân cuûa Ban soaïn thaûo caùc döï
aùn luaät hieän nay thöôøng laø chuyeân gia cuûa caùc Boä,
caùc ngaønh ñöôïc cöû vaøo. Ñieàu naøy khoâng chæ daãn
ñeán tình traïng cuïc boä ngaønh maø coøn daãn ñeán tình
traïng “khoâng chuyeân nghieäp” vaø “quaù taûi” trong
vieäc soaïn thaûo caùc döï aùn luaät. Beân caïnh ñoù, vieäc
chaáp haønh kyû luaät, kyû cöông trong vieäc trình caùc
döï aùn luaät, phaùp leänh vaãn coøn haïn cheá. Vaãn coøn
moät soá döï aùn, khi Chính phuû trình ra UÛy ban
Thöôøng vuï quoác hoäi, moät soá Boä vaãn coøn yù kieán
khaùc so vôùi tôø trình, noäi dung döï thaûo luaät do
Chính phuû trình. Chaúng haïn nhö caùc yù kieán tham
gia veà noäi dung quy hoaïch trong döï aùn Luaät Quy
hoaïch, yù kieán tham gia veà vieäc thí ñieåm caáp thò
thöïc ñieän töû cho ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaäp caûnh vaøo
Vieät Nam trong döï thaûo Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi
veà vieäc thöïc hieän thí ñieåm caáp thò thöïc ñieän töû cho
ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaäp caûnh vaøo Vieät Nam. Vieäc
tuaân thuû trình töï, thuû tuïc ban haønh vaên baûn trong
moät soá tröôøng hôïp chöa nghieâm. Coù vaên baûn soaïn
thaûo, ban haønh khoâng theo quy trình cuûa Luaät ban
haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät (Nghò quyeát
cuûa Quoác hoäi veà thöïc hieän thí ñieåm caáp thò thöïc
ñieän töû cho ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaäp caûnh vaøo Vieät
Nam). Coù döï aùn luaät vöøa göûi Boä Tö phaùp thaåm
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ñònh vöøa göûi laáy yù kieán caùc cô quan, toå chöùc, caù
nhaân; trình Chính phuû cho yù kieán maëc duø chöa coù
yù kieán thaåm ñònh cuûa Boä Tö phaùp...

Quoác hoäi chaäm treã trong vieäc ban haønh, thoâng
qua chính saùch, phaùp luaät laøm Chính phuû bò ñoäng,
luùng tuùng trong vieäc quaûn lyù ñieàu haønh: nhö ñaõ
phaân tích, Hieán phaùp hieän haønh ñaõ trao cho Quoác
hoäi quyeát ñònh nhieàu vaán ñeà quan troïng cuûa ñaát
nöôùc nhöng ñieàu ñaùng noùi  nhöõng thaåm quyeàn naøy
laïi mang tính chaát haønh phaùp (thuoäc thaåm quyeàn
cuûa Chính phuû) nhö: Quoác hoäi quyeát ñònh muïc
tieâu, chæ tieâu, chính saùch, nhieäm vuï cô baûn phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc; quyeát ñònh
chính saùch cô baûn veà taøi chính, tieàn teä quoác gia;
quyeát ñònh chính saùch daân toäc, chính saùch toân
giaùo, ñoái ngoaïi, quoác phoøng, an ninh. Söï quaù taûi
cuûa Quoác hoäi trong vieäc thöïc hieän nhöõng coâng
vieäc naøy coù nguyeân nhaân töø vieäc Hieán phaùp ñaõ
trao cho Quoác hoäi quyeát ñònh nhöõng coâng vieäc voán
thuoäc phaïm vi quyeàn haønh phaùp neân Quoác hoäi
thieáu thoâng tin, thieáu cô sôû ñeå quyeát ñònh.

Chính söï phaân coâng khoâng hôïp lyù naøy vöøa taïo
ra tình traïng hình thöùc, bao bieän, laøm thay coâng
vieäc haønh phaùp cuûa Quoác hoäi; vöøa laøm cho Chính
phuû trôû neân bò ñoäng, luùng tuùng trong vieäc hoaïch
ñònh chính saùch vaø ñieàu haønh chính saùch trong
thöïc teá. “Naêng löïc khôûi xöôùng, ñeà xuaát chính saùch
cuûa Chính phuû coøn nhieàu haïn cheá. Vieäc xaây döïng
chính saùch, phaùp luaät coøn thieáu tính chieán löôïc,
thieáu taàm nhìn daøi haïn. Nhieàu boä, ngaønh, ñòa
phöông ñeà ra caùc giaûi phaùp thi haønh phaùp luaät
hoaëc ñeà xuaát ban haønh nhöõng chính saùch, quy ñònh
theå hieän tính chuû quan, duy yù chí, chöa coù söï khaûo
saùt, ñaùnh giaù thöïc tieãn, khoâng tính ñeán ñieàu kieän,
nguoàn löïc thöïc hieän. Ñaëc bieät, moät soá chính saùch
lieân quan ñeán thu huùt ñaàu tö quaù chuù troïng ñeán lôïi
ích kinh teá tröôùc maét, lôïi ích phaùt trieån ngaønh, lónh
vöïc hoaëc cuïc boä cuûa ñòa phöông, chöa thöïc söï ñaûm
baûo haøi hoøa lôïi ích quoác gia - ngaønh, lónh vöïc - ñòa
phöông - doanh nghieäp - caù nhaân ngöôøi daân vaø
coäng ñoàng daân cö daãn tôùi nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc
laâu daøi ñoái vôùi söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa ñaát
nöôùc vaø ñòa phöông, tính khaû thi cuûa chính saùch

thaáp,  vaên baûn phaùp luaät phaûi söûa ñoåi, boå sung
nhieàu laàn maø vaãn chöa ñi vaøo cuoäc soáng”.5

3. moät soá giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà moái quan heä giöõa laäp
phaùp vaø haønh phaùp

Thöù nhaát, veà quyeàn laäp phaùp.
Hieán phaùp neân quy ñònh Quoác hoäi coù quyeàn

quyeát ñònh thoâng qua caùc ñaïo luaät thay vì quy ñònh
Quoác hoäi laøm luaät nhö hieän nay thì seõ chính xaùc
hôn. Vôùi caùch hieåu nhö vaäy thì quyeàn laäp phaùp
môùi thaät söï laø cuûa Quoác hoäi vì chæ coù Quoác hoäi môùi
laø cô quan coù quyeàn thoâng qua hay khoâng thoâng
qua moät ñaïo luaät. Söï phaân coâng, phaân nhieäm roõ
raøng, chính xaùc seõ laøm cho Quoác hoäi khoâng bò quaù
taûi vaø trôû neân thöïc quyeàn hôn. Quoác hoäi seõ khoâng
bò sa ñaø vaøo nhöõng coâng vieäcvoán khoâng phaûi cuûa
mình vaø seõ taäp trung vaøo vieäc xem xeùt, thaåm tra,
tranh luaän ñeå ñi ñeán keát quaû cuoái cuøng laø thoâng
qua hay khoâng chính saùch cuûa haønh phaùp.

Thöù hai, veà phaân ñònh phaïm vi laäp phaùp. 
Hieán phaùp cuûa Vieät Nam coù theå tham khaûo

kinh nghieäm naøy theo höôùng lieät keâ caùc lónh vöïc
cuï theå, caùc quan heä xaõ hoäi cô baûn, coù tính oån ñònh
thuoäc quyeàn laäp phaùp cuûa Quoác hoäi nhö: nhaân
quyeàn cô baûn, toå chöùc quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû trung
öông vaø ñòa phöông, thueá khoùa, daân toäc, toân giaùo.
Chính söï phaân ñònh naøy seõ laøm cho söï phaân coâng,
phaân nhieäm giöõa Quoác hoäi vaø Chính phuû trong
lónh vöïc laäp phaùp ñöôïc roõ raøng hôn, cuï theå hôn; töø
ñoù seõ phaùt huy söï chuû ñoäng vaø tinh thaàn traùch
nhieäm cuûa caû Quoác hoäi vaø Chính phuû trong lónh
vöïc naøy.

Thöù ba, veà saùng kieán phaùp luaät.
Moät laø, caàn ñoåi môùi quy trình laøm luaät töø soaïn

thaûo, xin yù kieán sang quy trình quyeát ñònh chính
saùch, dòch chính saùch vaø thaåm ñònh chính saùch.
Theo ñoù, Chính phuû vôùi tö caùch laø cô quan quaûn lyù
cao nhaát cuûa caû nöôùc seõ sôùm phaùt hieän caùc vaán ñeà
phaùt sinh trong ñôøi soáng xaõ hoäi vaø caàn thieát phaûi
coù luaät ñeå ñieàu chænh. Treân cô sôû ñoù, Chính phuû
phaûi ñi tìm nguyeân nhaân vaø ñeà xuaát caùc chính
saùch, giaûi phaùp laäp phaùp. Hai laø, Quoác hoäi caàn
nghieân cöùu vaø ban haønh quy cheá ñaáu thaàu, thueâ
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ngoaøi trong vieäc phaân tích, hoaïch ñònh, ñaùnh giaù
chính saùch laäp phaùp vaø trong vieäc soaïn thaûo döï aùn
luaät. Ba laø, caàn phaûi coù cô cheá hoã trôï ñaïi bieåu
Quoác hoäi trong thöïc hieän quyeàn trình saùng kieán
phaùp luaät. Vieät Nam caàn tham khaûo kinh nghieäm
cuûa caùc nöôùc trong vieäc xaây döïng boä maùy giuùp
vieäc cho caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi. 

Thöù tö, veà thaåm tra caùc döï aùn luaät.
Moät laø, caàn kieän toaøn caùc quy ñònh cuûa phaùp

luaät coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng thaåm tra caùc döï aùn
luaät nhö: chuû theå naøo coù quyeàn thaåm tra caùc döï aùn
luaät do Hoäi  ñoàng daân toäc hoaëc caùc UÛy ban chuyeân
moân cuûa Quoác hoäi xaây döïng döï thaûo (UBTVQH töï
mình thaåm tra hay thaønh laäp moät UÛy ban laâm thôøi
ñeå thaåm tra); quy ñònh roõ veà giaù trò phaùp lyù cuûa caùc
baùo caùo thaåm tra vaø chæ neân göûi cho caùc ñaïi bieåu
Quoác hoäi moät baùo caùo thaåm tra cuoái cuøng, ñaày ñuû,
suùc tích vaø chaát löôïng nhaát; quy ñònh roõ tröôøng
hôïp neáu UBTVQH cho yù kieán thaåm tra maø caùc cô
quan trình döï aùn luaät laø Chính phuû, Toøa aùn nhaân
daân toái cao, Vieän Kieåm saùt nhaân daân toái cao,… coù
yù kieán khaùc thì UBTVQH ñöôïc töï mình chænh lyù
döï aùn luaät ñoù roài trình Quoác hoäi quyeát ñònh cuoái
cuøng… Hai laø, Quoác hoäi caàn nghieân cöùu vaø ban
haønh quy cheá ñaáu thaàu, thueâ ngoaøi trong vieäc
thaåm tra döï aùn luaät ñeå Quoác hoäi coù nguoàn thoâng
tin ñoäc laäp, coù chaát löôïng chuyeân moân cao vaø huy
ñoäng ñöôïc trí tueä cuûa caùc nhaø khoa hoïc, caùc nhaø
nghieân cöùu, caùc chuyeân gia ñang coâng taùc taïi caùc
cô quan nghieân cöùu ñoäc laäp beân caïnh caùc cô quan,
toå chöùc nghieân cöùu coù chöùc naêng tham möu cho
Quoác hoäi. 

Thöù naêm, veà thoâng qua vaø coâng boá luaät. 
trong giai ñoaïn thaûo luaän vaø thoâng qua döï luaät

thì Quoác hoäi neân taäp trung vaøo vieäc thaåm ñònh caùc
chính saùch laäp phaùp, töùc laø xaùc ñònh xem caùc chính
saùch ñöôïc theå hieän trong döï thaûo coù ñaûm baûo ñöôïc
lôïi ích cuûa cöû tri hay khoâng. Vôùi yù nghóa ñoù, quaù
trình thaûo luaän ôû Quoác hoäi khoâng phaûi laø söï laëp laïi
cuûa vieäc phaân tích, tìm kieám ra caùc giaûi phaùp
chính saùch maø phaûi laø vieäc chaáp nhaän hay khoâng
chaáp nhaän hoaëc chaáp nhaän ôû möùc ñoä naøo caùc
chính saùch do Chính phuû ñeà xuaát treân cô sôû xem

xeùt ñeán lôïi ích cuûa cöû tri. Ñeå thöïc hieän ñöôïc ñieàu
naøy thì söï töông taùc giöõa caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi,
caùc cô quan cuûa Quoác hoäi vôùi caùc cöû tri laø yeáu toá
quan troïng nhaát ñeå laøm roõ möùc ñoä taùc ñoäng cuûa
caùc giaûi phaùp laäp phaùp vôùi ngöôøi daân hoaëc caùc cô
quan, toå chöùc coù lieân quan.

Thöù saùu, veà chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn
cuûa Chính phuû.

Moät laø, veà thaåm quyeàn “trình döï aùn luaät, döï aùn
ngaân saùch nhaø nöôùc vaø caùc döï aùn khaùc tröôùc Quoác
hoäi” thì trong thöïc teá vieäc ñeà xuaát chính saùch vaø caùc
giaûi phaùp ñeå cuï theå hoùa chính saùch ñaõ vaø ñang ñöôïc
Chính phuû thöïc hieän. Vaán ñeà caàn laøm roõ hieän nay laø
phaùp luaät phaûi coù nhöõng quy ñònh theå hieän roõ tính
ñoäc laäp, chuû ñoäng, kieán taïo vaø khaû naêng hoaïch ñònh
cuûa Chính phuû xöùng ñaùng vôùi vò theá cuûa moät cô
quan “thöïc hieän quyeàn haønh phaùp”: “Chính phuû
phaûi laø cô quan coù quyeàn chuû ñoäng veà maët hieán
ñònh trong vieäc hoaïch ñònh treân cô sôû phaùp luaät vaø
chòu traùch nhieäm tröôùc nhaân daân, tröôùc Hieán phaùp
vaø phaùp luaät, chöù khoâng chæ chòu traùch nhieäm tröôùc
Quoác hoäi vaø caøng khoâng theå chòu traùch nhieäm tröôùc
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi”6. 

Hai laø, veà thaåm quyeàn “ñeà xuaát, xaây döïng
chính saùch trình Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng vuï
Quoác hoäi quyeát ñònh hoaëc quyeát ñònh theo thaåm
quyeàn”: Theo taùc giaû, Hieán phaùp vaø caùc ñaïo luaät
coù lieân quan neân quy ñònh roõ nhöõng chính saùch
naøo, trong lónh vöïc naøo laø do Chính phuû hoaïch
ñònh, xaây döïng vaø töïquyeát ñònh, töï chòu traùch
nhieäm tröôùc nhaân daân, tröôùc Quoác hoäi maø khoâng
caàn thoâng qua Quoác hoäi; coøn chính saùch naøo, trong
lónh vöïc naøo laø do Chính phuû “hoaïch ñònh, xaây
döïng” vaø phaûi ñöôïc “Quoác hoäi” “bieåu quyeát
thoâng qua” hay “pheâ chuaån” (chöù khoâng chæ laø
“ñeà xuaát”, khoâng caàn trình cho “UÛy ban Thöôøng
vuï Quoác hoäi”, Quoác hoäi cuõng khoâng “quyeát ñònh”
chính saùch quoác gia maø chæ “bieåu quyeát thoâng
qua” hay “pheâ chuaån” nhöõng chính saùch ñaõ ñöôïc
Chính phuû hoaïch ñònh vaø xaây döïng). 

Ba laø, Hieán phaùp chæ neân quy ñònh Quoác hoäi coù
quyeàn bieåu quyeát thoâng qua (hoaëc pheâ chuaån)
muïc tieâu, chæ tieâu, chính saùch, nhieäm vuï cô baûn

Luaät

Soá 11 - Thaùng 5/2022



46

phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc; chính saùch
cô baûn veà taøi chính, tieàn teä quoác gia; chính saùch
daân toäc, chính saùch toân giaùo, ñoái ngoaïi, quoác
phoøng, an ninh ñeå laøm saùng toû traùch nhieäm, söù
maïng vaø söï chuû ñoäng cuûa Chính phuû trong vieäc
hoaïch ñònh, kieán taïo vaø tìm ra giaûi phaùp cho
nhöõng vaán ñeà coù tính chaát haønh phaùp neâu treân. 

Boán laø, Hieán phaùp chæ neân quy ñònh nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa Chính phuû döôùi daïng chung nhaát:
i). Hoaïch ñònh, xaây döïng chính saùch vaø phaùp luaät
(neân quy ñònh roõ chính saùch naøo do Chính phuû töï
quyeát coøn chính saùch naøo phaûi ñöôïc Quoác hoäi 
pheâ chuaån, thoâng qua); ii). Ñieàu haønh vieäc thöïc 
thi chính saùch, phaùp luaät; iii). Quaûn lyù nhaø nöôùc; 
iv). Cung öùng dòch vuï coâng.

4. Keát luaän
Moái quan heä giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp trong

Nhaø nöôùc phaùp quyeàn noùi chung vaø Nhaø nöôùc
phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam noùi rieâng
maëc duø coù nhöõng yeâu caàu khaùc nhau nhöng töïu
chung laïi moái quan heä naøy phaûi ñöôïc xaây döïng

theo nguyeân taéc phaân quyeàn hay phaân coâng, phoái
hôïp vaø kieåm soaùt quyeàn löïc. Söï phaân coâng quyeàn
löïc giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp phaûi thaät söï roõ
raøng, troïn veïn, hôïp lyù thì söï phoái hôïp môùi thaät söï
nhòp nhaøng vaø söï kieåm soaùt quyeàn löïc môùi hieäu
quaû vaø ñaït yeâu caàu. Phaân coâng, phoái hôïp vaø kieåm
soaùt quyeàn löïc laø yeâu caàu coát loõi, cô baûn cuûa taát caû
moâ hình nhaø nöôùc phaùp quyeàn trong lòch söû tö
töôûng chính trò - phaùp lyù cuûa nhaân loaïi. Chính söï
phaân coâng, phoái hôïp giöõa laäp phaùp vaø haønh phaùp
laø tieàn ñeà, laø cô sôû cho söï kieåm soaùt cheùo giöõa hai
nhaùnh quyeàn löïc. Coøn phoái hôïp vaø kieåm soaùt giöõa
2 nhaùnh quyeàn löïc laø ñieàu kieän ñeå ñaûm baûo quyeàn
löïc luoân ñöôïc thoáng nhaát treân cô sôû phaân coâng.
Chính söï phaân coâng roõ raøng, söï phoái hôïp nhòp
nhaøng vaø söï kieåm soaùt cheùo giöõa laäp phaùp vaø
haønh phaùp ñaõ kieán taïo ñöôïc moät cô quan laäp phaùp
thaän troïng, thaáu ñaùo vaø moät cô quan haønh phaùp
ñoäc laäp, quyeát ñoaùn, traùch nhieäm. Ñoù laø nhöõng
phaåm chaát caàn coù cuûa laäp phaùp vaø haønh phaùp
trong Nhaø nöôùc phaùp quyeàn n
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abstraCt: 
Regulations on the relationship between the legislation and the enforcement of law,

specifically the relationship of assignment, coordination and mutual control between these two
branches of power. This relationship also depends on the political and polity regime of each
country, and the effects of political party factors. This paper presents the current relationship
between the legislation and the enforcement of law in Vietnam, and proposes some solutions
to improve regulations on this relationship in the coming time. 
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