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1. Khaùi quaùt veà quyeàn con ngöôøi
Vaán ñeà QCN khoâng chæ ñöôïc ñieàu chænh bôûi

phaùp luaät quoác gia maø coøn ñöôïc ñieàu chænh bôûi
phaùp luaät quoác teá, vaø ñaëc bieät lieân quan ñeán nhieàu
lónh vöïc nhö ñaïo ñöùc, chính trò, phaùp lyù. Hieän nay,
coù nhieàu ñònh nghóa veà QCN, moãi ñònh nghóa tieáp
caän QCN theo nhöõng goùc ñoä khaùc nhau. Moät ñònh
nghóa raát phoå bieán thöôøng ñöôïc trích daãn bôûi caùc
hoïc giaû theo hoïc thuyeát quyeàn töï nhieân, ñoù laø:
“QCN laø nhöõng quyeàn cô baûn, khoâng theå töôùc boû
maø moät ngöôøi voán ñöôïc thöøa höôûng ñôn giaûn vì hoï
laø con ngöôøi”1. ÔÛ caáp ñoä quoác teá, moät ñònh nghóa
cuûa Vaên phoøng cao uûy Lieân hôïp quoác thöôøng ñöôïc
trích daãn bôûi caùc nhaø nghieân cöùu lónh vöïc naøy, ñoù
laø: “QCN laø nhöõng baûo ñaûm phaùp lyù toaøn caàu coù
taùc duïng baûo veä caùc caù nhaân vaø caùc nhoùm choáng

laïi nhöõng haønh ñoäng hoaëc söï boû maëc maø laøm toån
haïi ñeán nhaân phaåm, nhöõng söï ñöôïc pheùp vaø töï do cô
baûn cuûa con ngöôøi”2.

ÔÛ Vieät Nam, ñaõ coù nhieàu taùc phaåm phaân tích
veà vaán ñeà QCN. Trong taùc phaåm Giaùo trình Lyù
luaän vaø phaùp luaät veà QCN, caùc taùc giaû ñònh nghóa
QCN laø: “nhöõng nhu caàu, lôïi ích töï nhieân, voán coù
cuûa con ngöôøi ñöôïc ghi nhaän vaø baûo veä trong phaùp
luaät quoác gia vaø caùc thoûa thuaän phaùp lyù quoác teá”.3

Tuy coù nhieàu caùch ñònh nghóa khaùc nhau nhöng
theo quan nieäm chung cuûa coäng ñoàng quoác teá,
QCN ñöôïc xaùc ñònh döïa treân 2 bình dieän chuû yeáu
laø giaù trò ñaïo ñöùc vaø giaù trò phaùp luaät. Döôùi bình
dieän ñaïo ñöùc, QCN laø giaù trò xaõ hoäi cô baûn, voán coù
(nhöõng ñaëc quyeàn) cuûa con ngöôøi nhö nhaân phaåm,
bình ñaúng xaõ hoäi, töï do...; döôùi bình dieän phaùp lyù,
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ñeå trôû thaønh quyeàn, nhöõng ñaëc quyeàn phaûi ñöôïc
theå cheá hoùa baèng caùc cheá ñònh phaùp luaät quoác teá vaø
phaùp luaät quoác gia. Nhö vaäy, duø ôû goùc ñoä naøo hay
caáp ñoä naøo thì QCN cuõng ñöôïc xaùc ñònh nhö laø
chuaån möïc ñöôïc keát tinh töø nhöõng giaù trò nhaân vaên
cuûa toaøn nhaân loaïi, aùp duïng cho taát caû moïi ngöôøi. 

2. phaùp luaät veà quyeàn con ngöôøi taïi Vieät nam
Thöïc hieän muïc tieâu xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp

quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa, cho ñeán nay, ôû Vieät Nam
ñaõ hình thaønh heä thoáng töông ñoái ñaày ñuû caùc vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät veà QCN trong moïi maët
cuûa ñôøi soáng chính trò, kinh teá, xaõ hoäi.

Töø khi tieán haønh coâng cuoäc Ñoåi môùi vaøo naêm
1986 ñeán nay, QH ñaõ ban haønh haøng traêm vaên
baûn Luaät vaø Phaùp leänh, trong soá naøy coù nhöõng
ñaïo luaät tröïc tieáp ñieàu chænh QCN, quyeàn coâng
daân, nhö: Boä luaät Hình söï, Boä luaät Daân söï, Boä
luaät Lao ñoäng, Luaät Baûo veä söùc khoûe nhaân daân,
Luaät Baûo hieåm y teá, Luaät Döôïc, Luaät Hoân nhaân
vaø gia ñình, Luaät Phoøng, choáng mua baùn ngöôøi,
Luaät Bình ñaúng giôùi, Luaät Khaùm beänh, chöõa
beänh, Luaät phoøng, choáng baïo löïc gia ñình, Luaät
Cö truù, Luaät Tieáp coâng daân, Luaät Vieäc laøm…
Ñaùng chuù yù, QH ñaõ ban haønh nhöõng ñaïo luaät
rieâng cho nhoùm ñoái töôïng deã bò toån thöông nhö:
Luaät Baûo veä, chaêm soùc vaø giaùo duïc treû em, Luaät
Ngöôøi cao tuoåi, Luaät Ngöôøi khuyeát taät,…

Noäi dung cuûa caùc ñaïo luaät ñöôïc ban haønh theå
cheá hoùa ngaøy caøng ñaày ñuû, cuï theå vaø roõ raøng
quan ñieåm, chính saùch cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc veà
baûo veä QCN, quyeàn coâng daân trong ñieàu kieän cuï
theå cuûa Vieät Nam. Vieäc xaây döïng caùc ñaïo luaät
theo nguyeân taéc baûo ñaûm tính hôïp hieán, hôïp
phaùp vaø tính thoáng nhaát cuûa vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät trong heä thoáng phaùp luaät; ñöôïc tieán
haønh coâng khai, minh baïch vôùi söï tham gia ñoùng
goùp yù kieán roäng raõi cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng chòu
söï ñieàu chænh cuûa vaên baûn vaø trong nhieàu tröôøng
hôïp ñöôïc coâng boá roäng raõi treân caùc phöông tieän
thoâng tin ñaïi chuùng ñeå ngöôøi daân tham gia ñoùng
goùp yù kieán.

Ñoàng thôøi, caùc ñaïo luaät ñöôïc ban haønh ñaõ coá
gaéng ñeán möùc toái ña noäi luaät hoùa caùc cam keát cuûa
Vieät Nam trong caùc ñieàu öôùc quoác teá, theo quy
ñònh cuûa Luaät ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp

luaät, khoâng laøm caûn trôû vieäc thöïc hieän ñieàu öôùc
quoác teá maø nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät
Nam laø thaønh vieân.  

Trong boä maùy Nhaø nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû
nghóa Vieät Nam, QH ñöôïc xaùc ñònh laø cô quan ñaïi
bieåu cao nhaát cuûa Nhaân daân, ñoàng thôøi laø cô quan
quyeàn löïc nhaø nöôùc cao nhaát. Beân caïnh thaåm
quyeàn laäp hieán, laäp phaùp vaø quyeát ñònh nhöõng vaán
ñeà quan troïng cuûa ñaát nöôùc thì QH Vieät Nam coøn
coù thaåm quyeàn giaùm saùt toái cao ñoái vôùi toaøn boä
hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc.

3. Vai troø giaùm saùt cuûa Quoác hoäi trong vieäc
thöïc thi caùc quyeàn con ngöôøi

Moät vaán ñeà ñaët ra, QCN khoâng chæ ñöôïc thöïc
hieän baèng vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän phaùp luaät
maø coøn phaûi ñöôïc toå chöùc thöïc hieän phaùp luaät
treân thöïc teá. Vì theá, cuøng vôùi vieäc xaây döïng phaùp
luaät, hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH coù vai troø ñaëc
bieät quan troïng ñoái vôùi vieäc thöïc thi phaùp luaät veà
nhaân quyeàn treân thöïc teá taïi Vieät Nam. Bôûi leõ,
thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt toái cao cuûa QH laø
nhaèm baûo ñaûm cho caùc cô quan nhaø nöôùc, caùn boä,
coâng chöùc trong boä maùy nhaø nöôùc thi haønh
nghieâm chænh Hieán phaùp, luaät vaø nghò quyeát cuûa
QH, phaùp leänh, nghò quyeát cuûa UÛy ban Thöôøng
vuï QH. Ñoàng thôøi, thoâng qua hoaït ñoäng giaùm saùt,
QH naém baét ñöôïc tình hình trieån khai thi haønh
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät do QH, UÛy ban
Thöôøng vuï QH ban haønh, töø ñoù kòp thôøi phaùt hieän
nhöõng vöôùng maéc ñeå söûa ñoåi, boå sung, hoaøn thieän
caùc vaên baûn luaät, nghò quyeát cuûa QH, phaùp leänh,
nghò quyeát cuûa UÛy ban Thöôøng vuï QH, bao goàm
vieäc boå sung, hoaøn thieän nhöõng quy ñònh hieän
haønh, baõi boû nhöõng quy ñònh khoâng coøn phuø hôïp,
quyeát ñònh nhöõng lónh vöïc caàn xaây döïng môùi vaên
baûn,... Toaøn boä hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH ñeàu
höôùng ñeán vieäc baûo ñaûm cho caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät cuûa QH ñöôïc thi haønh nghieâm
chænh, ñoàng thôøi xem xeùt traùch nhieäm phaùp lyù cuûa
ñoái töôïng chòu söï giaùm saùt nhaèm phoøng ngöøa,
ngaên chaën, phaùt hieän vaø xöû lyù theo quy ñònh
nhöõng vi phaïm coù theå xaûy ra. 

Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH coù yù nghóa ñaëc bieät
quan troïng, laø moät phöông thöùc theå hieän quyeàn löïc
nhaø nöôùc cao nhaát cuûa QH vaø goùp phaàn taêng cöôøng
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phaùp cheá xaõ hoäi chuû nghóa, hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät.Trong vieäc thöïc thi phaùp luaät veà QCN ôû
Vieät Nam, vai troø giaùm saùt cuûa QH theå hieän noåi
baät ôû moät soá noäi dung sau: 

3.1. QH giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc 

Hoaït ñoäng giaùm saùt nhaèm baûo ñaûm cho caùc cô
quan quaûn lyù nhaø nöôùc hoaøn thaønh nhieäm vuï,
quyeàn haïn ñaõ ñöôïc quy ñònh, laøm cho boä maùy nhaø
nöôùc hoaït ñoäng nhòp nhaøng, coù hieäu löïc vaø hieäu
quaû, choáng nhöõng bieåu hieän laïm duïng quyeàn löïc,
trong ñoù coù vieäc xaâm phaïm caùc QCN. 

Phaùp luaät hieän haønh quy ñònh Giaùm saùt laø vieäc
QH, UÛy ban Thöôøng vuï QH, Hoäi ñoàng daân toäc,
UÛy ban cuûa QH, Ñoaøn ñaïi bieåu QH vaø ñaïi bieåu
QH xem xeùt, ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa cô quan, toå
chöùc, caù nhaân chòu söï giaùm saùt trong vieäc thi
haønh Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát cuûa QH, phaùp
leänh, nghò quyeát cuûa UÛy ban thöôøng vuï QH. Treân
thöïc teá, QCN, quyeàn coâng daân coù theå bò xaâm
phaïm töø phía caùc cô quan, toå chöùc, coâng chöùc nhaø
nöôùc trong khi thi haønh coâng vuï, cuõng nhö töø phía
caùc thaønh vieân khaùc trong xaõ hoäi, bôûi vì trong
quan heä vôùi Nhaø nöôùc, coâng daân vöøa laø ngöôøi
laøm chuû, vöøa laø ñoái töôïng bò quaûn lyù, vì theá
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa hoï coù nguy cô bò
xaâm haïi cao. Caùc quyeát ñònh cuûa cô quan haønh
chính nhaø nöôùc, caùc phaùn quyeát cuûa cô quan thöïc
thi phaùp luaät ñeàu tröïc tieáp taùc ñoäng ñeán caùc
quyeàn vaø lôïi ích cuûa coâng daân. Trong ñieàu kieän
ñoù, ngöôøi coâng daân khoâng coù vuõ khí, phöông tieän
naøo khaùc höõu hieäu hôn laø söû duïng phaùp luaät ñeå
ñaáu tranh töï baûo veä laáy caùc quyeàn vaø lôïi ích cuûa
mình. Chæ coù phaùp luaät, baèng caùc qui phaïm phaùp
luaät quy ñònh chaët cheõ veà chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn, traùch nhieäm, nghóa vuï cuûa caùc cô
quan, toå chöùc, caùc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa coâng
daân, môùi taïo neân cô sôû phaùp lyù vöõng chaéc ñeå moïi
ngöôøi ñaáu tranh choáng laïi caùc haønh vi xaâm haïi,
baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa mình, ñoàng
thôøi vôùi vai troø cuûa QH thöïc hieän quyeàn giaùm saùt
toái cao ñoái vôùi toaøn boä hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc, goàm hoaït ñoäng theo doõi tính hôïp phaùp
ñoái vôùi caùc vaên baûn do caùc cô quan nhaø nöôùc chòu
söï giaùm saùt tröïc tieáp cuûa QH ban haønh, cuõng nhö

tính hôïp phaùp trong hoaït ñoäng thöïc tieãn cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc. Ñoái töôïng chòu söï giaùm saùt
tröïc tieáp cuûa QH laø caùc cô quan nhaø nöôùc, baûo
ñaûm cho caùc cô quan naøy thöïc thi hieäu quaû nhöõng
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa mình, choáng nhöõng
bieåu hieän laïm duïng quyeàn löïc, trong ñoù coù vieäc
xaâm phaïm caùc QCN. 

3.2. Hoaït ñoäng giaùm saùt thöïc hieän thoâng qua
vieäc kieåm tra vieäc ban haønh caùc vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät

Vôùi vieäc thöïc hieän chöùc naêng naøy, QH vaø UÛy
ban Thöôøng vuï QH coù quyeàn huûy boû hoaëc ñình chæ
vieäc thi haønh caùc vaên baûn traùi vôùi quy ñònh cuûa
Hieán phaùp, Luaät, Phaùp leänh, Nghò quyeát cuûa QH,
cuûa UÛy ban Thöôøng vuï QH. Qua hoaït ñoäng naøy,
QH coù theå xem xeùt caùc noäi dung quy ñònh veà QCN
trong noäi dung cuûa baûn Hieán phaùp naêm 2013, caùc
ñieàu khoaûn cuï theå cuûa baûn Hieán phaùp naøy cuõng
nhö caùc quy ñònh cuûa caùc Coâng öôùc Lieân hôïp quoác
veà QCN maø Vieät Nam laø thaønh vieân ñeå töø ñoù xem
xeùt, ñaùnh giaù möùc ñoä töông thích cuûa caùc quy phaïm
phaùp luaät veà lónh vöïc QCN vôùi caùc quy ñònh cuûa
Hieán phaùp 2013 vaø caùc coâng öôùc quoác teá maø Vieät
Nam ñaõ kyù keát, gia nhaäp. QH coù quyeàn yeâu caàu
caùc cô quan chöùc naêng tieán haønh nghieân cöùu, söûa
ñoåi, boå sung caùc ñaïo luaät hieän haønh, ñaëc bieät laø
caùc ñaïo luaät lieân quan ñeán QCN nhaèm kòp thôøi
khaéc phuïc nhöõng ñieåm chöa hoaøn thieän veà maët
phaùp lyù.

3.3. Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH thoâng qua vieäc
traû lôøi chaát vaán

Thoâng qua vieäc traû lôøi cuûa ngöôøi bò chaát vaán,
QH coù theå giaùm saùt ñöôïc hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan naøy. Chaát vaán laø quyeàn cuûa töøng ñaïi bieåu QH,
nhöng khi ñaïi bieåu thöïc hieän quyeàn naøy thì coù tính
chaát laø moät hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH. Hình thöùc
chaát vaán theå hieän tröïc tieáp quyeàn giaùm saùt cuûa QH,
coù tính coâng khai, daân chuû trong hoaït ñoäng cuûa QH,
neân coù yù nghóa raát quan troïng. Hieán phaùp naêm
2013 tieáp tuïc khaúng ñònh quyeàn chaát vaán cuûa ñaïi
bieåu QH, nhö quyeàn chaát vaán Chuû tòch nöôùc, Chuû
tòch QH, Thuû töôùng Chính phuû, Boä tröôûng, caùc
thaønh vieân khaùc cuûa Chính phuû, Vieän Kieåm saùt
nhaân daân toái cao, toøa aùn nhaân daân toái cao vaø boå
sung theâm chaát vaán Toång kieåm toaùn nhaø nöôùc. Coù
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2 hình thöùc chaát vaán cuûa ñaïi bieåu QH: chaát vaán cuûa
ñaïi bieåu QH taïi kyø hoïp QH vaø giöõa 2 kyø hoïp QH.
Thoâng qua hoaït ñoäng naøy nhieàu vaán ñeà veà QCN,
trong ñoù coù caùc giaûi trình veà vieäc boài thöôøng oan
sai theo quy ñònhLuaät traùch nhieäm boài thöôøng cuûa
Nhaø nöôùc cuûa Chaùnh aùn Toøa aùn nhaân daân toái cao,
nhieàuvuï oan sai ñaõ ñöôïc laøm saùng toû hôn.

3.4. Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa QH ñöôïc thöïc
hieän thoâng qua caùc ñoaøn caùn boä ñi giaùm saùt ôû caùc
ñòa phöông

Thoâng qua hoaït ñoäng naøy, ñoaøn giaùm saùt coù
quyeàn yeâu caàu cô quan, ñôn vò, toå chöùc bò giaùm saùt
cung caáp caùc taøi lieäu lieân quan tôùi hoaït ñoäng giaùm
saùt, hoaëc yeâu caàu caùc toå chöùc ñôn vò, caù nhaân traû lôøi
nhöõng vaán ñeà maø ñoaøn giaùm saùt quan taâm.       

Trong cuoäc Hoäi thaûo gaàn ñaây, Chuû nhieäm UÛy
ban xaõ hoäi Nguyeãn Thuùy Anh khaúng ñònh chính
saùch nhaát quaùn cuûa Nhaø nöôùc Vieät Nam laø baûo
veä vaø thuùc ñaåy QCN, ñöôïc theå hieän xuyeân suoát
trong Hieán phaùp, phaùp luaät vaø caùc chieán löôïc, keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Treân cô sôû chính
saùch nhaát quaùn ñoù, Vieät Nam ñaõ nghieâm tuùc trieån
khai caùc nghóa vuï vaø cam keát quoác teá trong lónh
vöïc QCN, trong ñoù coù caùc khuyeán nghò theo Cô
cheá raø soaùt ñònh kyø phoå quaùt (UPR) maø Vieät Nam
ñaõ chaáp thuaän taïi Chu kyø III naêm 2019. Trong soá
291 khuyeán nghò nhaän ñöôïc, vaøo thaùng 7/2019,
Vieät Nam ñaõ tuyeân boá chaáp thuaän 241 khuyeán
nghò (chieám gaàn 83%). Ñeå trieån khai thaønh coâng
caùc khuyeán nghò Kieåm ñieåm Ñònh kyø Phoå quaùt,

Vieät Nam ñaõ xaây döïng Keá hoaïch toång theå thöïc
hieän do Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät4.

Theo ñoù, caùc khuyeán nghò Vieät Nam chaáp thuaän
trong chu kyø III taäp trung vaøo 6 nhoùm vaán ñeà: hoaøn
thieän theå cheá, phaùp luaät veà QCN, nhaát laø lieân quan
ñeán theå cheá hoùa caùc ñieàu khoaûn trong caùc Coâng
öôùc quoác teá veà QCN maø Vieät Nam laø thaønh vieân,
caûi caùch khuoân khoå phaùp lyù veà tö phaùp hình söï,
tieáp caän phaùp lyù, quyeàn cuûa ngöôøi lao ñoäng; Thuùc
ñaåy hôn nöõa chính saùch baûo ñaûm caùc quyeàn kinh
teá, xaõ hoäi vaø vaên hoùa nhö taêng cöôøng tieáp caän y teá,
nöôùc saïch, giaùo duïc, dòch vuï coâng, xoùa boû baát bình
ñaúng; Chính saùch baûo ñaûm caùc quyeàn daân söï, chính
trò; Chính saùch baûo ñaûm quyeàn cuûa caùc nhoùm deã
bò toån thöông, nhaát laø trong bình ñaúng giôùi, quyeàn
treû em, quyeàn cuûa ngöôøi khuyeát taät vaø quyeàn cuûa
ngöôøi daân toäc thieåu soá; Taêng cöôøng giaùo duïc vaø
naâng cao nhaän thöùc veà QCN; Thöïc hieän caùc cam
keát quoác teá vaø taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá veà QCN.

4. Keát luaän
Phaùp luaät noùi chung vaø phaùp luaät veà QCN noùi

rieâng, neáu ñöôïc taêng cöôøng giaùm saùt cuûa QH, seõ
luoân laø phöông tieän hoã trôï toái ña cho caùc giaù trò neàn
taûng trong xaõ hoäi. Vôùi yù nghóa naøy, hoaït ñoäng
giaùm saùt cuûa QH luoân laø moät trong nhöõng caùch thöùc
ñaûm baûo söï vaän haønh coù hieäu quaû vieäc thöïc thi
phaùp luaät veà QCN treân thöïc teá. Thoâng qua hoaït
ñoäng naøy, vieäc toå chöùc thöïc hieän phaùp luaät seõ taïo
neàn moùng cho moät xaõ hoäi coâng baèng, vaên minh vaø
phaùt trieån beàn vöõng n
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abstraCt: 
In the Socialist Republic of Vietnam, the National Assembly is the highest government

organization and the highest-level representative body of the people. This paper analyzes the
National Assembly’s function of supervising state agencies to ensure that state agencies strictly
perform their duties and responsibilities, and to fight against the abuse of authority of state
agencies when they enforce laws in general and human rights law in particular. 
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