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1. ñaët vaán ñeà 
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc laø cô quan kieåm tra taøi

chính töø beân ngoaøi, naèm ôû beân ngoaøi caùc hoaït
ñoäng taøi chính - ngaân saùch vaø naèm ngoaøi caùc ñôn
vò ñöôïc kieåm toaùn. Ñieàu naøy ñaûm baûo cho ngöôøi
kieåm tra vaø ngöôøi bò kieåm tra khoâng ñoàng nhaát vôùi
nhau vaø giöõ ñöôïc moät khoaûng caùch toái thieåu nhaát
ñònh giöõa caùc nhaân vieân kieåm toaùn, nhaèm ñaûm
baûo tính ñoäc laäp veà maët nghieäp vuï vaø thieát cheá cuûa
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc. Ñaây laø ñaëc ñieåm noåi baät
phaân bieät giöõa hoaït ñoäng cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc
vôùi hoaït ñoäng thanh tra nhaø nöôùc, thanh tra taøi
chính, kieåm toaùn noäi boä.

Ñoái töôïng cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc laø vieäc
quaûn lyù, söû duïng taøi chính, taøi saûn coâng ôû taát caû
caùc ñôn vò, cô quan, toå chöùc coù lieân quan vôùi phaïm

vi roäng lôùn treân taát caû caùc lónh vöïc cuûa neàn kinh teá
quoác daân. Vôùi tö caùch laø chuû sôû höõu caùc nguoàn löïc
taøi chính vaø taøi saûn quoác gia, Nhaø nöôùc thaønh laäp
cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc ñeå kieåm soaùt vieäc
quaûn lyù, söû duïng caùc nguoàn löïc ñoù cuûa caùc chuû theå
coù lieân quan, baûo ñaûm phuïc vuï cho muïc tieâu phaùt
trieån chung cuûa ñaát nöôùc. Do vaäy, veà nguyeân taéc,
ôû ñaâu coù quaûn lyù, söû duïng taøi chính, taøi saûn coâng
thì ôû ñoù coù hoaït ñoäng Kieåm toaùn Nhaø nöôùc.

Coù theå thaáy, hoaït ñoäng Kieåm toaùn Nhaø nöôùc
tuaân theo quy trình, quy cheá raát chaët cheõ. Bôûi vaäy
phaûi coù keá hoaïch kieåm toaùn vaø khaûo saùt, thu thaäp
thoâng tin cuï theå. 

2. nguyeân taéc xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn
haøng naêm cuûa kieåm toaùn nhaø nöôùc

Coù nhieàu nguyeân taéc caàn ñöôïc duy trì trong quaù

nhöõng nguyeân TAÉc 
xAây döïng keá hOAïch kieåM TOAÙn 

hAøng nAêM cuÛA kieåM TOAÙn nhAø nöôÙc 
VAø keá hOAïch cuï Theå TrOng nAêM 2022

l TRaÀn Thò QUYEÂn

TOÙM TAÉT:
Vieäc xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn naêm 2022 vaø keá hoaïch kieåm toaùn trung haïn 2022-2024 caàn

phaûi gaén vôùi loä trình thöïc hieän caùc muïc tieâu trong Chieán löôïc phaùt trieån Kieåm toaùn Nhaø nöôùc ñeán
naêm 2030. Trong ñieàu kieän dòch Covid-19 dieãn bieán phöùc taïp, taùc ñoäng xaáu ñeán moïi hoaït ñoäng cuûa
ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi, thôøi ñieåm hieän taïi, toång soá cuoäc kieåm toaùn haèng naêm trong giai ñoaïn 2022-
2024 seõ khoâng taêng so vôùi naêm 2021 vaø phaûi döïa treân caùc nguyeân taéc cô baûn. Baøi vieát ñöa ra nhöõng
nguyeân taéc xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc vaø keá hoaïch cuï theå
naêm 2022.

Töø khoùa: keá hoaïch kieåm toaùn, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, ngaân saùch nhaø nöôùc.
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trình xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm cuûa
cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc nhaèm ñaûm baûo thieát
laäp ñöôïc moät keá hoaïch coâng taùc toái öu vaø thöïc
hieän toát chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc. Vieäc xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn haøng
naêm cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc caàn caên cöù vaøo moät
soá nguyeân taéc chuû yeáu nhö sau:

Thöù nhaát, keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm phaûi
ñöôïc xaây döïng treân cô sôû chöùc naêng, nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, ñaûm baûo
nguyeân taéc taäp trung vaø tính ñoäc laäp cao nhaát
trong löïa choïn ñoái töôïng kieåm toaùn. Ñaây laø
nguyeân taéc cô baûn, quan troïng nhaát, phaûi ñöôïc
quaùn trieät thöïc hieän trong quaù trình xaây döïng keá
hoaïch kieåm toaùn haøng naêm.

Thöù hai, vieäc laäp keá hoaïch kieåm toaùn haøng
naêm phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc ñoäc laäp, khaùch
quan, traùnh söï can thieäp baát hôïp lyù vaøo vieäc quyeát
ñònh noäi dung, ñoái töôïng, phaïm vi kieåm toaùn cuûa
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc. Ñoäc laäp trong laäp keá hoaïch
caàn ñöôïc hieåu laø traùnh söï can thieäp khoâng chính
ñaùng vaøo coâng taùc laäp keá hoaïch, nhaát laø töø yù kieán
chuû quan cuûa caùc nhaø quaûn lyù, caùc cô quan beân
ngoaøi Kieåm toaùn Nhaø nöôùc hoaëc töø yù muoán chuû
quan cuûa töøng caáp Kieåm toaùn Nhaø nöôùc trong
khaâu laäp keá hoaïch. Tuøy theo moâ hình ñòa vò phaùp
lyù cuûa caùc cô quan kieåm toaùn toái cao treân theá giôùi,
keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm coù theå ñöôïc pheâ
chuaån bôûi Toång Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Thuû töôùng
Chính phuû, Quoác hoäi, Toång thoáng. Tuy nhieân, moâ
hình toái öu nhaát vaãn laø Toång Kieåm toaùn Nhaø nöôùc
quyeát ñònh keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm theo
chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao, nhaèm ñaûm baûo
tính ñoäc laäp trong hoaït ñoäng Kieåm toaùn Nhaø nöôùc.

Nguyeân taéc naøy cuõng ñaët ra yeâu caàu veà tính
baûo maät thoâng tin trong laäp keá hoaïch kieåm toaùn
haøng naêm. Nhöõng ngöôøi tham gia coâng taùc xaây
döïng keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm phaûi baûo veä
söï an toaøn vaø bí maät cuûa caùc thoâng tin vaø chæ
nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn môùi ñöôïc pheùp tieáp
caän vôùi thoâng tin, ngoaøi ra khoâng ai ñöôïc ñoøi hoûi
cung caáp caùc thoâng tin khi chöa ñöôïc Toång Kieåm
toaùn Nhaø nöôùc pheâ duyeät. Thöïc hieän nghieâm

nguyeân taéc naøy laø söï baét buoäc vì söï thieáu an toaøn
veà thoâng tin coù theå gaây ra nhöõng tieâu cöïc trong khi
xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn, daãn ñeán nhöõng
vöôùng maéc trong quaù trình xaây döïng keá hoaïch
naêm vaø aûnh höôûng ñeán tính ñoäc laäp trong laäp keá
hoaïch cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc.

Beân caïnh ñoù, phaïm vi hoaït ñoäng cuûa cô quan
Kieåm toaùn Nhaø nöôùc duø ôû baát kyø quoác gia naøo
cuõng coù nhöõng ñieåm haïn cheá nhaát ñònh do tính
chaát ñaëc thuø trong heä thoáng chính trò hoaëc tính
chaát ñaëc bieät cuûa caùc khoaûn thu, chi. Xeùt veà lyù
luaän, moät cô quan kieåm toaùn toái cao khoâng neân bò
giôùi haïn ôû baát kyø phaïm vi kieåm toaùn naøo. Song
trong thöïc teá, cô quan kieåm toaùn toái cao chæ coù theå
kieåm tra moät soá khoaûn thu, chi, trong ñieàu kieän
ñaëc bieät nhö coù yeâu caàu töø cô quan coù thaåm quyeàn.
Chính vì vaäy, caùc cô quan kieåm toaùn toái cao ñeàu
raát löu yù nhöõng ñaëc thuø naøy trong coâng taùc xaây
döïng keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm.

Thöù ba, keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm phaûi
ñöôïc xaây döïng caên cöù vaøo muïc tieâu kieåm toaùn
haøng naêm cuûa Kieåm toaùn Nhaø nöôùc. Do yeâu caàu
quaûn lyù, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc phaûi xaây döïng caùc
muïc tieâu kieåm toaùn daøi haïn vaø ngaén haïn treân cô sôû
yeâu caàu quaûn lyù kinh teá - taøi chính cuûa Nhaø nöôùc
cuõng nhö khaû naêng, naêng löïc cuûa Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc trong moãi giai ñoaïn. Ñoàng thôøi, Kieåm toaùn
Nhaø nöôùc caàn chuù yù ñeán caùc yeâu caàu töø phía Quoác
hoäi, Chính phuû ñeå xaây döïng keá hoaïch kieåm toaùn
haøng naêm phuø hôïp vôùi yeâu caàu quaûn lyù, kieåm tra,
giaùm saùt cuûa caùc cô quan chöùc naêng theo nieân ñoä
ngaân saùch.

Muïc tieâu kieåm toaùn haøng naêm seõ cuï theå hoùa
caùc muïc tieâu kieåm toaùn daøi haïn vaø ngaén haïn,
nhaèm ñaûm baûo cho tính nhaát quaùn trong hoaït ñoäng
kieåm toaùn vaø töøng böôùc thöïc hieän caùc muïc tieâu ñoù.
Caên cöù caùc muïc tieâu kieåm toaùn daøi haïn vaø ngaén
haïn, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc xaây döïng keá hoaïch
kieåm toaùn taäp trung vaøo caùc chuû ñeà, lónh vöïc cuï
theå. Moãi chuû ñeà, lónh vöïc kieåm toaùn bao goàm moät
soá cuoäc kieåm toaùn nhaèm thöïc hieän moät hay moät
vaøi muïc tieâu kieåm toaùn. Caùc cuoäc kieåm toaùn coù
lieân heä chaët cheõ vôùi nhau bôûi muïc tieâu chung vaø laø
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coâng cuï ñeå thöïc hieän muïc tieâu. Chính vì vaäy, khi
löïa choïn noäi dung, ñoái töôïng vaø phaïm vi kieåm
toaùn haøng naêm, caùc cô quan kieåm toaùn toái cao
phaûi xaùc ñònh vieäc löïa choïn nhaèm ñaùp öùng toát vieäc
thöïc hieän muïc tieâu kieåm toaùn naêm.

Thöù tö, keá hoaïch kieåm toaùn haøng naêm phaûi
ñöôïc xaây döïng treân nguyeân taéc phuø hôïp vôùi trình
ñoä, naêng löïc vaø löïc löôïng kieåm toaùn vieân vaø ñaûm
baûo caùc tieâu chí cô baûn trong löïa choïn noäi dung,
ñoái töôïng kieåm toaùn nhö nguyeân taéc choïn maãu,
tính chu kyø cuûa ñoái töôïng kieåm toaùn, coù khaûo saùt
cô baûn ñeå naém baét thoâng tin veà ñoái töôïng kieåm
toaùn vaø coù söï keát noái vôùi keá hoaïch kieåm toaùn
trung haïn,…

Nguyeân taéc naøy ñoøi hoûi khi xaây döïng keá hoaïch
kieåm toaùn naêm, caùc ñôn vò kieåm toaùn caàn phaûi caân
ñoái giöõa noäi dung, ñoái töôïng kieåm toaùn vôùi löïc
löôïng kieåm toaùn vieân hieän coù vaø thôøi gian moãi
cuoäc kieåm toaùn, sao cho ñaûm baûo tính kinh teá, tính
hieäu quaû trong hoaït ñoäng kieåm toaùn. Neáu löïa choïn
soá löôïng cuoäc kieåm toaùn quaù nhieàu thì thôøi gian vaø
soá löôïng kieåm toaùn vieân thöïc hieän moãi cuoäc kieåm
toaùn seõ ít hoaëc ngöôïc laïi soá löôïng cuoäc kieåm toaùn
quaù ít thì thôøi gian vaø soá löôïng kieåm toaùn vieân
thöïc hieän moãi cuoäc kieåm toaùn seõ nhieàu (hoaëc thôøi
gian khoâng ñi kieåm toaùn seõ taêng neáu thôøi gian moãi
cuoäc kieåm toaùn bò giôùi haïn). Neáu löïa choïn noäi
dung vaø ñoái töôïng kieåm toaùn khoâng phuø hôïp vôùi
naêng löïc vaø trình ñoä cuûa kieåm toaùn vieân coù theå
daãn tôùi cuoäc kieåm toaùn khoâng thöïc hieän ñöôïc hoaëc
chaát löôïng kieåm toaùn thaáp.

Thöù naêm, vieäc laäp keá hoaïch kieåm toaùn haøng
naêm caàn ñöôïc xaây döïng treân cô sôû coù söï phoái hôïp
caùc cô quan quaûn lyù coù thaåm quyeàn, caùc cô quan
thanh tra, kieåm tra ñeå haïn cheá söï truøng daãm vaø
naâng cao tính hieäu quaû trong hoaït ñoäng cuûa moãi
ñôn vò. Veà nguyeân taéc quaûn lyù, caùc cô quan thanh
tra, kieåm tra caàn phoái hôïp toát vôùi nhau trong thöïc
hieän chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao nhaát laø vieäc
löïa choïn ñoái töôïng thanh tra, kieåm toaùn vaø söû
duïng keát quaû cuûa nhau. Vieäc phoái hôïp trong laäp keá
hoaïch coâng taùc seõ traùnh ñöôïc söï truøng daãm cuõng
nhö naâng cao tính hieäu quaû trong vieäc thöïc hieän

chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa moãi cô quan. Beân caïnh
ñoù, vieäc tham khaûo ñoái töôïng thanh tra, kieåm toaùn
tröôùc khi laäp keá hoaïch coâng taùc cuõng laø moät trong
nhöõng ñieàu kieän giaûm chi phí trong vieäc taän duïng
caùc keát quaû kieåm toaùn, thanh tra saün coù trong vieäc
laäp keá hoaïch.

3. öÙng duïng nguyeân taéc xaây döïng keá hoaïch
kieåm toaùn haøng naêm nhaèm ñöa ra keá hoaïch
kieåm toaùn naêm 2022 cuûa kieåm toaùn nhaø nöôùc

Theo Quyeát ñònh soá 1985/QÑ-KTNN cuûa Kieåm
toaùn Nhaø nöôùc, trong ñieàu kieän dòch Covid-19 dieãn
bieán phöùc taïp, taùc ñoäng xaáu ñeán moïi hoaït ñoäng
cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc
ñònh höôùng toång soá cuoäc kieåm toaùn naêm 2022
khoâng taêng so vôùi naêm 2021, nhaèm haïn cheá toái ña
aûnh höôûng cuûa hoaït ñoäng kieåm toaùn ñeán hoaït
ñoäng phoøng choáng dòch, ñaëc bieät laø caùc cô quan y
teá, quoác phoøng vaø an ninh.

- Lónh vöïc Ngaân saùch Nhaø nöôùc: Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc thöïc hieän 1 cuoäc kieåm toaùn Baùo caùo quyeát
toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc vaø Baùo caùo nôï coâng naêm
2021; 1 cuoäc kieåm toaùn Baùo caùo quyeát toaùn ngaân
saùch naêm 2021 taïi Boä Taøi chính, Boä Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, Boä Coâng Thöông, Boä Tö phaùp, Boä Khoa
hoïc vaø Coâng ngheä, Boä Y teá, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø
Noäi, Thanh tra Chính phuû. Kieåm toaùn vieäc quaûn lyù,
söû duïng taøi chính coâng, taøi saûn coâng vaø Baùo caùo
quyeát toaùn ngaân saùch naêm 2021 taïi 16 Boä, ngaønh,
cô quan Trung öông. Kieåm toaùn Baùo caùo quyeát
toaùn ngaân saùch ñòa phöông naêm 2021 taïi 10
tænh/thaønh phoá. Kieåm toaùn ngaân saùch ñòa phöông
naêm 2021 taïi 22 tænh/thaønh phoá. Kieåm toaùn ngaân
saùch ñòa phöông vaø Baùo caùo quyeát toaùn ngaân saùch
ñòa phöông naêm 2021 taïi 28 tænh/thaønh phoá.

Kieåm toaùn Nhaø nöôùc taäp trung kieåm toaùn xaùc
nhaän tính ñuùng ñaén, trung thöïc cuûa baùo caùo quyeát
toaùn ngaân saùch nhaèm phuïc vuï cho vieäc pheâ chuaån
baùo caùo quyeát toaùn ngaân saùch haøng naêm cuûa Hoäi
ñoàng Nhaân daân caùc ñòa phöông vaø Quoác hoäi; ñaùnh
giaù vieäc thöïc hieän chính saùch taøi khoùa, ñieàu haønh
ngaân saùch nhaø nöôùc naêm 2021 trong ñieàu kieän aûnh
höôûng naëng neà cuûa dòch Covid-19 (vieäc giaûm thu
ngaân saùch nhaø nöôùc; caùc giaûi phaùp chi hoã trôï,
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mieãn, giaûm, giaõn thueá vaø caùc loaïi phí, leä phí, vieäc
thöïc thi chính saùch caùc goùi hoã trôï ngöôøi daân vaø
doanh nghieäp; vieäc söû duïng quyõ döï tröõ quoác gia
cho coâng taùc phoøng choáng dòch Covid-19,…); coâng
taùc phaân boå, tieán ñoä giaûi ngaân caùc nguoàn voán ñaàu
tö, vieäc chi chuyeån nguoàn cuûa caùc caáp ngaân saùch,
vieäc söû duïng toàn ngaân Kho baïc Nhaø nöôùc taïm öùng,
cho vay, vieäc phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû chi
ñaàu tö xaây döïng cô baûn, quaûn lyù nôï coâng,...

- Lónh vöïc doanh nghieäp vaø toå chöùc taøi chính -

ngaân haøng: Kieåm toaùn Nhaø nöôùc thöïc hieän1cuoäc
kieåm toaùn baùo caùo taøi chính, caùc hoaït ñoäng lieân
quan ñeán quaûn lyù, söû duïng voán, taøi saûn nhaø nöôùc
naêm 2021 cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam.

Kieåm toaùn baùo caùo taøi chính, caùc hoaït ñoäng
lieân quan ñeán quaûn lyù, söû duïng voán, taøi saûn nhaø
nöôùc naêm 2021 taïi14taäp ñoaøn, toång coâng ty, ngaân
haøng thöông maïi.

Kieåm toaùn 2 doanh nghieäp coù voán nhaø nöôùc
döôùi 50%: Toång coâng ty Coå phaàn Baûo hieåm Böu
ñieän; Ngaân haøng TMCP Quaân ñoäi.

- Lónh vöïc quoác phoøng: KTNN thöïc hieän1cuoäc
kieåm toaùn Baùo caùo quyeát toaùn ngaân saùch naêm
2021 cuûa Boä Quoác phoøng.

Kieåm toaùn vieäc quaûn lyù, söû duïng taøi chính
coâng, taøi saûn coâng naêm 2021 taïi9ñaàu moái (Boä
Toång tham möu Quaân ñoäi nhaân daân Vieät Nam;

Toång cuïc Kyõ thuaät; Quaân chuûng Haûi quaân; Quaân
chuûng Phoøng khoâng - Khoâng quaân; Quaân khu 2,
Quaân khu 4; Boä Tö leänh Thuû ñoâ Haø Noäi; Binh
chuûng ñaëc coâng; Caùc hoïc vieän, nhaø tröôøng thuoäc
Boä Quoác phoøng).

Kieåm toaùn baùo caùo taøi chính, caùc hoaït ñoäng
lieân quan ñeán quaûn lyù, söû duïng voán, taøi saûn nhaø
nöôùc naêm 2021 taïi 3 ñôn vò: Coâng ty TNHH MTV
Toång coâng ty Taân Caûng Saøi Goøn - Quaân chuûng
Haûi quaân; Toång coâng ty 319; Toång coâng ty 
Ñoâng Baéc.

- Lónh vöïc an ninh, khoái cô quan ñaûng: Kieåm
toaùn Nhaø nöôùc thöïc hieän 3 cuoäc kieåm toaùn vieäc
quaûn lyù, söû duïng taøi chính coâng, taøi saûn coâng naêm
2021 taïi: Boä Coâng an; Vaên phoøng Trung öông
Ñaûng, moät soá Ban Ñaûng, Baùo Nhaân daân, Nhaø
Xuaát baûn Chính trò Quoác gia Söï thaät, Taïp chí Coäng
saûn; 24 tænh uûy, thaønh uûy. Coù 2 cuoäc kieåm toaùn
hoaït ñoäng xaây döïng vaø vieäc quaûn lyù, söû duïng voán
ñaàu tö, goàm: Caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng cô baûn töø
nguoàn ngaân saùch ñòa phöông xaây döïng cho Coâng
an Thaønh phoá Haø Noäi; Döï aùn hieän ñaïi hoùa coâng
taùc kyõ thuaät hình söï trong löïc löôïng Coâng an nhaân
daân (DA258). Coù 1cuoäc kieåm toaùn chuyeân ñeà vieäc
quaûn lyù, söû duïng kinh phí mua saém haøng döï tröõ
quoác gia giai ñoaïn 2020 - 2021 taïi Toång cuïc Döï
tröõ - Boä Taøi chính n

taïp chí coâng thöông
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And A specific pLAn fOr 2022
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ABsTrAcT:
The development of the 2022 audit plan and the 2022-2024 medium-term audit plan need to

be linked to the implementation of the objectives in the Development Strategy for State Audit
Office of Vietnam to 2030. Under the COVID-19 pandemic’s complicated developments which
have adversely affected all socio-economic aspects, the total number of annual audits in the
period 2022-2024 will not higher than that of 2021 and these annual audits should be based on
basic principles. This paper outlines the principles of building an annual audit plan of the State
Audit Office of Vietnam and a specific plan for 2022.
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