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THUC THI CAC CAMKET Vi LAO PONG,
CONG POAN TRONG CPTPP VA EVFTA:
THUC TRANG VA GIAIPHAP
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TOM TAT:

Hiép dinh Pai tdc Toan dién va Tién bd xuyén Th4i Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong
mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) khong dua ra tiéu chufn riéng vé lao dong, nhung dua ra yéu
cAu vé lao dong 1a phai 4p dung theo cic ticu chuin vé lao dong di dugc néu trong Tuyén bd nim
1998 vé nhitng nguyén tic va quyén cd ban trong lao dong ctia ILO. Pay la 2 hiép dinh thuong mai
tr do (FTA) thé€ hé mé6i danh nhiéu wu dii cho hang xuat khiu Viét Nam, nhung ching ta phdi thuc
thi cic cam k&t vé lao dong, cong doan. Quad trinh thuc thi cic cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA cda Viét Nam dat dudgc mot s& két qua buSe dau nhu hé thdng viin ban phdp quy
clia nuSc ta ddp ng vdi cic yéu cau thuc thi cic cam két trong 2 Hiép dinh, ddp ¢ng quyén tu do
thanh 14p, tham gia t§ chifc dai dién cho ngudi lao dong, thuc hién cé hiéu qua quyén thuong lugng
tap thé,... Bén canh nhitng k&t qua dat dudc, viéc thuc thi cic cam k&t vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA van con mdt s& han ch& nhu van ton tai khoang cich giita luat phap lao dong
qudc gia va cdc tiéu chudn lao dong qudc t&, nhitng quy dinh trong phap luatlao dong Viét Nam vé
cdc nguyén tic va quyén co ban trong lao dong vin con mot s& diém chua phit hdp vdi cic tiéu
chuén lao dong quéc t&, cam két trong 2 Hiép dinh,... Bai vi€t nay sé& di sdu phan tich thyc trang
thuc thi cdc cam két vé lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA, chi ra nhitng két qua dat
dugc, han ch& va nguyén nhan, trén co s& d6 dua ra gidi phap ddm bao thuc thi cdc cam két vé lao
dong, cong doan trong 2 Hiép dinh.

T khéa: cam két lao dong, cong doan, hiép dinh thuong mai tw do, CPTPP, EVFTA.

1.Dat van dé

Hiép dinh D6i tic Toan dién va Ti€n bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi¢p dinh Thuong
mai tv do Viét Nam - EU (EVFTA) la 2 hi€p dinh
thé hé médi Viét Nam tham gia va méi di vao hiéu
lyc. Céc nén kinh t& thanh vién chii yé&u la nhitng
doi tdc kinh t€ quan trong, 1a nhitng thi trudng 16n,
con nhiéu tiém niang cho hang héa xuat khiu cia
Viét Nam. Viéc khai thac hiéu qué nhitng thi trudng
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ndy trong nhitng nim tdi s& gép phan thic diy
manh mé xudt khiu ctia Viét Nam, gitip nén kinh t&
Viét Nam ti€p tuc c6 thém dong luc phat trién,
hu6éng t6i cong nghi€p hda, hién dai hda. Tuy
nhién, d€ hién thyc héa tiém ning va nhitng co hoi
16n vé md rong thi trudng, dic biét 1a thi trudng
thanh vién cdc hiép dinh FTA th€ hé méi nhu
CPTPP va EVFTA, doi héi Viét Nam phéi ti€p tuc
nd luc hoan thién thé ch& va ddm bio viéc thuc thi



QUAN TRI - QUAN LY

nghiém tdc, hiéu qud nhitng cam két clia minh,
trong d6 c6 cac cam két vé lao dong va cong doan.

2. Cac cam ké&t vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA

CPTPP dugc ky két vao ngay 8/3/2018, c6 gid tri
hiéu luc k& tir ngay 14/01/2019 d6i v6i Viet Nam,
gdbm 11 nudc thanh vién. Cam két vé lao dong, cong
doan trong CPTPP dugc quy dinh tai Chuong 19 -
Lao dong. Piéu 19.2 Tuyén b6 vé cam két chung
“C4c Bén khing dinh nhitng nghia vu clia minh véi
tu cach la thanh vién ILO, trong d6 c¢6 nhitng nghia
vu dugc néu trong Tuyén bd ctia ILO vé quyén lao
dong trong lanh thd ctia ho...”. Piéu 19.3. Quyén lao
dong, quy dinh “Mbi Bén s& thdong qua va duy tri
trong cac dao luat va quy dinh cling nhu trong thuc
hién cac dao luat va quy dinh d6 & nuGc minh, nhitng
quyén sau day nhu dudc néu trong Tuyén b clia
ILO vé& Quyén va Nguyén tic co ban tai ndi lam
viéc va nhitng hanh dong ti€p theo (1998), gbm 4
quyén cd ban: (a) tr do lién k&t va cong nhan mot
cach thuc chit quyén thuong lugng tap thé; (b) chAim
ddt moi hinh thitc lao dong cudng biic hodc ép budc;
(c) loai bd mot cach hiéu qua lao dong tré em va,
nhim muc dich cta Hiép dinh nay, cAm cic hinh
thitc lao dong tré em tdi té nhit; va (d) chAm dit
phan biét d6i xit vé viéc lam va nghé nghiép... Mdi
Bén sé thong qua va duy tri cac dao ludt va quy dinh
cling nhu viéc thyc hién nhitng dao luat va quy dinh
do6, diéu chinh nhitng diéu kién lam viéc c6 thé chip
nhan dudc vé luong i thiéu, gid 1am viéc, an toan
va stic khde nghé nghiép”.

EVFTA dugc ky két vao ngay 30/6/2019, c6 gia
tri hiéu luc tir ngay 01/8/2020, gdm 28 nuSc thanh
vién. Cam két vé lao ddng, cong doan trong
EVFTA dugc quy dinh tai Chuong 13 - Thuong mai
va phat trién bén vitng. Piéu 13.4. Cic tiéu chuin
va théa thuian da phuong vé lao dong, quy dinh
“MObi Bén tdi khing dinh cam k&t clia minh, phu
hdp vdi cdc nghia vu theo ILO va Tuyén bd ILO vé
cac Nguyén tic vi Quyén co ban tai noi 1am viéc
va nhitng hanh dong ti€p theo, dudc thong qua bsi
Hodi nghi Lao dong Qudc t€ tai ky hop 1an thir 86
nam 1998; s€ ton trong, thic défy va thuc hién hiéu
qué cdc nguyén tic vé cdc quyén cd ban tai ndi lam
viéc, cu thé 1a: (a) Ty do lién két va cdng nhin mot
cich thuc chit quyén thuong lugng tip thé; (b)
cham dit moi hinh thitc lao dong cudng bitc hoic

ép budc; (c) loai bd mot cach hiéu qua lao dong tré
em; va (d) chAm dit phan biét ddi xi&t vé viéc lam
va nghé nghiép,... Mdi Bén sé&: (i) Ti€p tuc va duy
tri cdc nd Iwc nhim phé chuén cic cong wdc cd ban
caa ILO; (ii) xem xét viéc thong qua cdc cong uGe
khédc dudc ILO phan loai 1a phit hgp véi thdi diém
hién tai, c6 tinh dén cic diéu kién trong nudc; (iii)
trao d6i thong tin véi Bén kia vé viéc phé chuin
néu tai diém (i) va (ii). Mdi Bén tdi khing dinh cam
k&t cia minh vé viéc thyc hién c6 hiéu qua luat
phédp va quy dinh trong nudc va cic Cong udc cua
ILO da dugc Viét Nam va cac nuéc thanh vién Lién
minh chdu Au phé chuén.

Bén canh cic quy dinh vé cic tiéu chuin lao
dong, CPTPP vad EVFTA c6 mot s& cam két khac
lién quan t6i lao dong, trong d6 phan 16n 1 cdc cam
k&t mang tinh khuyé&n nghi (khong bit budc) vé
viéc cdi thién diéu kién lao dong, hop tdc giita cdc
nudc CPTPP va EVFTA trong linh vuc lao dong,...
Tuy nhién, cling c6 mdt s6 cam ké&t bit budc nhu
thi€t 1ap cd ch& d€ thurc thi Chuong vé lao dong, quy
dinh mdt quy trinh riéng dé cic nudc tham van véi
nhau gidi quyét cdc vudng mic lién quan dén viéc
thyc thi Chuong vé lao dong,...

Véi céch ti€p can ngudi lao dong 12 ngudi truc
ti€p lam ra cdc san phdm hang héa, dich vu trong
thuong mai qudc t&€ nén trudc hét ho phdi dugc
hudng thanh qua cla qua trinh nay, nim 1998, ILO
dd ra Tuyén bd vé nhitng nguyén tic va quyén cd
ban trong lao dong va d&€n nam 2008 ti€p tuc thdng
qua Tuyén bd vé thiic ddy viéc bio ddm quyén lgi
clia ngudi lao dong trong qud trinh toan cau héa
cong bing. Pay ciing 1a cdch ti€p cin clia cdc FTA
th€ hé mdi.

CPTPP va EVFTA Ia 2 FTA th€ hé méi c6 quy
dinh noi dung vé lao dong, nhung khong dua ra
tiéu chudn riéng ma chi dp dung theo cic tiéu
chuin vé lao dong da dugc néu trong Tuyén bd
ndm 1998 vé Nhitng nguyén tic va quyén cd ban
trong lao dong ctia ILO, thé hién trong 8 Cong udc
co ban, bao gdm cdc ndi dung: (i) Quyén tu do lién
két va thuong lugng tap thé clia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong (theo Cong udc s6 87 va
s0 98); (ii) X6a bd lao dong cudng bitc va lao dong
bit budc (theo Cong udc s6 29 va so 105); (iii)
C4m st dung lao dong tré em, x6a bd cdc hinh
thic lao dong tré em tdi té nhit (theo Cong udc sd
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138 va s6 182); (iv) X6a béd moi hinh thiic phan
biét d6i xtr v& viéc 1am va nghé nghiép (theo
Cong udc s6 100 va so 111).

Cam k&t vé lao dong trong CPTPP, EVFTA yéu
cAu cdc qudc gia thanh vién c6 nghia vu tuin thd
thuc hién cdc nguyén tic va quyén cd ban trong lao
dong clia ngudi lao dong theo Tuyén bd nim 1998
caa ILO. B0 luat Lao dong 2019 dam bdo cic quy
dinh trong phap luit lao dong ctia Viét Nam thyc sy
tuong thich v6i cdc cam két quoc t&€. Pay 1a noi
dung méi, dudgc stra ddi, bd sung nhim ndi luat héa
tiéu chudn lao ddng qudc t& va thuc hién cdc cam
két vé lao dong trong cic FTA th& hé¢ m&i ma Viét
Nam tham gia.

3. Thuc trang thyc thi cic cam két vé lao
dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA

3.1. Két qud dat dvoc

Thuc thi cam k&t vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EFVTA dat dugc nhitng k&t qua sau:

Thit nhdt, hé thong vin bdn phdp quy ciia Viét
Nam ddp iing vdi cdc yéu cau thyc thi cdc cam két
trong CPTPPva EVFTA

Cic cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA vé cd ban d3 dudc noi ludt hda
vao Hé thdng phap luat vé lao dong clia Viét Nam.
B0 ludt Lao dong phu hgp véi 8 Cong udc co ban
cia ILO va tuin thi 4 tiéu chuidn co ban vé lao
dong trong Tuyén bd ctia ILO vé Quyén va nguyén
tdc cd ban tai noi lam viéc va nhitng hanh dong ti€p
theo (1998).

Luat Cong doan stta ddi da dudc thong qua va
c6 hi¢u lyc tr ndm 2013 va Bo ludt Lao dong c6
hiéu lyc thi hanh tir nim 2021 ddnh ddu mot budc
mdi trong qué trinh hién dai héa quan tri hé thong
thi trudng lao dong tai Viét Nam, thé€ hién nd luc
cta Chinh pht trong xay dung mdt méi trudng phap
1y thudn 16i cho phét trién doanh nghiép va kinh t&
bén virng.

Cadc vidn ban ludt phdp méi cé nhitng quy dinh
bdo vé tot hon cic quyén va nguyén tic co ban
trong lao dong, bao gdm c4 khong phan biét doi xi
va binh ding gidi, x6a bd lao dong cudng bifc va
lao dong tré em, thda uGc tap thé va quyén tu do
hiép hoi.

Thit hai, ddp ving quyén tu do thanh ldp, tham gia
16 chitc dai dién cho nguoi lao dong, thic hién cé
hi¢u qud quyén thiuong ligng tap thé.
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Mot vin dé rit quan trong cia CPTPP va
EVFTA chinh 14 tuidn thi va bdo ddm thuc hién
céc tiéu chuin lao dong qudc t&. Viét Nam cam
k&t cho phép ngudi lao dong dudc quyén thanh 1ap
t6 chitcdai diéntai doanh nghié&p. T6 chitc nay sau
khi ty thanh [dp c6 2 sy lya chon, mot la ty nguyén
tham gia vio Hé thong Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam; hai la ding ky véi BO Lao dong -
Thuong binh va X hoi dé duge phép hoat dong
doc lap.

Quyén tur do 14p hoi di dudc ghi nhin trong céc
Hi€n phép ctia Viét Nam ké tir khi 1ap qudc dén
nay. Gan nhat, § Hi€n phap nim 2013, tu do 1ap hoi
ciing dugc nhin nhin 13 quyén cd ban clia cong din
dudgc ghi nhan tai Piéu 25. Va ciing da ¢6 hau nhu
gin dd cdc loai hinh vin ban phap ly dé trién khai
quyén ty do lién két v6i cac Luat, Phdp 1énh,
Thong tw, Nghi dinh, Quy ché&, Quy dinh, Chi thi va
Thda udc lao dong tip thé; tuong Gng véi dé 1a
nhitng quy dinh vé quyén, trich nhiém clia cic bén
lién quan dén viéc thuc thi quyén Cong doan.

BO luat Lao dong 2019 da céi thién cd ban mot
s6 van dé lién quan d&€n ngudi lao dong va ngudi si
dung lao ddng. Trong d6 c6 viéc nghiém cim sy
can thiép clia ngudi st dung lao déng vao hoat
dong cua td chitc dai dién lao dong. Bén canh do,
14n dau tién ludt héa vai trod dai dién, bio vé quyén,
1gi ich hgp phap va tham gia xay dung quan hé lao
dong ti€n bo, hai hoa va 6n dinh ctia Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac
x4 Viét Nam va céc t8 chic dai dién clia ngudi sit
dung lao dong khic; mé rong quyén don phucng
cham dit hgp dong lao dong clia ngudi st dung lao
dong; ngudi st dung lao dong dugc quyén ky két
nhiéu 1an hop ddng lao dong x4c dinh thdi han ddi
véi lao dong cao tudi va lao dong 13 ngudi nudc
ngoai; vé tién luong, Nha nudc khong can thigp
tric ti€p vao chinh sich tién luong cta doanh
nghiép, tién luong dudc thyc hién trén co s& thuong
lugng, thda thuin giita cdc bén; doanh nghiép chi
dong trong viéc xay dung thang luong, bang ludng
va dinh mdc lao dong;...

Mot trong nhitng diém mdi clia B luat Lao
dong 13 quy dinh viéc thanh 1ap t6 chifc clia ngudi
lao dong tai doanh nghiép khong thudc td chic
Cong doan Viét Nam nhiim thic ddy va nang cao
hiéu qua dai dién, bdo vé& quyén, 1¢i ich clia ngudi
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lao dong trong quan hé lao dong. Pay cling 1a mot
budc tién clia Nha nu6c trong viéc thuc thi nghia vu
theo Cong ude ctia ILO (Cong ude 98), Cong ude
vé cdc quyén kinh t&, xd hoi va vin héa (ICESCR,
1966) va cdc cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA.

Bo luat Lao dong quy dinh nhiéu diém méi vé
ddi thoai tai ndi 1am viéc, thuong lugng tap thé,
thda udc lao dong tap thé lién quan dén ngudi lao
dong, ngudi sit dung lao dong, t& chitc dai dién
ngudi st dung lao dong va td chifc dai dién ngudi
lao dong.

Céc doanh nghiép Viét Nam dang thyc thi cac
cam két vé lao dong, cong doan trong CPTPP va
EVFTA, cho phép nguti lao dong tu do thanh lap,
tham gia td chirc dai dién cho ngudi lao dong, thuc
hién quyén thuong lugng tap thé.

Thit ba, ddp iing viéc xéa bé phan biét ddi xi
trong cong vigc

Viét Nam di gia nhap Cong uSc 98 nhiim thé
hién quyét tAm chinh tri, phit hdp véi chd truong,
duding 18i cia Pang va Nha nude vé hoi nhap quoc
t€ trong linh vyc lao dong va cong doan. Cong udc
98 vé chong phan biét d6i xt, chong can thiép va
thao ting ddi vdi cong doan va thic ddy thuong
lugng tap thé tu nguyén hiéu qua va thuc chat.

B0 luat Lao dong da md rdng pham vi cac loai
hinh cdng viéc ma ngudi lao dong dudc dinh cong,
b6 sung quy dinh vé lao dong cudng biic va bd sung
cdc quy dinh vé chong phan biét ddi x{ tai noi lam
viéc. Pay la 1an sira ddi, bd sung cd ban, toan dién,
g6p phan dua hé thong phép luat lao dong clia Viét
Nam phlt hgp hon véi cdc nguyén tic clia kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hdi chi nghia; thich tng véi
nhitng phat trién mdi rat nhanh chéng cda thi
trudng lao dong do tic dong ctia khoa hoc cong
nghé; dua phap luit lao dong cia Viét Nam phu
hgp hon véi céc tiéu chudn lao dong qudc t&, phuc
vu qud trinh hoi nhap qudc t€ ctia Viét Nam.

Thuyc thi cdc cam két trong CPTPP, EVFTA va
tudn thi cdc quy dinh cia phdp luit, Viét Nam
dang tich cuc thuc hién cdc tiéu chuin lao dong
qudc t&€. Cac doanh nghiép Viét Nam dang gidm
dan viéc phan biét d6i xit trong tuyén dung, viéc
Iam va thu nhép.

Thit tu, xdy dung moéi quan hélao dénghai hoa,
on dinh va tién bo trong moi truong lam viéc

Céc cap cong doan nd luc trong viéc xay dung
nbi quan hé lao dong hai hoa, dn dinh va ti€n bo
trong moi trudng lam viéc. Cong tic quan ly nha
nu6e di c6 nhitng ddi méi, dic biét 1a sy quan tim,
chi dao sét sao cia Chinh pha va Thu tuéng Chinh
phti d6i véi ngudi lao dong va 6 chitc cong doan.
Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép di y thic dugc
trach nhiém xd hoi trong viéc chim lo doi song
ngudi lao dong. Doanh nghiép da thuc hién 8t hon
cic quyén 1gi cho ngudi lao dong theo luat dinh.

T4 chitc cong doan thuc hién ngay cang tot hon
cong tdc bdo vé quyén 1gi hdp phdp clia ngudi lao
dong tai co sG. Khi ngudi lao dong cé nhitng vudng
mic, t6 chiic cong doan da tim hi€u, ghi nhan va dé
xuat v6i doanh nghiép dé ciing gidi quyét. Pong
thdi, cong doan cic cip, dic biétla Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam da td chic cic hoi nghi dinh
huéng, tip huin céc cich thiic d€ gidm bét cac cude
ngting viéc, dinh cong. Khi c6 cic vu viéc, biic xic
con manh nha, t6 chifc cong doan da phdi hdp véi
gi6i chi d€ cuing gidi quyét, tao mdi quan hé lao
dong hai hoa. P& 1am dugc diéu nay, cdc cip cong
doan da chu dong ting cudng ning cao nhan thic
clia ngudi lao dong, qua d6 giip ngudi lao dong
hi€u hon vé quyén, trich nhiém ctia minh trong
quan hé lao dong. Qua d6, ngudi lao dong c6 thé
han ch€ nhitng mau thuin, xung dot khong ddng cé
trong moi trudng lam viéc. K&t qua, cic cudc ngiing
viéc, dinh cOng trong c& nudc ¢6 xu hudng gidm.

Thit ndm, phong ngita, gidm thiéu tré em lao
dong trdi quy dinh ctia phdp ludt.

B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hdi, T6 chic
Lao dong qudc t& (ILO) va Quy Nhi dong Lién
Hgp Qudc (UNICEF) phdi hgp 6 chic trién khai
Chuong trinh phong ngira, gidm thi€u tré em lao
dong trai quy dinh cta phdp luat giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nim 2030 vao ngay
01/12/2021. Chuong trinh huéng t6i muc ti€u giam
nhanh ty 1€ lao ddng tré em trong thdi gian tdi, cu
thé: Gidm ty 1é lao dong tré em do6 tudi 5 - 17 tudi
tr dudi 4,9% (nim 2025 xudng con 4,5% (nim
2030). Viéc tré em phai lao dong sém da va dang
dé lai hau qui ning né, 4nh hudng dén sy phat
trién hai hoa clia tré em, can trd viéc ti€p cin va
thu huéng nén gido duc phu hgp. Piéu nay lam
can trd viéc chuan bi mot tuong lai tét hon cho cic
em, 1am mat di cdc quyén clia tré em va tdc dong
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tiéu cyc dén phdt trién kinh t&€ - xa hoi, nhat la
chat lugng clia ngudén nhin luc trong tuong lai.
Viét Nam 12 nudc du tién & chau A va nudc thit 2
trén th€ gii phé chuin Coéng u6c ciia Lién Hgp
Qudc vé quyén tré em. Viét Nam ciing da phé
chudn Cong u6c s& 182 ciia ILO vé viéc cAm va
nhitng hanh dong tic thdi d€ loai bd nhitng hinh
thic lao dong tré em t6i té nha't, Cong udc sd 138
cta ILO vé tudi toi thi€u 1am viéc.

2.2. Han ché&'va nguyén nhan

Nhitng han ch€ trong ddm bdo thyc thi cam két
vé lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA:

Thit nhdt, van ton tai khodng cdch giita ludt
phdp lao déng quéc gia va cdc tiéu chudn lao dong
quoc té.

Maic du cdc van bdn phdp luadt méi cé nhitng
quy dinh bdo vé t6t hon cdc quyén va nguyén tic
co ban trong lao dong, bao gdm c4 khong phan
biét d6i xt va binh ding gidi, x6a bd lao dong
cudng bifc va lao dong tré em, thda udc tap thé va
quyén tu do hiép hdi, tuy nhién, vin con tdn tai
khodng cdch gitta luat phdp lao dong qudc gia va
cdc tiéu chuidn lao dong qudc t&. Do d6, Chinh phd
Viét Nam ciing da datra mot 10 trinh cai cdch ludt
phép lao dong trong cdc nim tdi, d€ khong chi mé
rong cic quyén cho lao dong (theo huéng phit hgp
hon véi cdc tiéu chuin qudc t&), nhung ciing gitip
ngudi din dugc hudng 1gi day di hon tir CPTPP va
EVFTA, ma trong d6, céi ti€n cdc tiéu chuin
lao dong 12 mot diéu kién tién quyét cho ti€p cin
thi truGng.

Thit hai, nhitng quy dinh trong phdp ludt lao
dong Viét Nam vé cdc nguyén tdc va quyén co bdn
trong lao dong van con mot sé diém chua phiv hop
Véi cdc tieu chudn lao dong qudc té, cam két trong
CPTPP, EVFTA.

Hé thong luat phdp da 4p dung cdc ché tai hinh
su d6i vdi cdc hanh vi stt dung lao dong cudng bitc
hoic bit budc, phin biét d6i xtt vé moi khia canh
clia viéc 1am va nghé nghiép, vi pham quyén ti€p
can viéc lam binh ding clia phu nit, si dung lao
dong tré em. Pdi v6i cdc van dé vé ddm bao tién
luong t6i thiu, gid 1am viéc va an toan lao dong,
luat phdp Viét Nam vé co bin da c6 quy dinh tuong
d6i day dd va phit hgp vdi cac tiéu chuin cda ILO.
Tuy nhién, nhitng quy dinh trong phap luatlao dong
Viét Nam van con mot s6 diém chua phit hop véi
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cdc tiéu chuin lao ddng qudc t&, theo cam két trong
CPTPP, EVFTA va chl yéu lién quan dén céc
nguyén tic va quyén cd ban trong lao dong theo
Tuyén bo nam 1998 ctia ILO. Cu thé:

Thit ba, hé thong phdp ludt lao dong van con mot
s6 quy dinh chua dii linh hoat theo yéu cdu ciia nén
kinh té thi truong.

Trong khi nhiéu nuéc phat trién diéu chinh quan
hé lao dong theo huéng tao ra mot thi trudng lao
dong ndng dong, thong qua d6é phan cong lao dong
hgp 1y hon va st dung ngudn luc ¢6 hiéu qua thi
phédp luatlao ddong Viét Nam vin c6 nhiéu quy dinh
dé€ bao hd viéc 1am dai han cho ngudi lao dong.
Piéu d6 c6 thé lam cho cic nha dau tu trong va
ngoai nudc ngin ngai (khi d8i mdi cong nghé, phat
trién nhan Iyc,...), Jam chim qud trinh ddi m&i
doanh nghiép nha nudc (khi tinh gian bién ché, cd
phan héa, @i méi cong nghé,...) phan tic dung bao
vé ngudi lao dong (mot sd trudng hop tray ¥, kém
vé tidc phong cong nghiép, vd ky luit, nhung vo
hinh chung vAn dugc bdo hd vé viéc lam). Thuc t&
luat dinh nay chua dip Gng dugc nhu ciu hoan
thién thé ch& cho nén kinh t& thi trudng day di va
hién dai G Viét Nam.

Thit tu, hé thong phdp ludt lao dong con khd
nhiéu quy dinh chua ré rang, thiéu mot sé noi dung
cdn thiét dé dieu chinh quan hé lao dong theo yéu
cdu ciia nén kinh té thi truong.

Trong qu4 trinh thyc thi phdp luit vé lao dong,
con kh4 nhiéu quy dinh chua rd rang, gy nhitng
tranh chap khdng ddng c6 giita cic bén hoiic tao ra
su khong thdng nhit trong qué trinh diéu chinh va
thuc hién phdp luat. Hé thdng phdp lut lao dong
con thi€u mot s6 ndi dung can thi€t d€ diéu chinh
quan hé lao dong theo yéu ciu clia nén kinh t& thi
trusng. Chéng han, chua cé cic quy dinh vé hop
ddng lao dong vo hiéu, quy dinh vé co ché€ 3 bén,
vé thda udc lao dong tap thé nganh,...

Thit ndm, cong tdc phdt trién doan vién, thanh
ldp cong doan co sé & cdc doanh nghiép khu vuc
ngoai nha nudc van con nhitng han ché nhat dinh.

S6 lugng cong doan co sé thanh 1ap dugc con
kha khiém tdn néu do6i chi€u vdi s6 lugng doanh
nghiép dang hoat dong chua thanh lap t8 chic
cong doan, phuong thitc tdp hgp ngudi lao dong
mang nidng tinh hanh chinh, chua thyc sy dadm bao
quyén cla ngudi lao dong; ngudi lao dong chua
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nhin thic dugc mot cach ddy di vé vai trd, chifc
ning clia t6 chifc cong doan nén khong quan tim
dé&n, khong tha thi€t tham gia t& chitc cong doan
hoic t8 chic clia ngudi lao dong; cong tic ki€m
tra thuc hién phdp luat lao dong trong cdc doanh
nghiép chua thudng xuyén, vin con tinh trang
nhiéu doanh nghiép vi pham phép lut lao dong,
cong doan, nhung chua dudc cd quan nha nuge x
ly nghiém va chua c6 ch€ tai di manh d€ xi 1y
cdc doanh nghiép vi pham quyén, lgi ich hgp
phdp, chinh ddng clia ngudi lao dong, nén viéc
tuyén truyén phat trién doan vién, bdo vé quyén
Igi ciia nguoi lao ddng khong hiéu qué, lam cho
ngudi lao dong chua tha thi€t gia nhap tS chic
Codng doan.

Nguyén nhdn dan téi nhitng han ché

Nguyén nhan din t6i nhitng han ché€ trong dim
bao thuc thi cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA:

- Mic di hé théng phdp luat vé lao dong va
cong doan cua Viét Nam ngay cang dugc hoan
thién, nhung thi€t ch& dai dién trong quan hé lao
dong 1a dai dién va luén dau tranh vi I¢i ich cda
ngudi lao dong trong doanh nghiép van con han
ch&. Bén canh d6, quyén thanh 1ap, gia nhip va
hoat dong cong doan trong mot s& doanh nghiép
van con chua dudc thuc hién, hodc cé thuc hién
nhung chua day dd. Quyén tu do gia nhip cong
doan ctia ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
di dugc ton trong va gin diy di c6 nhitng
cai ti€n ddang k&, nhung vin chua that sy dudc cai
thién.

- Doanh nghiép Viét Nam da phin 1a doanh
nghiép vira va nhd, han ch& vé tai chinh, cong
nghé, kinh nghiém quén 1y va ki€n thitc hdi nhap.
Céc quy dinh vé lao dong trong CPTPP va EVFTA
l1a khé thuc thi doi véi cdc doanh nghiép Viét
Nam. Vin d& x6a bd moi hinh thiic lao dong
cudng bic va lao dong bit budc, x6a bd phan biét
doi xit trong cong viéc trong cdc doanh nghiép,
dic biét la nhitng doanh nghiép nhé van chua thuc
st ddm bdo tudn thd t6t cic quy dinh, cam két
trong 2 Hiép dinh.

- Doanh nghiép van vi pham vé céc tiéu chuin
lao dong, phd bi&€n nhat 12 ngudi lao dong lam thém
qud sO gid quy dinh; doanh nghiép thuc hién khong
ding vé nghi tun, nghi 1&; vin dé sit dung lao dong

tré em mic dit khong phd bi€n nhung & cdc khu vurc
ndng thon van c6 hién tugng nay nhit 1a céc linh
viic lién quan t6i tiéu thii cong nghiép,...

- Vé moi trudng lam vi€c, v€ sinh an toan lao
dong da s6 cdc doanh nghiép khdng diu tu va chd
dong dp dung cdc bién phdap x& ly, phong ngira.
Doanh nghiép chua thuc su quan tim d&€n quyén 1gi
clia ngudi lao dong, khong tham gia bido hiém xa
hdi, bdo hiém y t& ddy du, chua hd trg lao dong nit
ndilam viéc va nudi con nho,...

- Ngudi lao ddong, doanh nghiép khi tham gia hoi
nhip sé& chiu nhitng bat Igi tif viéc md clra thi
trudng. Pon clf nhu hang héa clia cdc nudc, nhat 1a
mot lugng 16n hang tiéu ding chat lugng tot, miu
ma da dang s& nhap khiu vao Viét Nam cong véi
tam ly sinh hang ngoai s& khi€n doanh nghiép trong
nu6e thém khé khin cé thé phai thu hep san xuat,
cit gidm lao dong mic du s6 viéc lam clia mot sd
nganh nghé c6 thé ting lén.

- Trong qua trinh tham gia CPTPP, EVFTA,
Viét Nam con phdi chiu thém “4p luc” d6i mdi hée
thong gido duc - dao tao, cdi thién chit lugng lao
dong do chié€n ludc khai thac 1gi th& gid nhan cong
ré clia dau tu tryc ti€p nudc ngoai, cdi thién viéc
1am cho c4dc nhém lao dong dé bi tdn thuong.

- Nhitng nim gin diy, viéc 1am, thu nhap cla
ngudi lao dong, tinh trang lao dong tré em,.. da
dudc cdi thién rd rét do sy nd lyc tir phia Chinh
pht va doanh nghiép trong viéc hoan thién luat
phidp vé lao dong dé tuong thich véi luit phap
qudc t€ va thuc thi cdc cam két qudc t€. Tuy
nhién, vidn con tinh trang bat binh ding trong
tuy€n dung va tai ndi lam viéc, lao dong tré em.
Y&u t8 chinh din t6i tinh trang lao dong tré em &
khu virc nong thdn 1a thu nhap gia dinh thap, it lva
chon thay th€ sinh k&, han ch€ ti€p cin gido duc
va d6i mdi. Thém vao d6, dich Covid-19 da tic
dong tiéu cuc dén sinh k€& clia cdc hd ndng dan
san xuit nhd, dic biét 1a & cdc viung ndong thon,
lam ting nguy cd nhiéu tré dudi 18 tudi roi vao
tinh trang lao ddng tré em.

- Lao dong tré em tip trung trong linh vuc ndng
nghi€p, day la nhitng ndi khé can thiép. Bdc biét,
cong tac thanh tra, kiém tra tinh trang lao dong tré
em con gip khé khin trong hd gia dinh, cac cd sé
san xuit, kinh doanh nhd 1&, khu vurc phi chinh thic
va c6 nguy cd cao tham gia chudi cung ng.
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3. Mot sé giai phap chi yéu dam bao thuc thi
cic cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPPva EVFTA

Nhitng nam t6i, CPTPP va EVFTA s€ budc vao
giai doan gidm thué& siu. Vi vy, d€ tan dung tot
nhitng vu ddi nhim d4y manh xuat khdu hang héa
sang thi trudng cdc nudc thanh vién CPTPP va
EVFTA, Viét Nam can thyc hién mot s gidi phap
chl y&u dam bdo thuc thi cdc cam két vé lao dong,
cdng doan trong 2 Hi€p dinh:

(1) Vugt qua cic rao cén lién quan dé€n cam két
vé lao dong va cong doan nhim ddy manh xuat
khau hang héa: Stta d6i, b8 sung cic co ché, thiét
ch& clia hé thong phap luat quan hé lao dong nhim
thurc hién tdt cdc cam két quy dinh trong CPTPP va
EVFTA nhu hoan thién cic thi€t ch€ quin 1y nha
nuée vé quan hé lao dongctia Viét Nam, hoan thién
quan 1y nha nu6c ddi véi thiét ché dai dién ngudi
lao dong va ngudi st dung lao dong, hoan thién
qudn ly nha nudc d6i véi cdc thiét ch€ gidi quyét
quan hé lao dong; Ting cudng va thic diy hop tic
v6i ILO trong viéc ddnh gid tdc dong va thuc thi cac
Cdng u6c coban cia ILO tai Viét Nam.

(2) Hoan thién khuon khd phép 1y vé lao dong
va cong doan: Hoan thién phdp luat vé lao dong,
cdng doan phii hgp véi tieu chudn, quy dinh vé lao
dong, cong doan trong Tuyén bd 1998 va 8 Cong
u6c cd ban clia ILO theo hudng bd sung mot sd didu
ctia BO luat Lao dong 2019, stta d6i bd sung mot s&
diéu ctia Luat Cong doan; Hoan thién phdp luat
trong nu6c theo tiing yéu cAu vé lao dong trong
CPTPP va EVFTA theo cac ndi dung ma Viét Nam
da phé chuin cic Cong udc qudc t€ theo hudng
ting cudng trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép,
ting cuong vai tro cia Hiép hoi doanh nghiép va sy

tham gia ctia doanh nghi€p vao hoat dong ctia Hiép
hdi doanh nghiép.

(3) Chii trong phit trién ngudn nhan lyc va cong
doan didm bao thuc thi cam k&t vé CPTPP va
EVFTA: B&i mdi phuong thuc tip hgp ngudi lao
dong; M& rong doi tugng két nap doan vién; Ting
cudng cong tic diéu hanh, dao tao, bdi dudng cin
bd cong doan theo huéng chuyén nghiép.

(4) Tang cudng cung cAp thong tin cho doanh
nghiép va ngudi lao dong cta Viét Nam: Phd bién
thong tin vé tdc dong toan dién va cu thé clia viéc
thyc hién cam két vé lao dong, cong doan trong
CPTPP va EVFTA; Ting cudng cAp nhat va hd trg
thong tin cho doanh nghiép xuat khiu clia Viét
Nam vé phdp luat lao dong va thuc tién thuc hién
cam k&t vé lao dong va cong doan.

(5) Chuin bi trong trudng hdp phai ting phé va
gidi quyét tranh chdp va nhitng phét sinh lién quan
dén lao dong va cong doan co thé x3y ra: Kién toan
cdc t8 chifc lam cong tic trong tai, hoa gidi va ning
cao ning lyc hoat dong clia cic t6 chifc nay; Ti€p
tuc hoan thién quy dinh vé t6 chiic cong doan cd s&
va ting cudng hoat dong clia td chic nay.

(6) Tang cudong kha niang canh tranh cho san
pham va doanh nghiép nhim tan dung cd hdi trong
CPTPP va EVFTA: Hoan thién thé ch& tao mdi
trudng thuan 16i cho doanh nghiép xuit khdu; Chi
dong, tich cuc tdn dung ciac cd hoi tir CPTPP va
EVFTA; Ting cudng céc chinh sich hd tr¢ doanh
nghiép vudt rao cin ky thuat nhim md rong thi
trudng xuit khiu.

(7) C4c gidi phdp khdc: Phong ngira, gidm thi€u
lao dong tré em; Ting cudng va thic ddy hop tic
v6i ILO trong viéc danh gid tdc dong va thuc thi cdc
Cong udc coban cia ILO tai Viét Nam |

Két qua nghién citu la san phdm ctia Dé tai nghién ciitu khoa hoc cdp Bo ndm 2021 - 2022 “Nghién ciiu,

dé xudt gidi phdp bdo dam thiic thi cam két vé lao dong, cong doan trong CPTPP va EVFTA ”, chii nhig¢m

dé tai TS. Trén Thi Bao Khanh
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ABSTRACT:

In order to take advantage of market access opportunities under the Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) and the EU-Vietnam Free Trade
Agreement (EVFTA), Vietnam need to fully implement its commitments on labor and trade
unions. Besides the significant progress made, there are limitations to the fulfillment of these
commitments such as the existing gap between national labor laws, regulations and international
labor standards, as well as the commitments in the two agreements. Based on the analysis and
assessment of the actual implementation of commitments on labor and trade unions in the CPTPP
and the EVFTA, this paper proposes solutions to ensure the full and proper implementation of
Vietnam’s commitments on labor and trade unions in the two agreements.
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