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1. ñaët vaán ñeà
Môû roäng khoâng gian kinh teá ra bieån laø höôùng ñi

phuø hôïp vôùi xu theá cuûa caùc quoác gia ven bieån hieän
nay. Khoâng chæ taïi Vieät Nam,caùc quoác gia ven
bieån treân theá giôùi ñeàu coù nhöõng chieán löôïc, chính
saùch, bieän phaùp maïnh meõ, ñoàng boä ñeå “laøm giaøu
töø bieån” gaén vôùi cuûng coá quoác phoøng, an ninh vaø
naâng cao vò theá quoác gia. Muoán kinh teá bieån phaùt
trieån, QLNN phaûi ñöôïc coi laø yeáu toá quan troïng
haøng ñaàu, ñi tieân phong ñeå hoã trôï, thuùc ñaåy caùc
yeáu toá khaùc cuøng tham gia phaùt trieån kinh teá bieån.
Chính vì vaäy, taêng cöôøng QLNN veà kinh teá bieån laø
moät nhieäm vuï mang tính chieán löôïc cuûa Vieät
Nam, trong phaùt trieån kinh teá bieån noùi rieâng vaø
phaùt trieån kinh teá noùi chung.

2. Quaûn lyù nhaø nöôùc veà phaùt trieån kinh teá bieån 
QLNN laø hoaït ñoäng cô baûn cuûa cô quan nhaø

nöôùc caùc caáp trong ñieàu haønh caùc maët hoaït ñoäng
cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi. ÔÛ goùc ñoä khoa hoïc,
theo nghóa roäng, QLNN ñöôïc quan nieäm laø hoaït
ñoäng mang tính chaát quyeàn löïc coâng cuûa boä maùy
nhaø nöôùc treân 3 lónh vöïc: laäp phaùp, haønh phaùp vaø
tö phaùp. Theo nghóa naøy, caùc cô quan nhaø nöôùc seõ
ñeà ra caùc luaät leä, quy taéc chung soáng buoäc moïi
thaønh vieân trong xaõ hoäi phaûi tuaân thuû. Theo nghóa
heïp hôn, QLNN ñöôïc xem laø quaù trình toå chöùc,
ñieàu haønh cuûa heä thoáng cô quan haønh chính nhaø
nöôùc nhaèm thöïc thi caùc luaät, leä, nguyeân taéc do cô
quan laäp phaùp ban haønh ñeå höôùng caùc quaù trình
kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi ñeán caùc muïc tieâu maø Nhaø
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Toùm TaéT: 
Phaùt trieån beàn vöõng kinh teá bieån ñeå Vieät Nam thöïc söï trôû thaønh “quoác gia bieån maïnh” laø nhieäm

vuï caáp baùch, quan troïng trong giai ñoaïn hieän nay. Bôûi trong moät thôøi gian daøi, maëc duø ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû böôùc ñaàu song kinh teá bieån Vieät Nam phaùt trieån chöa thöïc söï beàn vöõng, hieäu quaû
toång hôïp chöa töông xöùng so vôùi tieàm naêng voán coù. Trong giai ñoaïn phaùt trieån môùi, ñeå taïo böôùc ñoät
phaù trong phaùt trieån kinh teá bieån Vieät Nam, caàn coù söï ñoåi môùi veà coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc
(QLNN), “kieän toaøn heä thoáng cô quan QLNN toång hôïp vaø thoáng nhaát veà bieån töø Trung öông ñeán
ñòa phöông” [1]. Trong phaïm vi baøi vieát naøy, treân cô sôû phaân tích thöïc traïng, chæ roõ nhöõng toàn taïi,
haïn cheá trong QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån, taùc giaû ñeà xuaát moät soá kieán nghò naâng cao hieäu quaû
QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån ôû Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.

Töø khoùa: kinh teá bieån, quaûn lyù nhaø nöôùc, kinh teá, Vieät Nam.
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nöôùc ñònh ra. Trong phaïm vi hoaït ñoäng phaùt trieån
kinh teá bieån, QLNN thöôøng ñöôïc nhìn nhaän, xem
xeùt, ñaùnh giaù theo nghóa heïp. Veà baûn chaát, ñaây laø
hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan haønh phaùp caùc caáp
trong quaûn lyù taøi nguyeân vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá
bieån, ñaûm baûo cho hoaït ñoäng kinh teá bieån dieãn ra
theo ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät, mang laïi lôïi ích
chung cho quoác gia vaø moãi ñòa phöông coù bieån.
QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån bao haøm moät soá
noäi dung cô baûn: 1) xaây döïng chieán löôïc, quy
hoaïch, keá hoaïch vaø chính saùch phaùt trieån kinh teá
bieån; 2) toå chöùc boä maùy QLNN veà phaùt trieån kinh
teá bieån; 3) toå chöùc thöïc hieän QLNN veà phaùt trieån
kinh teá bieån; 4) thanh tra, kieåm tra, xöû lyù caùc vaán
ñeà naûy sinh trong phaùt trieån kinh teá bieån. QLNN
veà kinh teá bieån taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán caùc hoaït
ñoäng kinh teá thuoäc nhieàu lónh vöïc khaùc nhau (nhö:
vaän taûi bieån vaø dòch vuï caûng bieån; ñaùnh baét vaø
nuoâi troàng haûi saûn; khai thaùc daàu khí; du lòch bieån;
dòch vuï tìm kieám cöùu hoä, cöùu naïn,…), dieãn ra caû
treân bieån vaø trong ñaát lieàn, luoân tieàm aån nhieàu ruûi
ro vaø nguy cô tranh chaáp quoác teá. Do ñoù, hoaït
ñoäng naøy mang moät soá ñaëc ñieåm khaùc bieät so vôùi
QLNN veà kinh teá noùi chung. Cuï theå nhö sau:

Moät laø, QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån luoân
gaén lieàn vaø tuaân thuû nghieâm chính saùch ñoái ngoaïi
cuûa quoác gia. Bieån Ñoâng laø moät trong nhöõng khu
vöïc coù taàm quan troïng chieán löôïc ñoái vôùi caùc nöôùc
thuoäc khu vöïc chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông, chaâu
Myõ vaø nhieàu quoác gia treân theá giôùi. Vôùi vò trí naèm
treân tuyeán ñöôøng giao thoâng bieån huyeát maïch noái
lieàn Thaùi Bình Döông - AÁn Ñoä Döông, chaâu AÂu -
chaâu AÙ, Trung Ñoâng - chaâu AÙ, vuøng bieån Vieät
Nam coù raát nhieàu quoác gia coù lôïi ích lieân quan. Do
ñoù, muoán phaùt trieån beàn vöõng caùc hoaït ñoäng kinh
teá bieån, hoaït ñoäng QLNN phaûi luoân quaùn trieät vaø
tuaân thuû nghieâm caùc chính saùch ñoái ngoaïi cuûa
quoác gia treân bieån. Neáu taùch rôøi hai lónh vöïc naøy
khoâng nhöõng aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán phaùt trieån
kinh teá bieån, maø coøn taïo neân nhöõng nguy cô ñe
doïa an ninh quoác gia.

Hai laø, QLNN veà kinh teá bieån ñoøi hoûi chi phí
lôùn, phöông tieän vaø naêng löïc ñaëc bieät. Caùc ngaønh
kinh teá bieån luoân phuï thuoäc lôùn vaøo ñieàu kieän töï
nhieân, chu kyø sinh vaät vaø vò trí khoâng gian treân caùc

vuøng bieån. Ñaây laø nhöõng ngaønh luoân ñoøi hoûi söï ñaàu
tö lôùn, coù tính chaát maïo hieåm, tieàm aån nhieàu ruûi ro.
Ñeå quaûn lyù hieäu quaû, ñoøi hoûi caùc cô quan nhaø nöôùc
phaûi coù chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch vôùi söï ñaàu
tö lôùn veà nguoàn löïc, coâng ngheä, phöông tieän hieän
ñaïi. Cuøng vôùi ñoù, caàn phaûi coù nhöõng naêng löïc quaûn
lyù ñaëc bieät, nhö: naêng löïc döï baùo tình hình, thaêm doø,
kieåm keâ, kieåm soaùt taøi nguyeân bieån, naêng löïc xöû lyù
tình huoáng nhanh, hieäu quaû,... 

Ba laø, QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån mang
tính ñaëc thuø ñòa phöông. Ñaây laø ñaëc ñieåm lôùn chi
phoái ñeán coâng taùc QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån.
Bieån Vieät Nam coù dieän tích lôùn (khoaûng 3,5 trieäu
km2), ñöôøng bieån traûi daøi 3.260km, lieân quan ñeán
nhieàu ñòa phöông trong caû nöôùc (28 tænh, thaønh
phoá). Taøi nguyeân, tieàm naêng, lôïi theá kinh teá bieån
cuûa moãi ñòa phöông coù söï khaùc bieät raát lôùn. Khoâng
theå coù moät moâ hình kinh teá bieån cho taát caû caùc ñòa
phöông ven bieån, maø phaûi tuøy vaøo ñieàu kieän thöïc teá
ñeå xaây döïng cô caáu caùc ngaønh ngheà kinh teá bieån
cho phuø hôïp. Do ñoù, cuõng khoâng theå aùp duïng moät
chính saùch QLNN veà kinh teá bieån chung cho taát caû
caùc ñòa phöông. Treân cô sôû quy ñònh chung cuûa nhaø
nöôùc, caùc ñòa phöông caàn coù söï cuï theå hoùa thaønh
caùc chính saùch, bieän phaùp quaûn lyù phaùt trieån kinh teá
bieån moät caùch phuø hôïp, hieäu quaû. 

3. Thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc veà phaùt trieån
kinh teá bieån

Thöù nhaát, veà xaây döïng chuû tröông chieán löôïc, quy
hoaïch, keá hoaïch vaø chính saùch phaùt trieån kinh teá
bieån.

Phaùt trieån kinh teá bieån laø moät chuû tröông lôùn
ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc ta quan taâm töø raát sôùm. Nghò
quyeát soá 09-NQ/TW ngaøy 09/2/2007 veà "Chieán
löôïc bieån Vieät Nam ñeán naêm 2020", ñaõ nhaán maïnh:
theá kyû XXI ñöôïc theá giôùi xem laø “theá kyû cuûa ñaïi
döông” vaø xaùc ñònh nhöõng chuû tröông chieán löôïc
nhaèm ñaåy maïnh phaùt trieån kinh teá bieån. Hoäi nghò
Trung öông 8, khoùa XII ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá
36-NQ/TW ngaøy 22/10/2018 veà Chieán löôïc phaùt
trieån beàn vöõng kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm
2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045, xaùc ñònh muïc tieâu
ñeán naêm 2030 Vieät Nam trôû thaønh quoác gia bieån
maïnh, ñaït cô baûn caùc tieâu chí veà phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá bieån. Treân cô sôû chuû tröông cuûa Ñaûng,

quaûn trò - quaûn lyù 
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Chính phuû ñaõ kòp thôøi xaây döïng Keá hoaïch toång theå
vaø Keá hoaïch 5 naêm veà phaùt trieån beàn vöõng kinh teá
bieån. Caùc boä, ngaønh ñaõ xaây döïng caùc ñeà aùn, döï aùn,
nhieäm vuï ñeå trieån khai Chieán löôïc trong keá hoaïch
ñaàu tö coâng trung haïn giai ñoaïn 2021 - 2025, keá
hoaïch taøi chính ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 2021
- 2025.Caùc ñòa phöông ven bieån ñaõ xaây döïng quy
hoaïch phaùt trieån kinh teá bieån cô baûn coù tính thoáng
nhaát, ñoàng boä vaø nhaát quaùn, phuø hôïp vôùi yeâu caàu
phaùt trieån thöïc tieãn; coù söï ñieàu tra, nghieân cöùu cô
baûn, chi tieát.

Heä thoáng luaät phaùp veà kinh teá bieån ngaøy caøng
ñöôïc kieän toaøn, bao phuû ñöôïc caùc lónh vöïc kinh teá
bieån, nhö: Luaät Ña daïng sinh hoïc (2008); Luaät Daàu
Khí (2008); Luaät Bieån Vieät Nam (2012); Luaät Taøi
nguyeân nöôùc (2012); Baûo veä moâi tröôøng (2014);
Luaät Taøi nguyeân, Moâi tröôøng bieån vaø Haûi ñaûo
(2015); Luaät Quy hoaïch (2017); Luaät Thuûy saûn
(2017); Luaät Du lòch (2017); Luaät Baûo veä moâi
tröôøng söûa ñoåi (2020),… Ñaây laø cô sôû phaùp lyù quan
troïng ñeå khai thaùc coù hieäu quaû moïi tieàm naêng, theá
maïnh cuûa bieån vaø phaùt trieån caùc ngaønh kinh teá bieån,
phuïc vuï ñaéc löïc cho söï nghieäp coâng nghieäp hoùa,
hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc.

Thöù hai, veà toå chöùc boä maùy QLNN veà phaùt trieån
kinh teá bieån.

Heä thoáng caùc cô quan QLNN veà phaùt trieån kinh
teá bieån ôû nöôùc ta ñöôïc chia thaønh 2 boä phaän chuû
yeáu, ñoù laø: cô quan quaûn lyù khai thaùc taøi nguyeân
bieån theo ngaønh vaø cô quan quaûn lyù toång hôïp veà
khai thaùc taøi nguyeân bieån. Hai boä phaän naøy ñöôïc
toå chöùc ñoàng boä töø Trung öông ñeán caùc ñòa phöông
coù bieån; trong ñoù coù söï phaân coâng, phaân caáp veà
vai troø traùch nhieäm quaûn lyù giöõa caùc cô quan trong
heä thoáng döïa treân nguyeân taéc: keát hôïp quaûn lyù
theo ngaønh vaø theo laõnh thoå. ÔÛ Trung öông, Chính
phuû QLNN thoáng nhaát treân caùc vuøng bieån Vieät
Nam. Chính phuû ñaõ giao Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù toång hôïp veà
taøi nguyeân, moâi tröôøng bieån vaø haûi ñaûo, thaønh laäp
Toång cuïc Bieån vaø Haûi ñaûo Vieät Nam. Ngoaøi ra, ñeå
trieån khai thöïc hieän coù hieäu quaû Nghò quyeát soá
36/NQ-TW, ngaøy 06/2/2020, Thuû töôùng Chính
phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 203/QÑ-TTg ngaøy
06/2/2020 veà vieäc thaønh laäp UÛy ban Chæ ñaïo quoác

gia veà thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng
kinh teá bieån Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn
ñeán naêm 2045. ÔÛ ñòa phöông, UÛy ban nhaân daân
tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông ven bieån
ñöôïc Chính phuû cho pheùp thaønh laäp caùc Ban Chæ
ñaïo bieån, ñaûo caáp tænh. Hieän nay, trong 28 tænh,
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông coù bieån,  coù 14
Chi cuïc vaø 14 Phoøng quaûn lyù veà bieån, ñaûo. Cô caáu
toå chöùc veà quaûn lyù phaùt trieån kinh teá bieån ñaõ töøng
böôùc ñöôïc kieän toaøn. Ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc
tham gia quaûn lyù phaùt trieån kinh teá bieån cô baûn
ñaùp öùng ñuû veà soá löôïng, vôùi cô caáu, chaát löôïng
phuø hôïp.

Thöù ba, veà toå chöùc thöïc hieän QLNN phaùt trieån
kinh teá bieån. 

Chính phuû vaø caùc ñòa phöông ñaõ ñaåy maïnh
tuyeân truyeàn chuû tröông cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa
Nhaø nöôùc vaø caùc chính saùch cuûa chính quyeàn ñòa
phöông veà veà phaùt trieån kinh teá bieån; Taäp trung
naâng cao nhaän thöùc cho caùc taàng lôùp nhaân daân veà
phaùt trieån caùc ngaønh kinh teá bieån coù theá maïnh,
nhö: caûng bieån, du lòch, dòch vuï; nuoâi troàng, ñaùnh
baét haûi saûn; khu kinh teá ven bieån. Treân cô sôû quy
ñònh chung cuûa Nhaø nöôùc, caùc ñòa phöông ven
bieån ñaõ xaây döïng nhieàu chính saùch thu huùt caùc
nguoàn löïc, nhaát laø nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc
ngoaøi (FDI) vaøo phaùt trieån kinh teá bieån. Thöïc teá
cho thaáy, caùc tænh, thaønh phoá ven bieån ñang trôû
thaønh ñieåm saùng trong thu huùt FDI cuûa caû nöôùc,
ñieån hình nhö Haûi Phoøng, Quaûng Ninh ñaõ loït vaøo
top 10 veà thu huùt voán FDI trong naêm 2021. Rieâng
thaønh phoá Haûi Phoøng ñaõ thu huùt 5,26 tyû USD voán
FDI, gaáp gaàn 3,5 laàn so vôùi cuøng kyø naêm 2020,
daãn ñaàu caû nöôùc [3]. Ñoàng thôøi, caùc ñòa phöông
ven bieån ñaõ trieån khai nhieàu chính saùch hoã trôï ñaàu
tö phaùt trieån keát caáu haï taàng kinh teá bieån, nhö:
chính saùch ñaát ñai xaây döïng khu coâng nghieäp, xaây
döïng heä thoáng caáp thoaùt nöôùc, heä thoáng ñieän,
ñöôøng, tröôøng, traïm,… phuïc vuï phaùt trieån kinh teá
bieån. Töø nhöõng chính saùch ñoàng boä, hieäu quaû,
kinh teá bieån ñaõ coù böôùc phaùt trieån khôûi saéc. Hieän
nay, quy moâ kinh teá (GDP) bieån vaø vuøng ven bieån
Vieät Nam bình quaân ñaït khoaûng 47 - 48% GDP caû
nöôùc, trong ñoù, GDP cuûa kinh teá thuaàn bieån ñaït
khoaûng 20 - 22% toång GDP caû nöôùc [4].
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Thöù tö, veà thanh tra, kieåm tra, xöû lyù caùc vaán ñeà
naûy sinh trong phaùt trieån kinh teá bieån.

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, hoaït ñoäng thanh tra,
kieåm tra, xöû lyù caùc vaán ñeà naûy sinh trong phaùt trieån
kinh teá bieån böôùc ñaàu ñaït ñöôïc nhöõng hieäu quaû toát.
Muïc tieâu cuûa hoaït ñoäng naøy nhaèm naâng cao hieäu
quaû coâng taùc QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån vaø
baûo veä moâi tröôøng bieån, haûi ñaûo. Thoâng qua hoaït
ñoäng thanh tra, kieåm tra nhaèm phaùt hieän nhöõng toàn
taïi, baát caäp cuûa cô cheá, chính saùch, phaùp luaät ñeå
kieán nghò cô quan QLNN coù thaåm quyeàn ban haønh,
söûa ñoåi caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät coù lieân quan ñeán
phaùt trieån kinh teá bieån, ñaûm baûo phuø hôïp thöïc tieãn.
Chính phuû vaø caùc ñòa phöông ñaõ taäp trung phoøng
ngöøa, xöû lyù oâ nhieãm, söï coá moâi tröôøng bieån töø caùc
hoaït ñoäng kinh teá; giaùm saùt, ñaùnh giaù hieäu quaû söû
duïng voán ñaàu tö phaùt trieån cuûa caùc chöông trình, döï
aùn ñaàu tö thuoäc lónh vöïc kinh teá bieån theo quy ñònh. 

Beân caïnh nhöõng thaønh töïu cô baûn, hoaït ñoäng
QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån coøn nhöõng haïn
cheá, baát caäp. Chieán löôïc vaø quy hoaïch phaùt trieån
kinh teá bieån cuûa caùc khu vöïc bieån vaø cuûa töøng ñòa
phöông chöa taïo ñöôïc söï lieân keát, hoã trôï laãn nhau.
Heä thoáng caùc cô cheá, chính saùch, quy hoaïch quaûn lyù
bieån, ñaûo chöa thöïc söï “thoáng nhaát, caân ñoái, haøi hoøa
giöõa caùc muïc tieâu kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng”
[5]. Söï phoái hôïp giöõa caùc boä, ngaønh, ñòa phöông
trong quaûn lyù phaùt trieån kinh teá bieån coøn haïn cheá.
Cô caáu toå chöùc trong coâng taùc quaûn lyù bieån vaø haûi
ñaûo taïi caùc ñòa phöông chöa coù söï thoáng nhaát.
Nguoàn nhaân löïc tham gia vaøo quaù trình quaûn lyù coøn
nhieàu baát caäp veà soá löôïng, naêng löïc vaø kinh nghieäm
do chöa coù söï ñaàu tö chieán löôïc veà ñaøo taïo nguoàn
nhaân löïc. Caùc quy ñònh veà xöû phaït vi phaïm trong
lónh vöïc kinh teá bieån chöa ñöôïc ban haønh ñaày ñuû,
daãn ñeán vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï thanh tra,
kieåm tra, kieåm soaùt coøn nhieàu baát caäp. Theo
Chöông trình Moâi tröôøng Lieân hôïp quoác coâng boá
naêm 2018 (UNEP), moãi naêm,  Vieät Nam xaû ra ñaïi
döông töø 0,28 ñeán 0,73 trieäu taán raùc thaûi nhöïa
(chieám 6% toaøn theá giôùi), ñöùng thöù 4 theá giôùi. Gia
taêng raùc thaûi khoâng chæ aûnh höôûng tôùi chaát löôïng
moâi tröôøng, heä sinh thaùi, maø coøn taùc ñoäng ñeán phaùt
trieån kinh teá, coäng ñoàng daân cö ven bieån; tieàm aån
nguy cô maát an toaøn, an ninh löông thöïc [2].

4. moät soá giaûi phaùp caàn thöïc hieän
4.1. Hoaøn thieän theå cheá, chính saùch, chieán löôïc,

quy hoaïch, keá hoaïch veà phaùt trieån kinh teá bieån theo
höôùng beàn vöõng

Vieäc hoaøn thieän theå cheá, chính saùch, chieán
löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån kinh teá bieån
laø giaûi phaùp quan troïng haøng ñaàu nhaèm naâng cao
hieäu quaû QLNN ñoái vôùi lónh vöïc naøy. Theo ñoù, caùc
boä, ngaønh, ñòa phöông coù lieân quan caàn chuû ñoäng
raø soaùt, boå sung vaø xaây döïng môùi ñoàng boä caùc
chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch lieân quan ñeán
bieån, ñaûo theo höôùng quaûn lyù toång hôïp, phuø hôïp
vôùi thöïc tieãn. Vieäc hoaøn thieän theå cheá, chính saùch,
chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch veà phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá bieån phaûi ñaûm baûo taäp trung, ñoàng
boä, coù troïng taâm, troïng ñieåm, hieäu quaû; trong ñoù
chuù troïng vaøo nhöõng lónh vöïc caàn phaûi ñöôïc
khuyeán khích phaùt trieån, taïo ñoäng löïc lan toûa cho
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, nhaát laø öu tieân caùc
chính saùch veà phaùt trieån noâng nghieäp, noâng thoân
vaø xaây döïng noâng thoân môùi. Ñoàng thôøi, ñaûm baûo
phuø hôïp vôùi khaû naêng caân ñoái, huy ñoäng nguoàn löïc
trong ñieàu kieän vaø tình hình môùi, traùnh daøn traûi ñeå
vieäc toå chöùc thöïc hieän caùc cô cheá, chính saùch coù
tính khaû thi vaø ñaït keát quaû cao nhaát.

4.2. Ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng ñieàu tra cô baûn taøi
nguyeân, moâi tröôøng bieån vaø haûi ñaûo

Muoán quaûn lyù phaùt trieån kinh teá bieån moät caùch
hieäu quaû, caàn phaûi thöïc hieän toát caùc hoaït ñoäng ñieàu
tra cô baûn taøi nguyeân bieån vaø haûi ñaûo. Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng caàn phoái hôïp vôùi caùc löïc
löôïng lieân quan trieån khai coù hieäu quaû Quyeát ñònh
soá 28/QÑ-TTg ngaøy 07/1/2020 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû pheâ duyeät Chöông trình troïng ñieåm ñieàu
tra cô baûn taøi nguyeân, moâi tröôøng bieån vaø haûi ñaûo
ñeán naêm 2030; Chuù troïng ñieàu tra toång hôïp ñieàu
kieän töï nhieân, kinh teá - xaõ hoäi, sinh thaùi bieån, nhaèm
coù ñöôïc caùc soá lieäu, döõ lieäu veà khí töôïng, haûi vaên,
moâi tröôøng, caùc nguoàn taøi nguyeân trong loøng bieån
ñeå phuïc vuï quy hoaïch phaùt trieån kinh teá bieån vaø
khai thaùc, söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân bieån. 

4.3. Taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc treân taát caû
caùc lónh vöïc lieân quan ñeán kinh teá bieån

Caùc caáp, ngaønh, cô quan, ñôn vò caên cöù chöùc
naêng nhieäm vuï ñöôïc giao, thöïc hieän coâng taùc
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QLNN treân caùc lónh vöïc kinh teá bieån, ñaûm baûo hieäu
löïc, hieäu quaû toát nhaát; Chuù troïng kieåm soaùt chaët cheõ
coâng taùc baûo veä moâi tröôøng khi thaåm ñònh döï aùn
ñaàu tö phaùt trieån kinh teá bieån vaø toaøn boä quaù trình
hoaït ñoäng cuûa döï aùn; Naâng cao chaát löôïng thaåm
ñònh ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng,thöïc hieän
nghieâm vieäc xaùc nhaän hoaøn thaønh coâng trình baûo veä
moâi tröôøng tröôùc khi ñi vaøo vaän haønh chính thöùc;
Taêng cöôøng vaø naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû coâng
taùc giaùm saùt, ñaùnh giaù ñaàu tö, ñeå kòp thôøi phaùt hieän,
chaán chænh caùc sai phaïm trong ñaàu tö, xaây döïng,
nhaát laø caùc döï aùn lôùn, troïng ñieåm, caùc döï aùn trong
ñòa baøn khu kinh teá ven bieån. 

4.4. Naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc cho
phaùt trieån kinh teá bieån 

Phaùt trieån nhaân löïc laø moät noäi dung raát quan
troïng ñaõ ñöôïc xaùc ñònh trong Chieán löôïc phaùt trieån
beàn vöõng kinh teá bieån. Nhaân löïc kinh teá bieån khoâng
chæ laø caùc nhaø kinh teá, hoï coøn laø caùc nhaø khoa hoïc,
nhöõng ngöôøi laøm coâng ngheä bôûi ñaây laø ngaønh vöøa
khai thaùc vöøa söû duïng bieån, quaûn lyù bieån, trong ñoù
caàn keå ñeán nhöõng ngöôøi lao ñoäng ôû caùc lónh vöïc
nhö: thuûy saûn, daàu khí,... Nhìn vaøo löïc löôïng naøy coù
theå thaáy soá löôïng nhaân löïc ngaønh naøy khoâng ít,
nhöng theo khaûo saùt thöïc teá, nhaân löïc chaát löôïng
cao cuûa ngaønh naøy coøn hieám. Vì vaäy, Boä Giaùo duïc
vaø Ñaøo taïo caàn chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc boä, ngaønh,
ñòa phöông trieån khai raø soaùt caùc ñeà aùn phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc, trong ñoù chuù troïng phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc bieån thoâng qua ñaøo taïo (ñaïi hoïc vaø
treân ñaïi hoïc), daïy ngheà, xaây döïng cô sôû ñaøo taïo vaø
caùc chöông trình ñaøo taïo nhaân löïc cho quaûn lyù, khai
thaùc bieån. 

4.5. Taêng lieân keát vuøng vaø ñaåy maïnh hôïp taùc
quoác teá trong phaùt trieån kinh teá bieån 

Vieäc taêng cöôøng lieân keát vuøng trong phaùt trieån
kinh teá bieån caàn ñöôïc thöïc hieän moät caùch ñoàng boä
töø theå cheá ñeán haï taàng, ñaøo taïo nhaân löïc, phaân coâng
lao ñoäng vaø saûn xuaát,… ñeå toái öu hoùa phöông aùn ñaàu
tö, traùnh tình traïng caïnh tranh giöõa caùc ñòa phöông;
Kieän toaøn cô quan ñieàu phoái lieân ngaønh chæ ñaïo
thoáng nhaát vieäc thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån beàn
vöõng kinh teá bieån; Taêng cöôøng naêng löïc thöïc hieän
toát chöùc naêng, nhieäm vuï QLNN toång hôïp vaø thoáng
nhaát veà bieån, ñaûo. Ñoàng thôøi, caàn thöïc thi hieäu quaû
caùc ñieàu uôùc quoác teá veà bieån maø Vieät Nam laø thaønh
vieân; Phoái hôïp vôùi caùc nöôùc coù theá maïnh veà khoa
hoïc bieån trong hôïp taùc, nghieân cöùu xaây döïng caùc
trung taâm nghieân cöùu khoa hoïc, öùng duïng coâng
ngheä tieân tieán, xuaát saéc; Chuû ñoäng tham gia tích cöïc
caùc hoaït ñoäng quoác teá trong khuoân khoå Thaäp kyû cuûa
Lieân hôïp quoác veà khoa hoïc bieån vì söï phaùt trieån
beàn vöõng giai ñoaïn 2021 - 2030.

5. keát luaän
QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån laø yeáu toá

khoâng theå thieáu ôû caáp quoác gia vaø ôû caùc ñòa phöông.
Thôøi gian qua, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït
ñöôïc, vieäc QLNN veà phaùt trieån kinh teá bieån ôû nöôùc
ta ñang ñaët ra khoâng ít khoù khaên, thaùch thöùc. Nhöõng
khoù khaên, thaùch thöùc ñoù neáu khoâng sôùm ñöôïc khaéc
phuïc, seõ trôû thaønh raøo caûn lôùn ñoái vôùi tieán trình phaùt
trieån kinh teá bieån cuûa nöôùc ta. Ñieàu ñoù ñoøi hoûi toaøn
Ñaûng, toaøn daân, toaøn quaân ta phaûi coù nhöõng giaûi
phaùp quaûn lyù ñoàng boä, ñöa kinh teá bieån phaùt trieån
nhanh, beàn vöõng, goùp phaàn ñaåy maïnh söï nghieäp
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc n

taïp chí coâng thöông
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aBSTracT:
Sustainably developing the marine economy to make Vietnam become a strong maritime

nation is an urgent and important task in the current period. Although Vietnam has achieved intial
results, the countrys marine economy is still not developed sustainably and it is not commensurate
with its potential. In the new development period, in order to create a breakthrough in the
development of Vietnam's marine economy, it is necessary to innovate the state management,
and “consolidate the system of state marine economic management agencies in a general and
unified manner from the central to local authorities”. This paper points ouut the current situation
and shortcomings of the state management of marine economic development. Based on the
paper’s findings, some recommendations are made to improve the effectiveness of state
management of marine economic development in Vietnam in the near future.
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