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1. Ñaët vaán ñeà
Kieåm toaùn baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh

söû duïng voán nhaø nöôùc laø moät phaàn coâng vieäc trong
kieåm toaùn döï aùn ñaàu tö coâng do Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc Vieät Nam (KTNN) hoaëc caùc kieåm toaùn vieân
ñoäc laäp thöïc hieän. Vieäc naøy nhaèm cung caáp thoâng
tin tin caäy hôn cho caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät
baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh, giuùp caùc beân
tham gia quaûn lyù vaø thöïc hieän döï aùn giaûi trình traùch
nhieäm cuûa mình. Hieän nay, KTNN vaø Boä Taøi chính
ñaõ ban haønh khaù ñaày ñuû khung phaùp lyù lieân quan
nhö chuaån möïc kieåm toaùn baùo caùo taøi chính, chuaån
möïc kieåm toaùn baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn
thaønh söû duïng nguoàn voán nhaø nöôùc, quy trình kieåm
toaùn döï aùn ñaàu tö, Höôùng daãn phöông phaùp tieáp caän
kieåm toaùn döïa treân ñaùnh giaù ruûi ro vaø xaùc ñònh
troïng yeáu trong kieåm toaùn Baùo caùo quyeát toaùn döï
aùn ñaàu tö1. Tuy nhieân, caùc quy ñònh phaùp lyù ñeàu

khoâng cung caáp höôùng daãn caùch thöùc thu thaäp vaø
ñaùnh giaù baèng chöùng kieåm toaùn ñeå xaùc nhaän söï
trung thöïc vaø hôïp lyù cuûa caùc khoaûn muïc chi phí ñaàu
tö xaây döïng coâng trình trong baùo caùo quyeát toaùn döï
aùn hoaøn thaønh.

Vì vaäy, nghieân cöùu naøy tieáp caän vaän duïng caùc
höôùng daãn trong caùc chuaån möïc kieåm toaùn baùo caùo
taøi chính ñeå thieát keá, ñeà xuaát phöông phaùp thu thaäp
vaø ñaùnh giaù baèng chöùng trong kieåm toaùn baùo caùo
quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh.

2. vai troø cuûa baèng chöùng kieåm toaùn
Nhieäm vuï quan troïng nhaát ñoái vôùi baát kyø loaïi

hình, phöông thöùc kieåm toaùn naøo ñeàu laø vieäc thu
thaäp vaø ñaùnh giaù baèng chöùng cuûa kieåm toaùn vieân.
Kieåm toaùn vieân phaûi coù trình ñoä vaø kyõ naêng ñeå coù
theå thu thaäp ñöôïc ñaày ñuû baèng chöùng phuø hôïp cho
moãi cuoäc kieåm toaùn nhaèm ñaùp öùng caùc yeâu caàu töø
caùc chuaån möïc ngheà nghieäp.

phöông phaùp Thu Thaäp 
vaø Ñaùnh giaù Baèng chöùng kieåm Toaùn 

Baùo caùo quyeáT Toaùn döï aùn Ñaàu Tö

lÑaëNg aNh TuaáN

Toùm TaéT:
Nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp ñònh tính thoâng qua phaân tích caùc quy ñònh phaùp lyù vaø khaûo

saùt thöïc tieãn hoaït ñoäng kieåm toaùn döï aùn ñaàu tö nhaèm ñeà xuaát phöông phaùp thu thaäp vaø ñaùnh giaù
baèng chöùng kieåm toaùn trong kieåm toaùn quyeát toaùn hoaøn thaønh döï aùn ñaàu tö coâng. Qua ñoù, goùp phaàn
hoaøn thieän hôn cô sôû lyù luaän veà kieåm toaùn döï aùn ñaàu tö coâng, ñoàng thôøi cung caáp cho kieåm toaùn
vieân phöông phaùp luaän aùp duïng trong thöïc tieãn hoaït ñoäng kieåm toaùn.

Töø khoaù: kieåm toaùn döï aùn, baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh, baèng chöùng kieåm toaùn,
phöông phaùp kieåm toaùn, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc.
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Theo Chuaån möïc KTNN 1500, muïc tieâu cuûa
kieåm toaùn vieân laø thieát keá vaø thöïc hieän caùc thuû tuïc
kieåm toaùn nhaèm thu thaäp ñöôïc ñaày ñuû baèng chöùng
thích hôïp vaø ñònh nghóa:

Baèng chöùng kieåm toaùn laø taát caû thoâng tin do
kieåm toaùn vieân thu thaäp ñöôïc lieân quan ñeán cuoäc
kieåm toaùn laøm cô sôû cho vieäc ñaùnh giaù, xaùc nhaän,
keát luaän vaø kieán nghò kieåm toaùn. Chuùng bao goàm
nhöõng taøi lieäu, thoâng tin chöùa ñöïng trong caùc taøi
lieäu, soå keá toaùn, keå caû baùo caùo taøi chính vaø nhöõng
taøi lieäu, thoâng tin khaùc. Kieåm toaùn vieân khoâng
theå kieåm tra taát caû caùc thoâng tin coù saün lieân quan
ñeán döï aùn ñaàu tö xaây döïng. Ñieàu naøy khoâng khaû
thi, khoâng caàn thieát, toán keùm bôûi nhìn chung caùc
keát luaän vaø yù kieán kieåm toaùn ñöôïc ruùt ra töø vieäc
söû duïng phöông phaùp choïn maãu vaø vieäc löïa choïn
caùc noäi dung kieåm toaùn. Hôn nöõa, baèng chöùng
kieåm toaùn coù saün chæ luoân coù yù nghóa thuyeát phuïc
hôn laø baèng chöùng ñöa ra ñöôïc keát luaän (caâu traû
lôøi chính xaùc).

Quyeát ñònh löïa choïn loaïi vaø soá löôïng baèng
chöùng naøo caàn thu thaäp laø thaùch thöùc maø baát cöù
kieåm toaùn vieân naøo cuõng caàn giaûi quyeát nhaèm ñaùp
öùng caùc muïc tieâu kieåm toaùn. Coù 4 caâu hoûi maø kieåm
toaùn vieân phaûi traû lôøi khi quyeát ñònh loaïi vaø soá
löôïng baèng chöùng caàn thu thaäp goàm:

1. Thuû tuïc kieåm toaùn naøo caàn söû duïng?
2.  Côõ maãu caàn löïa choïn töông öùng vôùi töøng thuû

tuïc kieåm toaùn?
3.  Nhöõng maãu naøo caàn löïa choïn töø toång theå

maãu? 
4.  Khi naøo caàn thöïc hieän thuû tuïc kieåm toaùn?
Thuû tuïc kieåm toaùn 

Thuû tuïc kieåm toaùn laø nhöõng höôùng daãn giaûi thích
baèng chöùng kieåm toaùn naøo caàn thu thaäp trong suoát
quaù trình kieåm toaùn. Chuùng moâ taû caùc böôùc vaø noäi
dung coâng vieäc ñöôïc kieåm toaùn vieân söû duïng ñeå thu
thaäp baèng chöùng kieåm toaùn ñaày ñuû vaø thích hôïp ñeå
hình thaønh neân caùc yù kieán kieåm toaùn. Ví duï, ñeå xaùc
nhaän tính chính xaùc cuûa khoái löôïng ñaát ñaøo cuûa moät
coâng trình xaây döïng, kieåm toaùn vieân coù theå thöïc
hieän thuû tuïc kieåm toaùn nhö kieåm tra taøi lieäu thoâng
qua ñoái chieáu khoái löôïng ñaát ñaøo ñöôïc nghieäm thu

vôùi baûn veõ hoaøn coâng, bieân baûn nghieäm thu, bieân
baûn xaùc nhaän khoái löôïng ñaát ñaøo ñoå ñi.

Xaùc ñònh côõ maãu 

Khi ñaõ xaùc ñònh ñöôïc thuû thuïc kieåm toaùn phuø
hôïp, kieåm toaùn vieân coù theå thay ñoåi côõ maãu löïa
choïn ñeå tieán haønh caùc thöû nghieäm. Ñeå xaùc nhaän
khoái löôïng ñaát ñaøo ñöôïc vaän chuyeån ñoå ñi cuûa moät
coâng trình xaây döïng, ví duï coù 500 chuyeán xe vaän
chuyeån ñaát ñöôïc ghi nhaän trong bieân baûn nghieäm
thu vaø bieân baûn baøn giao töông öùng vôùi 5 coâng taùc
ñaøo ñaát cuûa 5 haïng muïc (toång theå maãu). Kieåm toaùn
vieân coù theå choïn maãu 90 chuyeán xe vaän chuyeån
töông öùng vôùi khoái löôïng ñaát ñaøo cuûa 3 haïng muïc
(maãu choïn 30/100, tyû leä 30%) so vôùi côõ maãu moãi
haïng muïc laø 100 maãu ñeå ñoái chieáu vôùi baûn veõ hoaøn
coâng (xaùc nhaän tính chính xaùc). Vieäc xaùc ñònh bao
nhieâu côõ maãu caàn tieán haønh thöû nghieäm ñöôïc thöïc
hieän cho töøng thuû tuïc kieåm toaùn. 

Tieáp tuïc vôùi ví duï treân, ñeå xaùc nhaän vieäc vaän
chuyeån ñaát coù xaûy ra treân thöïc teá hay khoâng, kieåm
toaùn vieân coù theå choïn maãu 20 chuyeán xe vaän
chuyeån ñaát baát kyø töông öùng vôùi khoaûng thôøi gian 5
thaùng, töông öùng vôùi 4 maãu choïn/thaùng coù theå töø 3
haïng muïc ñaõ choïn ôû böôùc treân hoaëc 2 haïng muïc coøn
laïi töông öùng vôùi caùc ñòa ñieåm ñoå ñaát khaùc nhau.
Sau ñoù, kieåm toaùn vieân göûi ñôn vò tieáp nhaän ñaát ñoå
ñi xaùc nhaän (xaùc nhaän söï hieän höõu). 

Neáu coù nghi ngôø veà vieäc xaùc ñònh cöï ly vaän
chuyeån khoâng phuø hôïp khi xaây döïng ñôn giaù ñaát
vaän chuyeån ñoå ñi, kieåm toaùn vieân coù theå laáy 100%
soá löôïng maãu, (giaû söû coù 3 ñòa ñieåm ñoå ñaát) ñeå tieán
haønh kieåm tra laïi. Kieåm toaùn vieân coù theå kieåm tra
cöï ly vaän chuyeån thoâng qua phoûng vaán tö vaán giaùm
saùt, tö vaán thieát keá hoaëc söû duïng Google Map ñeå
xaùc nhaän tính chính xaùc trong tính toaùn cöï ly vaän
chuyeån. Bôûi  soá löôïng vò trí ñoå ñaát ñoái vôùi moät döï aùn
ñaàu tö thöôøng khoâng nhieàu vaø thöôøng ñöôïc löïa choïn
döïa treân möùc ñoä toái öu veà khoaûng caùch. (Hình 1)

Choïn maãu 

Sau khi xaùc ñònh ñöôïc côõ maãu cho moät thuû tuïc
kieåm toaùn, kieåm toaùn vieân phaûi quyeát ñònh maãu naøo
trong toång theå seõ ñöôïc kieåm tra. Tieáp tuïc vôùi ví duï
treân, ñeå xaùc nhaän tính chính xaùc khoái löôïng ñaát ñaøo
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vaän chuyeån ñoå ñi cuûa moät coâng trình xaây döïng (ñoái
chieáu baûn veõ hoaøn coâng vaø thöïc teá thöïc hieän), kieåm
toaùn vieân coù theå löïa choïn moät soá phöông phaùp choïn
maãu khaùc nhau: (1) choïn 90 maãu ngaãu nhieân, (2)
choïn 90 maãu phaân boå ñeàu veà thôøi gian hoaëc ñòa
ñieåm ñoå ñaát, (3) choïn 90 maãu ñoái vôùi nhöõng chuyeán
xe vaän chuyeån ñaát. 

Kieåm toaùn vieân cho raèng coù khaû naêng sai soùt
troïng yeáu nhö caùc chuyeán xe chöa ñöôïc caùc beân
lieân quan kyù, vieäc ghi cheùp thoâng tin vaän chuyeån
ñaát khoâng ñaày ñuû, thoâng tin xe vaän chuyeån ñaát maâu
thuaãn veà maët thôøi gian vaø khoâng phuø hôïp vôùi thöïc
teá. Chaúng haïn, vôùi cöï ly vaän chuyeån 30 km, thôøi
gian vaän chuyeån ñaát ñaøo ñoå ñi baèng oâ toâ 10 taán
khoaûng 2h, tuy nhieân, thoâng tin treân hoà sô nghieäm
thu cho thaáy thôøi gian vaän chuyeån ñaát cuûa moät soá
chuyeán xe trong khoaûng töø 1h -1,5h.

Thôøi gian thöïc hieän thuû tuïc kieåm toaùn

Phaïm vi veà maët thôøi gian thöïc hieän kieåm toaùn döï
aùn ñaàu tö keå töø khi döï aùn baét ñaàu giai ñoaïn chuaån bò
ñaàu tö ñeán thôøi ñieåm kieåm toaùn (ñöôïc goïi laø thôøi kyø
kieåm toaùn). Thôøi ñieåm kieåm toaùn hôïp lyù nhaát
thöôøng laø khi döï aùn ñaõ hoaøn thaønh vaø chuû ñaàu tö ñaõ
laäp xong baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh. Do
ñoù, thôøi gian thöïc hieän caùc thuû tuïc kieåm toaùn coù theå

thay ñoåi töø thôøi ñieåm moät hoaït ñoäng cuûa döï aùn ñöôïc
hoaøn thaønh cho ñeán thôøi ñieåm kieåm toaùn. Vieäc
quyeát ñònh thôøi kyø kieåm toaùn ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö
phuï thuoäc vaøo yeâu caàu cuûa ngöôøi söû duïng baùo caùo
kieåm toaùn. 

3. phöông phaùp thu thaäp vaø ñaùnh giaù baèng
chöùng kieåm toaùn 

Ñeå quyeát ñònh thuû tuïc kieåm toaùn naøo ñöôïc söû
duïng, kieåm toaùn vieân coù theå choïn töø 8 loaïi baèng
chöùng. Moãi thuû tuïc kieåm toaùn coù theå bao goàm moät
hoaëc nhieàu hôn moät loaïi baèng chöùng (1) Kieåm tra
vaät chaát; (2) Xaùc nhaän; (3) Kieåm tra taøi lieäu; (4)
Thuû tuïc phaân tích; (5) Phoûng vaán; (6) Tính toaùn; (7)
Thöïc hieän laïi; (8) Quan saùt. (Hình 2)

Hình 2 chæ moái quan heä giöõa chuaån möïc kieåm
toaùn, loaïi baèng chöùng (phöông phaùp kieåm toaùn), 4
quyeát ñònh xaùc ñònh baèng chöùng kieåm toaùn caàn ñaït
ñöôïc. Chuaån möïc kieåm toaùn cung caáp höôùng daãn
chung nhaát ñoái vôùi 3 noäi dung laø quy trình kieåm
toaùn, thu thaäp baèng chöùng kieåm toaùn vaø baùo caùo
kieåm toaùn. Loaïi baèng chöùng kieåm toaùn laø caùch
thöùc phaân loaïi caùc baèng chöùng caàn ñaït ñöôïc (coøn
goïi laø phöông phaùp kieåm toaùn). Thuû tuïc kieåm toaùn
bao goàm 4 quyeát ñònh xaùc ñònh baèng chöùng vaø
cung caáp höôùng daãn cuï theå ñeå thu thaäp baèng
chöùng kieåm toaùn.

Ñaùnh giaù baèng chöùng kieåm toaùn laø vieäc kieåm
toaùn vieân kieåm tra möùc ñoä thuyeát phuïc cuûa chuùng
bao goàm caû caùc nhaân toá aûnh höôûng coù ñaùp öùng caùc
ñieàu kieän. Möùc ñoä thuyeát phuïc cuûa baèng chöùng
kieåm toaùn coù theå ñöôïc ñaùnh giaù sau khi xem xeùt
töông quan giöõa söï phuø hôïp vaø ñaày ñuû cuûa baèng
chöùng. Soá löôïng lôùn baèng chöùng kieåm toaùn ñöôïc
cung caáp bôûi beân thöù ba ñoäc laäp nhöng khoâng
thuyeát phuïc tröø phi chuùng lieân quan ñeán muïc tieâu
kieåm toaùn. Ví duï, nhaø thaàu thi coâng cung caáp hoùa
ñôn mua haøng ñeå xaùc nhaän ñôn giaù mua gaïch laùt
neàn cao hôn so vôùi ñôn giaù hôïp ñoàng vaø thoâng baùo
giaù do cô quan coù thaåm quyeàn cuûa Nhaø nöôùc ban
haønh ñeå ñeà nghò chuû ñaàu tö pheâ duyeät chi phí phaùt
sinh. Töông töï, soá löôïng maãu quaù nhoû, chæ coù 1 hoaëc
2 baèng chöùng kieåm toaùn phuø hôïp cuõng coù theå thieáu
tính thuyeát phuïc.

Hình 1: Minh hoïa côõ maãu ñoái vôùi kieåm toaùn
khoaûn muïc ñaøo vaø vaän chuyeån ñaát ñaøo 
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Moái quan heä tröïc tieáp giöõa 4 quyeát ñònh veà baèng
chöùng vaø 2 ñaëc ñieåm baèng chöùng kieåm toaùn thuyeát
phuïc ñöôïc chæ ra trong Baûng 1 cung caáp cô sôû ñaùnh
giaù baèng chöùng kieåm toaùn caàn thu thaäp, nhaèm giuùp
kieåm toaùn vieân chæ ra caùc sai soùt troïng yeáu treân baùo
caùo döï aùn ñaàu tö vaø hình thaønh caùc yù kieán kieåm
toaùn. (Baûng 1)

Khi ñaùnh giaù baèng chöùng kieåm toaùn treân phöông
dieän ñònh tính, kieåm toaùn vieân phaûi söû duïng caùc xeùt
ñoaùn chuyeân moân vaø duy trì thaùi ñoä hoaøi nghi ngheà
nghieäp. Neáu ñaùnh giaù ruûi ro cuûa kieåm toaùn vieân cao
hôn, caàn thu thaäp nhieàu hôn baèng chöùng ñaày ñuû,
thích hôïp vaø ñaùng tin caäy döïa treân caùc thuû tuïc kieåm
toaùn chi tieát.

4. keát luaän 
Xaùc ñònh loaïi baèng chöùng kieåm toaùn, phöông

phaùp thu thaäp baèng chöùng kieåm toaùn phuø hôïp aûnh
höôûng tôùi 4 quyeát ñònh cuûa kieåm toaùn vieân trong
vieäc xaùc ñònh caùc baèng chöùng kieåm toaùn caùc
khoaûn muïc chi phí ñaàu tö trong kieåm toaùn baùo caùo
quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh goàm: (1) thuû tuïc
kieåm toaùn; (2) thôøi kyø kieåm toaùn, (3) côõ maãu vaø
(4) phöông phaùp choïn maãu. Caùc baèng chöùng thu
thaäp ñöôïc caàn ñöôïc ñaùnh giaù söï ñaày ñuû vaø thích
hôïp döïa treân 3 tieâu chí veà tính thuyeát phuïc cuûa
baèng chöùng kieåm toaùn nhö thích hôïp, ñaùng tin caäy
vaø ñaày ñuû. 

Phöông phaùp luaän thu thaäp vaø ñaùnh giaù baèng

Quy trình kieåm toaùn
döï aùn ñaàu tö

Côõ maãu vaø khoaûn muïc choïn maãu Thôøi kyø thöïc hieän caùc thöû nghieäm

Baùo caùo kieåm toaùn

4 quyeát ñònh 
xaùc ñònh baèng

chöùng kieåm toaùn 

Höôùng daãn caùc nguyeân taéc,
khaùi nieäm, quy trình, baèng
chöùng vaø baùo caùo kieåm toaùn 

Phöông phaùp thu thaäp 
baèng chöùng kieåm toaùn

Kieåm tra vaät chaát
Xaùc nhaän
Kieåm tra taøi 
Thuû tuïc phaân tích
Phoûng vaán
Tính toaùn laïi
Thöïc hieän laïi
Quan saùt

Thu thaäp baèng 
chöùng kieåm toaùn

Loaïi baèng chöùng 
kieåm toaùn

Thuû tuïc kieåm toaùn

Chuaån möïc kieåm toaùn



Hình 2: Thuû tuïc kieåm toaùn

Nguoàn: Arens & coäng söï (2012)
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chöùng kieåm toaùn trong kieåm toaùn baùo caùo quyeát
toaùn döï aùn hoaøn thaønh seõ ñaûm baûo (1) aùp duïng nhaát
quaùn trong taát caû caùc cuoäc kieåm toaùn; (2) chæ ra
phöông phaùp luaän hoã trôï kieåm toaùn vieân xaùc ñònh
ñöôïc caùc thuû tuïc kieåm toaùn chi tieát töông öùng vôùi

töøng loaïi baèng chöùng caàn thu thaäp; (3) giuùp kieåm
toaùn vieân coù theå xaùc nhaän ñöôïc caùc thoâng tin trình
baøy trong caùc baùo caùo quyeát toaùn döï aùn hoaøn thaønh,
qua ñoù taêng cöôøng möùc ñoä ñaûm baûo ñöôïc cung caáp
vaø taêng cöôøng chaát löôïng kieåm toaùn n
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