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1. Thöïc traïng giöõ nguyeân moâ hình taïi caùc hoä
kinh doanh

Theo thoáng keâ cuûa Hieäp hoäiDoanh nghieäp nhoû
vaø vöøaVieät Nam, caû nöôùc hieän coù treân 3,5 trieäu hoä
ñöôïc caáp maõ soá thueá vaø coù hôn 2 trieäu hoä saûn xuaát
nhoû leû. Vôùi khoaûng treân 5,5 trieäu hoä kinh doanh,
öôùc tính toång taøi saûn khoaûng treân 655 nghìn tæ
ñoàng, taïo ra khoaûng treân 2,2 trieäu tæ ñoàng doanh
thu, noäp 12.362 tyû ñoàng tieàn thueá, giaûi quyeát 7,945
trieäu lao ñoäng. 

Haàu heát caùc hoä kinh doanh ñeàu khoâng muoán
chuyeån ñoåi thaønh doanh nghieäp.Maëc duø, Luaät Hoã
trôïDoanh nghieäpvöøa vaø nhoû (DNVVN) coù nhieàu
chính saùch hoã trôï hoä kinh doanh chuyeån ñoåi thaønh
doanh nghieäp, nhöng sau 4 naêm Luaät ñi vaøo cuoäc
soáng, hieän môùi coù khoaûng 2.000 hoä kinh doanh
chuyeån ñoåi thaønh doanh nghieäp taïi 2 ñòa phöông laø
Thanh Hoùa ñaõ coù 1.000 hoä kinh doanh chuyeån ñoåi
thaønh doanh nghieäp, ôû Beán Tre laø 300 hoä vaø moät soá

ñòa phöông khoâng phaûi trung taâm khaùc. Taïi Haø Noäi,
TP. Hoà Chí Minh, Haûi Phoøng, Ñaø Naüng, Caàn Thô -
nhöõng trung taâm kinh teá lôùn cuûa caû nöôùc, ñaùng ra soá
löôïng hoä kinh doanh chuyeån thaønh doanh nghieäp
phaûi nhieàu hôn, nhöng thöïc teá, hoä kinh doanh khoâng
“thieát tha”, “maën maø” laøm chuû doanh nghieäp.
Nguyeân nhaân cuûa thöïc traïng naøy phaûi noùi ñeán:

Thöù nhaát, muïc ñích cuûa hoä kinh doanh khi
khoâng chuyeån ñoåi leân doanh nghieäp laø nhaèm "neù"
nghóa vuï noäp thueá, khoâng kyù hôïp ñoàng vôùi caùc lao
ñoäng, duø bieát chuyeån ñoåi leân doanh nghieäp, caùc
hoä kinh doanh ñöôïc nhaän nhieàu öu ñaõi, hoã trôï hôn.

Ñoàng thôøi sau khi chuyeån ñoåi, nghóa vuï phaùp lyù
seõ nhieàu hôn. Ñôn cöû nhö caùc loaïi giaáy pheùp veà moâi
tröôøng. Ñoàng thôøi vieäc tieáp caùc cuoäc thanh tra,
kieåm tra; thuû tuïc keâ khai, quyeát toaùn thueá; thueâ
möôùn theâm keá toaùn,… seõ laøm gia taêng chi phí giaùn
tieáp. Neáu thaønh laäp doanh nghieäp thì hoä kinh doanh
phaûi chòu raát nhieàu raøng buoäc, toán nhieàu thôøi gian,
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nhaân löïc vaø chi phí nhö buoäc phaûi duy trì soå saùch keá
toaùn; phaûi coù boä maùy keá toaùn, thuû quyõ chuyeân
nghieäp, khoâng ñöôïc hoaït ñoäng kieâm nhieäm. 

Beân caïnh ñoù, moät soá hoä kinh doanh cuõng coù
nguyeän voïng laøm aên lôùn, môû roäng quy moâ, kinh
doanh chuyeân nghieäp hôn, nhöng laïi chöa ñöôïc
trang bò ñaày ñuû kieán thöùc vaø kyõ naêng quaûn trò trong
giai ñoaïn hoäi nhaäp hieän nay. Ñieàu naøy khieán cho
nhieàu doanh nghieäp thieáu töï tin, chaáp nhaän “naèm
im” ñeå kinh doanh an toaøn.

Thöù hai, nhöõng hoã trôï trong Luaät Hoã trôï
DNVVN coøn nhieàu ñieåm chöa hôïp lyù. Ví duï, Theo
Luaät Hoã trôï DNVVN, khi chuyeån thaønh moâ hình
doanh nghieäp, hoä kinh doanh ñöôïc tö vaán, höôùng
daãn mieãn phí veà hoà sô, thuû tuïc thaønh laäp doanh
nghieäp; mieãn leä phí ñaêng kyù doanh nghieäp vaø phí
cung caáp thoâng tin doanh nghieäp laàn ñaàu; mieãn phí
thaåm ñònh, phí, leä phí caáp pheùp kinh doanh laàn ñaàu
ñoái vôùi ngaønh, ngheàkinh doanh coù ñieàu kieän; mieãn
leä phí moân baøi 3 naêm; tö vaán, höôùng daãn mieãn phí
veà caùc thuû tuïc haønh chính thueá vaø cheá ñoä keá toaùn
trong thôøi haïn 3 naêm; mieãn, giaûm thueá thu nhaäp
doanh nghieäp vaø tieàn söû duïng ñaát coù thôøi haïn. Tuy
nhieân, vôùi moâ hình hoä kinh doanh thì ña soá khoâng
phaûi ñoùng thueá hoaëc noäp thueá khoaùn vôùi soá thueá
“töôïng tröng” neân chính saùch mieãn, giaûm thueá
khoâng haáp daãn. Hieám coù hoä kinh doanh naøo ñöôïc
thueâ ñaát cuûa Nhaø nöôùc neân chính saùch mieãn, giaûm
tieàn thueâ ñaát cuõng khoâng höõu duïng. Coøn thueá (leä
phí moân baøi) haøng naêm DNVVN phaûi ñoùng raát
thaáp neân coù mieãn hay khoâng cuõng khoâng coù nhieàu
taùc duïng. 

Thöù ba, chính saùch hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc ñeán
caùc doanh nghieäp sieâu nhoû gaàn nhö khoâng coù duø
trong boái caûnh ñaïi dòch. Ñieàu naøy khieán caùc hoä
kinh doanh neáu chuyeån leân doanh nghieäp chuû yeáu
ôû möùc doanh nghieäp sieâu nhoû vaø khoâng ñöôïc hoã
trôï thì taâm lyù e ngaïi laø ñieàu taát yeáu.

2. ñeà xuaát caûi caùch ñoái vôùi khu vöïc hoä 
kinh doanh

Caùc caûi caùch khu vöïc hoä kinh doanh seõ gaén
chaët vôùi vieäc phaùt trieån hình thöùc doanh nghieäp tö
nhaân (baûn chaát laø doanh nghieäp caù theå hay doanh

nghieäp moät chuû) vaø coù theå ñöôïc thöïc hieän nhö sau:
Moät laø, coù loä trình cho vieäc chuyeån ñoåi khu vöïc

hoä kinh doanh thaønh doanh nghieäp theo Luaät
Doanh nghieäp ñaëc bieät ñoái vôùi hoä kinh doanh lôùn,
coù quy moâ lao ñoäng vaø doanh thu ñaùng keå nhaèm
ñaûm baûo söï coâng baèng trong moâi tröôøng kinh
doanh. Seõ khoâng coù baát kyø quy ñònh naøo baét buoäc
caùc hoä kinh doanh khaùc, ñaëc bieät laø caùc hoä kinh
doanh quy moâ nhoû, hoaït ñoäng ñeå kieám soáng, phaûi
chuyeån ñoåi thaønh doanh nghieäp trong giai ñoaïn
naêm naêm naøy, keå caû laø thaønh hình thöùc doanh
nghieäp caù theå. Vieäc khuyeán khích caùc hoä kinh
doanh ñaêng kyù laïi thaønh doanh nghieäp, ñaëc bieät laø
theo hình thöùc doanh nghieäp caù theå/doanh nghieäp
moät chuû hoaëc baát kyø moät hình thöùc doanh nghieäp
khaùc ñöôïc thöïc hieän theo hình thöùc töï nguyeän. 

Trong thôøi gian ñaàu (coù theå laø 5 naêm), caùc hoä
kinh doanh môùi thaønh laäp khi ñaêng kyù thaønh laäp seõ
coù theå tieáp tuïc ñöôïc löïa choïn ñaêng kyù laø hoä kinh
doanh, song seõ ñöôïc tö vaán vaø khuyeán khích ñaêng
kyù theo hình thöùc doanh nghieäp caù theå/doanh
nghieäp moät chuû vaø ñöôïc khuyeán caùo laø sau 5 naêm
keå töø ngaøy quy ñònh môùi cuûa Luaät Doanh nghieäp,
seõ chæ coøn hình thöùc doanh nghieäp caù theå/doanh
nghieäp moät chuû vaø khoâng coøn hình thöùc hoä kinh
doanh. Vì vaäy, khi caân nhaéc giöõa hình thöùc hoä kinh
doanh hay doanh nghieäp caù theå, hình thöùc kinh
doanh caù theå seõ ñöôïc coi laø moät söï löïa choïn hieån
nhieân toát hôn.

Hai laø, caàn raø soaùt vaø ñieàu chænh caùc vaên baûn
phaùp luaät coù lieân quan nhaèm ñaûm baûo chi phí tuaân
thuû caùc quy ñònh phaùp luaät vaø chi phí tuaân thuû veà
thueá, noäp thueá aùp duïng vôùi doanh nghieäp caù
theå/doanh nghieäp moät chuû seõ ôû möùc thaáp nhö möùc
maø caùc hoä kinh doanh hieän nay ñang phaûi chi traû
ñeå ñaûm baûo tính haáp daãn cuûa loaïi hình doanh
nghieäp tö nhaân (doanh nghieäp caù theå/doanh
nghieäp moät chuû). Moät nghieân cöùu cuûa Economica
Vietnam thöïc hieän naêm 2019 cho bieát ñoái vôùi moät
hoä kinh doanh coù quy moâ 10 lao ñoäng khi chuyeån
ñoåi thaønh doanh nghieäp, chi phí tuaân thuû toái thieåu
laäp töùc seõ taêng theâm laø 181,2 trieäu neáu nhö aùp
duïng theo ñuùng caùc quy ñònh hieän nay cuûa Luaät
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Doanh nghieäp vaø caùc quy ñònh phaùp luaät coù lieân
quan. Doanh nghieäp tö nhaân (doanh nghieäp caù
theå/doanh nghieäp moät chuû) cuõng phaûi chòu moät
möùc chi phí ñuùng nhö vaäy do Luaät Doanh nghieäp
vaø caùc luaät coù lieân quan khoâng coù quy ñònh rieâng
veà caùc nghóa vuï phaùp lyù ñoái vôùi loaïi hình doanh
nghieäp naøy, maëc duø quy moâ vaø baûn chaát cuûa loaïi
hình doanh nghieäp naøy raát gaàn vôùi hoä kinh doanh
vaø khaùc xa so vôùi caùc hình thöùc doanh nghieäp coå
phaàn, coâng ty TNHH nhieàu thaønh vieân. Quy ñònh
aùp duïng khoâng tính ñeán söï khaùc bieät naøy khieán
cho möùc chi phí tuaân thuû cuûa caùc doanh nghieäp tö
nhaân trôû neân quaù cao so vôùi möùc chi phí tuaân thuû
maø caùc hoä kinh doanh hieän nay ñang phaûi chòu.

Trong thôøi gian ñaàu aùp duïng (coù theå laø 5 naêm
vaø coù theå coi laø giai ñoaïn chuyeån ñoåi), caùc doanh
nghieäp caù theå/moät chuû seõ ñöôïc aùp duïng möùc thueá
khoaùn gioáng nhö caùc hoä kinh doanh hieän nay.
Trong thôøi gian naøy, caùc quy ñònh veà thueá seõ ñöôïc
ñieàu chænh ñeå caùc doanh nghieäp moät chuû seõ aùp
duïng hình thöùc khai thueá ñôn giaûn, deã thöïc hieän vaø
khoâng khieán cho möùc noäp thueá cuûa caùc hoä kinh
doanh taêng quaù cao. Taïi caùc quoác gia khaùc, chuû
doanh nghieäp caù theå/doanh nghieäp moät chuû coù theå
seõ tuaân thuû caùc quy ñònh veà thueá theo luaät thueá thu
nhaäp caù nhaân. Caùc chuû doanh nghieäp moät chuû
cuõng coù theå thöïc hieän hình thöùc khai thueá haøng
naêm gioáng nhö ñoái vôùi moät caù nhaân vaø do vaäy
giaûm bôùt raát nhieàu veà caùc quy ñònh veà cheá ñoä baùo
caùo taøi chính, baùo caùo thueá, taàn suaát noäp baùo caùo.
Caùc caûi caùch veà thueá ñoái vôùi doanh nghieäp caù
theå/doanh nghieäp moät chuû ôû Vieät Nam cuõng neân
caân nhaéc caùc nguyeân taéc chung vaø thoâng leä quoác
teá naøy ñeå coù caùc caûi caùch hôïp lyù ñoái vôùi caùc doanh
nghieäp caù theå/doanh nghieäp moät chuû ôû Vieät Nam.

Ba laø, ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh chính trong

quaù trình chuyeån ñoåi cuûa caùc hoä kinh doanh sang
hình thöùc doanh nghieäp. Treân thöïc theá, vieäc ñaêng
kyù qua maïng thoâng qua Coång Thoâng tin Ñaêng kyù
Quoác gia ngaøy caøng trôû neân phoå bieán, vieäc phaân
quyeàn naøy laø heát söùc caàn thieát vì caùc hoä kinh
doanh/caù nhaân kinh doanh nhoû leû coù theå deã daøng
ñeán caùc huyeän, quaän, thaønh phoá ñaêng kyù. Ñieàu
naøy heát söùc quan troïng veà phöông dieän taâm lyù vì
hoï khoâng caûm thaáy söï khaùc bieät so vôùi ñaêng kyù hoä
kinh doanh nhö tröôùc ñaây. Nay thay vì ñaêng kyù hoä
kinh doanh thì hoï ñaêng kyù thaønh doanh nghieäp caù
theå hay doanh doanh nghieäp moät chuû. Vôùi söï phaân
quyeàn naøy, ngöôøi daân coù theå ñeán cuõng moät ñòa
ñieåm, gaëp cuõng moät caùn boä thuï lyù hoà sô, thöïc hieän
cuõng moät quy trình, cung caáp cuõng moät soá giaáy tôø
theo quy ñònh vaø seõ ñöôïc caáp giaáy ñaêng kyù kinh
doanh moät caùch thuaän tieän vaø nhanh goïn.

Boán laø, tieán haønh caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng
vaø naâng cao nhaän thöùc nhaèm quaûng baù veà nhöõng
lôïi theá cuûa hình thöùc doanh nghieäp caù theå, doanh
nghieäp moät chuû (hình thöùc doanh nghieäp tö nhaân
ñöôïc caûi tieán vôùi caùc quy ñònh phaùp lyù môùi aùp
duïng ñoái vôùi loaïi hình doanh nghieäp naøy). Doanh
nghieäp caù theå, doanh nghieäp moät chuû seõ ñöôïc
quaûng baù roäng raõi laø moät hình thöùc doanh nghieäp
thuaän tieän, chi phí thaáp vaø ñöôïc coâng nhaän chính
thöùc vaø laø moät söï thay theá toát cho caùc hoä kinh
doanh. Caùc hoaït ñoäng quaûng baù naøy phaûi thöïc teá
vaø phaûi ñöôïc hoã trôï baèng nhöõng caûi caùch veà quy
ñònh phaùp luaät nhaèm ñaûm baûo caùc lôïi theá thöïc söï
cuûa loaïi hình doanh nghieäp naøy nhö moâ taû ôû treân.
Beân caïnh ñoù, caùc haïn cheá lieân quan tôùi loaïi hình
doanh nghieäp naøy cuõng caàn ñöôïc cung caáp ñeå caùc
chuû doanh nghieäp, ngöôøi daân coù ñöôïc thoâng tin
ñaày ñuû, ña chieàu, khi quyeát ñònh löïa choïn hình
thöùc doanh nghieäp phuø hôïp nhaát ñoái vôùi hoï n
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