TAP CHi CONG THUONG

QUAN LY NHA NUGC
TRONG KINH DOANH RUGU NHAP KHAU
TREN THE GIGI VA BAI HOC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM
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TOM TAT:

Bai viét sd Iugc vé lich st quan 1y nha nudc (QLNN) trong kinh doanh rugu nhap khiu (RNK)
clia cdc nu6c trén thé gidi, luan ¢ va cac quy dinh vé QLNN trong kinh doanh RNK. Tir d6, bai viét
duta ra mdt s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong van dé quan ly kinh doanh RNK.
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1. Dit van dé

Hién tai, mic d0 ti€u thu rugu tai Viét Nam
ditng trong nhém 10 nuéc cao nhat Chau A va
nhém 30 nudc cao nhat thé€ gidi. Nam 2018, miic
tiéu thu rugu binh quin ngudi 16n tir 15 tudi trd 1én
tai Viét Nam la 8,66 lit/ nguGi, ddng thit hai trong
ASEAN, chi sau Lao 1a 20,72 lit/ ngudi; cao hon
mot chit so v6i Thdi Lan (8,3 1it/ngudi); cao hon

nhiéu so v&i Philippines (6,86 lit/ngudi),
Campuchia (6,64 lit/nguGi), Myanmar (5,12

lit/ngudi). Pdc biét, mic tiéu thy rugu binh quén tai
Viét Nam trong nim 2018 cao gip 4 lan so véi
Timor-leste (2,17 lit/ngudi) va Singapore (2,03
lit/ngudi); gdp hon 10 1an so véi Malaysia (0,85
lit/ngudi); gip hon 15 1an so vé6i Indonesia (0,57
lit/ngudi); gdp hon 18 1an so v6i Brunei (0,48
lit/nguai).

Téng lugng RNK vao Viét Nam giai doan 2013
- 2021 dat 176,1 triéu lit, trung binh 19,6 tri¢u
lit/nim. Téng sin lugng rugu dudc sin xuit trong
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giai doan 2013 - 2021 tai Viét Nam la trén 3.000
triéu lit, trong d6é c6 648 tri¢u lit rugu cong nghiép
va 2.362 triéu lit rugu thi cdng. Nhu vay, lugng
RNK vao Viét Nam giai doan 2013 - 2021 chi€m
khodng 27% lugng rugu sdn xuit cong nghiép trong
nudc, gép phan 1am ting ngudn cung rudu tai thi
trudng trong nu'de.

Trong khi d6, theo TG chitc Thuong mai thé gidi
(WTO), rugu la thich thitc nghiém trong doi vdi su
phét tri€n con ngusi bén vitng bdi nhitng Anh hudng
tiéu cuc d&€n cé 3 khia canh: x4 hoi, moi trudng va
kinh t&", cu thé:

(i) SU dung rugu, bia 12 nguyén nhan truc tiép
clia it nhat 30 bénh, chan thuong va 12 nguyén nhan
gidn ti€p cla it nhat 200 loai bénh tat nim trong
danh muc phan loai bénh tat quoc t& ICD10, 1a mot
trong 4 yé&u td nguy co chinh ddi v6i cac bénh
khong 1dy nhiém (NCD). Nhiéu nghién citu da chi
0 ¢6 mobi quan hé gifta viéc st dung rudu, bia va
mot loat cic rdi loan tim than, hanh vi, cling nhu
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cidc bénh ung thu, bénh tim mach, tiéu dudng va
chan thuong.

(i) Rugu, bia 12 1 trong 3 nguyén nhan hang diu
lam gia ting ty 1€ tai nan giao thong tai Viét Nam &
nam gi6i do tudi 15-492. Theo bdo cdo clia TS chiic
Y t& th€ gidi - WHO (2014), tai nan giao thong lién
quan dén rudu, bia tai Viét Nam udc tinh chi€m
36,2% & nam giGi va 0,7% & nit giGi’.

(iii) Nhiéu ho gia dinh Viét Nam (HGP) dang
ddi mit v6i cdc van d& lién quan dén rugu, bia:
11% HGD x4y ra bao luc gia dinh ma nan nhan chi
y&u 1a phu nit, ngudi gid va tré em; 14% HGDP c6
mdi quan hé giita cdc thanh vién gia dinh bi 4nh
hudng; 12,2% ngudi udng rugu, bia khodng
mudn/khong di sic khde d€ lao dong, 15% khong
thé dam duong cic cong viéc gia dinh*; 6% HGD
dang ganh chiu cdc hiu qud cAp tinh vé stic khde va
tai san: thanh vién HGP bi chan thuong can chim
s6c y t& (4,5%), ton that tai san, phai nghi lam dé
chim s6c ngudi bi chan thuong hoic gidi quyét hau
qua lién quan®. Ty 1& tré em Viét Nam chiju tac hai
tir viéc st dung rugu, bia cia ngudi khac trong 12
thdng qua thuoc nhém 2 nudc cao nhit: 21% cha
me/ngudi chim séc cho biét tré em trong gia dinh
da chiu tdc hai tir viéc s dung rugu, bia ciia ngudi
xung quanh va 14% gia dinh c6 tré da chiu it nhat
mot trong ndm tac hai lién quan.

(iv) St dung rugu, bia con 1a mdt trong nhitng
nguyén nhin lam gia ting bit binh ding gidi va
cong biang xa hoi: tinh trang ngudi din & cdc khu
vuc kém phdt trién hon uéng rudu, bia & mic cé
hai hién nay 12 y&u t& nguy co c6 thé dnh hudng
bat 1gi d&€n sy phat trién bén vitng clia cdc cong
ddng, gép phin gia ting khodng cdch giau ngheo,
bat cong biang xd hoi®. Tdc hai tr viéc st dung
rugu, bia clia ngudi 16n d6i véi ré em dudc ghi
nhan phd bién hon & cdc ho gia dinh & ndng thon,
thu nhap thip va c6 ngudi st dung nhiéu rugu, bia
(dic biét 1a phu nit va tré em, dong bao trong gia
dinh cdc dan toc thi€u s6)’. Pong thdi, ngudi dan
toc thi€u s& chiu hau qua 16n nha' tif ngudi udng &
mic c6 hai 12 ngudi thian trong gia dinh cao gap 3
dén 4 1an so vdi ngudi Kinh®.

(v) St dung rudu, bia c6 thé gy ra ganh ning
kinh t& d6i v6i cd nhan, gia dinh va xa hoi do lién
quan dén céc phi tén vé& chim séc stc khde, giam
hodc mAt niing suat lao dong va gidi quyét cdc hau

qué xa hdi khic. Theo thong ké ctia WHO, phi ton
kinh t& do rugu, bia chiém tir 1,3% - 3,3% GDP clia
mdi qudc gia, trong d6 chi phi gidn ti€p thudng
nhiéu hon gip 2 14n so v6i chi phi truc tiép. SO lieu
tr Bic - nude tiéu thy rugu, bia ding thir 9 trén toan
cAu cho thy, thiét hai do rugu, bia gdy ra hang nim
khoéng 20 ty Euro (trong khi doanh thu ctia nganh
cong nghiép sdn xuit rugu, bia 1a 17 ty Euro va s6
ndp ngan sach 1a 3,5 ty Euro). N&u phi tn kinh t&
do rudu, bia tai Viét Nam & mifc thAp nhat clia thé
gi6i (1,3% GDP) thi thiét hai uéc tinh khodng 65
nghin ty dong®.

bang luu tdm hon, cac chi phi ciia Nha nudc va
ngudi dan d€ gidi quyét cic hau qua lién quan dén
sttc khde 12 rat 16n. Udc tinh chua ddy dd cho thay,
tong ganh ning truc ti€p ctia 6 bénh ung thu ma
rugu, bia 1a mot trong nhitng nguyén nhan ciu
thanh chinh' 1a 25.789 ty dong, chi€m 0,25% tong
GDP nim 2017. Chi phi y t& truc ti€p (chua k& chi
phi nudi dudng, chim séc va diu tury t€ clia Nha
nudc) cho ngudi bénh mic céc r6i loan tAm thin do
rugu rat cao (500.000 - 1.000.000 d/ngay). Pdng
luu ¥, chi phi gidi quy&t hau qué clia tai nan giao
thong lién quan dé&n rugu, bia chi€m téi 1% GDP
(khodng 5.000 ty ddng theo GDP nim 2017)"!.

Trong khi d6 giai doan 2011-2021, Viét Nam c6
xu huéng gia ting nhanh vé& mic tiéu thu rugu trén
binh quan diu ngudi, trong khi mic tiéu thu cla
toan th€ gi6i hiu nhu khong thay d6i. San lugng
tiéu thu rugu trén thi trudng Viét Nam trong da ting
gip 2 1an trong giai doan nay, thé hién thong qua 3
tiéu chi: (1) mic tiéu thuy lit cdn nguyén chit binh
quan dau ngudi va & nam gidi, (2) ty 1& ngudi dan
c6 udéng rudu, bia va (3) ty 1é ngudi udng rudu, bia &
muc nguy hai.

Do d6, viéc nghién citu cong tic QLNN ddi v6i
kinh doanh RNK ctia mot s& qudc gia trén thé gidi
nhiim rit ra bai hoc kinh nghiém 4p dung trong
cong tdc QLNN ddi v6i hoat ddng kinh doanh RNK
& Viét Nam la cAn thi€t nhiim gép phin gidm thiu
viéc st dung rugu ndi chung, RNK néi riéng.

2. Chinh siach quan ly doi véi rugu

2.1. So lugc lich sit chinh sdch qudn ly doi
V0i ruou

Quan 1y sdn xuit, phan phoi va tiéu diing rudu
1an dAu tién dudc thyc thi bdi cdc chinh quyén dia
phuong tai nhitng viing dé thi phat trién ctia Hy
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Lap c¢6 dai, Mesopotania, Ai Cp va Roma. Cic
dia chd quan 1y Hy Lap clia th& ky thi 16 dudc dé
xui't gidm sdt nhitng ngay 1& nhim quy dinh sy lua
chon ddi vdi nhitng cudc truy hoan truy lac 1am
tdng say rugu [1].

Vao nim 594, Solon quy dinh t& hinh ddi véi
nhitng quan lai say rugu va yéu cau tit cd rugu
phai dugc pha loang vdi nudc trude khi ban. Trong
hang nghin nim, nhitng chi€n lugc khéo 1éo nhu
vay dudc nghi ra tir cdc vi vua chia, cdc chinh
phii, gidi ting 1& nhiim ngin chin nhitng vin dé
lién quan d&n rugu bia. C4c chinh sdch quin ly
rugu nay da dat dudc nhitng két qua 16n va la
cong cu bdo vé stic khde cong cong trude khi nén
y t€ phat trién[1].

Viao thé ky thit 19, phong trao van dong han
ché rugu da thic ddy cdc chinh sich QLNN ddi
véi rugu & cAp quoc gia, khu vuc va dia phuong,
dic biét tai cdc nudc Anglo-Saxon va Bic Au.
Trong giai doan 1914 - 1921, nhitng dao ludt cAm
sdn xudt va budn ban dd udng c6 con dudi moi
hinh thiic dugc 4p dung tai Canada, Phin Lan,
Iceland, Na Uy, Nga va M§. Hau hét nhitng dao
ludt nay dugc bai bd vao nhitng nim 1920 va
1930, va thay thé& biing nhitng co ché&, chinh sdch
cho phép nhung c6 quin 1y vé sdn xuit va budn
ban rugu. Tuy nhién, hau hét cdc nha hoach dinh
chinh sdch trong th& ky vira qua déu ning cao,
than trong va ton trong quyén 1gi ngudi uéng rugu
mot cach diéu do, di hau hét cdc quy dinh cAm
rugu van con tdn tai phan 16n trong cdc chinh sich
ctia mot s6 chinh phi (nhat 1a cdc nude hoi gido
va mot s6 bang cia An Do) [2].

Tai chau Au, 50 nim qua ching ki€n su
ddng nha't trong cdc chinh sdch kinh doanh rugu.
Viao dau nhitng nim 1950, chinh sdch kinh doanh
rugu tai cdc nude Bic Au dua trén chinh sich xa
hoi va van dé y t&, bao gdm danh thué€ cao d6i véi
dd udng cé cdn, nhitng hé thdng quin ly doc
quyén nhi nudc toan dién ddi véi sdn xudt va
budn ban rugu, ddng thdi ki€m sodt chit ché san
lugng rugu.

Tai cdc nu6c sdn xuit rudu Pia Trung Hai, c6
rat it bién phdp qudn 1y rudu dugc thuc hién vao
dau nhitng nim 1950 va hau hét cdc cd ché duge
thic ddy bdi 1gi ich sin xuat hoic thuong mai.
Mot s6 quic gia nim & khu vuc giita Bic Au va
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Pia Trung Hai (Vi du: Iceland va Anh) phat trién
mdt hé thong gidy phép nghiém ngit, dic biét v6i
viéc ban tryc ti€p d6 udng c6 con. Cic nudc khéc,
nhu Bi va Ha Lan, vin ton tai nhitng hé thdng
quén ly rugu ci [3].

Céc chinh sach quan 1y kinh doanh rugu tai cac
quéc gia EU trong nita cudi the ky XX c6 thé dugc
tim hi€u theo cdch xem xét doc lap tai nhitng khu
vuc quan ly kinh doanh rugu khac nhau. Mot mit,
ki€ém sodt ddi vdi san xuit, phan phdi va budn ban
rugu. Mitkhic, dua ra cic bién phdp nhim vao ciu
rudu va ngudi uéng (Vi du: gido duc vé rudu va
nhitng bién phdp ddi ph6 vdi ngudi udng rugu 14i
xe) dd trd nén phd bi€n va gay git hon trong nita
thé€ ky qua. Tai cdc quoc gia thanh vién EU c6 xu
huéng dong nhat lién quan dén d4nh thu€ dd udng
¢6 con, mic di sy dong nhatnay vin con yé&u [4].

Tai Bic My, c6 xu huéng gidm dan trong ki€m
sodt kinh doanh rudu tai hau hét cdc khu vuc phap
ly trong nhitng thap ky gin diy, vdi nhitng thay
ddi nhanh chéng hon (vi du: tu nhan héa hoan
toan cdc hé thdng ban 1€ rudu tai mot sd bang clia
My va cdc tinh clia Canada, dong thdi ¢6 sy mat
din di cla cdc hé thong do chinh pht diéu hanh
tai vai khu vuc phdp 1y khdc). Trong 2 thap ky vira
qua, c¢6 nhitng xu huéng khéc nhau lién quan dén
gid rugu: tai Canada, gid rugu c6 xu hudng thay
ddi song song cling véi chi sd gid hing héa, tai My
¢6 xu huéng gidm gid chung tai nhiéu khu vyc.
Tuy nhién, thu€ rugu ting khong theo kip lam
phédt va cd hai nuéc déu kiém sodt 1dng 10 vé
quang cdo rugu, dic biét tai My. Trdi lai, c6
nhitng nd lvc gido duc rdng rdi va ting cudng
phap luat ddi véi ki€m sodt 14i xe udng rugu [5].

2.2. Noi dung qudn Iy nha nude doi véi ruou

QLNN ddi v6i rugu bao gdbm moi chié€n ludc lién
quan dugc thuc thi bdi cdc Chinh phi tdc dong dén
tinh s&n c6 clia rugu, d€ gido duc siic khde, thay d6i
thai do va kiém sodt xa hoi khong chinh thic nim
ngoai pham vi clia cich ti€p cin stic khde cong
ddng. Mic du khong c6 khdi niém rd rang vé ndi
dung QLNN d6i véi rugu, nhung cé thé luin ra tir
nhitng da dang cia phan tng chinh sich dugc xem
xét: danh thué rugu, kiém soat 1ap phap vé tinh sin
c6 clia rudu, gidi han tudi mua rudu, chién dich
thong tin truyén thong, gido duc cd s§ va nhitng ndi
dung khic, cu thé:
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- Thé hién vai trd va nang cao nhéan thic phi
hdp vé ginh ning cla viéc st dung rudu nhim
giam thi€u tic hai mot cich c6 ¥ nghia va bén virng
do udng rugu;

- X4y dung cdc chinh sich vé rugu va trién
khai thyc thi chinh sidch v&i cdc hoat dong nang
cao nhan thitc; QLNN déi véi rudu dude xay dung
va trién khai trong chi€n ludc rugu quoc gia. Khi
kinh t& - xa hoi phat tri€n s& doi hdi cdc qudc gia
xay dung va thuc thi cdc chinh sdich QLNN déi véi
rugu chit ché hon;

- QLNN d6i v6i rugu theo phuong phap tiép can
da nganh gébm: Y t&, Thuc thi luat, Tai chinh, Thug&,
Cong Thuong, Gido duc, Tu phdp hinh sy, va Iinh
vuc Giao thong hodc an toan dudng bd;

- QLNN dbi véi rugu khong chi 1a nhitng quy
dinh chit ché hon ddi v6i hoat dong san xuat, xuat
nhap khiu, phan phdi ban budn, ban 1& lién quan
d&n rudu ma con ngan sich ctia Nha nudc cho thuc
hién chinh sich vé rugu;

- QLNN d6i v6i rugu ngay cang dugce stta ddi, bd
sung va hoan thién cho pht hgp.

2.3. Muc tiéu qudn Iy nha nudc doi véi kinh
doanh RNK

QLNN d6i v6i kinh doanh RNK trong moi thdi
ky déu phdi huéng d€n ddm bdo sic khde cong
ddng. Mic du vay, tai hau hét cic quoc gia déu c6
nhitng tranh luidn xung quanh m&i quan hé giita
QLNN ddi véi kinh doanh RNK va bdo vé siic khde
cong dong. Céic nghién ctu di cung cip bing
chitng tdng lugng RNK 13 mdt y&u t6 du bdo diang
tin cdy vé mifc do tdc hai nghiém trong lién quan
dé&n rudu & moi qudc gia [1].

Nha nu6c cin thyc hién cdc bién phip chi y&u
bing cdch gidm kha niing chi trd cho RNK thong
qua chinh sdch thu€ cao va chinh sdch gi4; thong
qua diéu kién phan phdi khit khe vé gidy phép, tem,
nhdn...; gidm tinh sin c¢6 cia RNK thong qua han
ch& tuyén truyén, quing b4, gidm ngay va gid ban.

3. Diic trung cua quan ly nha nuéc doi véi
kinh doanh RNK

3.1. Tap trung vao chinh sdach thué va gid

- Thué: thu€ ddnh vio RNK gdm thué€ nhip
khiu, VAT, tiéu thu dic biét lam ting gid cha rugu,
do d6 c6 thé 1a mot don bdy manh mé dé giy 4nh
hudng tiéu thu rugu, ngay ca khi muc dich cda cac
loai thué& d6 chi y&u la dé ting thu va khong nhat

thi€t dé cai thién stc khde. Trong d6, tip trung
nang cao muc thu€ suat thu€ nhap khiu, 4p dung
muc thué VAT va thué tiéu thu dic biét & miic cao.
Chinh s4ch thu€ da dang va linh hoat d6i véi RNK
dugc hau hét cdc qudc gia trén thé gidi 4p dung.

- Gi4: quy dinh cAm céc hoat dong khuy&n mai
gi4 ddi v6i RNK hoic bian RNK dudi gid thanh, tap
trung xay dung va thuc thi cdc quy dinh cAm bdn
RNK dudi gid hodc cAm gidm gid theo khoi lugng.
Mic di vay, hién nay mdéi chi c6 mot vai quoc gia
da ban hanh chinh sich gid d6i véi RNK, con hau
hét cdc quoc gia dang trong qua trinh nghién ciu,
x4y dung chinh sdch gid d6i vdi rugu néi chung va
RNK néiriéng.

3.2. Nhdm han ché'tinh sdn cé ciia RNK

- Hé thong ciAp phép: QLNN ddi véi RNK tap
trung xay dung hé thdng cip phép nhap khiu,
phan phdi ban budn, ban 1é RNK & tim qudc gia
ho#c dia phuong mdi c4p, thuc hién chung doi véi
toan bo cdc hoat ddng nhap khiu, phan phdi ban
budn, ban 1& hoic ciing c6 thé thyc thi ddi vdi titng
linh vuc, bao gdm nhip kh4u truc ti€p, ban budn
hodc bdn 1é riéng.

- Mat do clia hang ban 18: cdc chinh sdch gdm
céc quy dinh gidi han mat do ban RNK tai chd,
han ch€ mat do clra hang ban 1é¢ RNK, han ché&
ban 1 RNK ngoai clra hang. Han ch&€ mat do clia
hang bdan 16 RNK ngay cang dugc dp dung rong
rdi bdi cdc quoc gia trén th€ gidi, nhat 1a doi véi
cdc quoc gia thuc thi chinh sdch phong, chong tic
hai cia rugu.

- Gid bdn: cdc chinh sdch gdbm cic quy dinh vé
gi0 ban hang tai co s3, gid ban hang ngoai co sG
kinh doanh, nhitng quy dinh ngay dudc ban hodc
khong dugc bdn RNK.

3.3. Thong qua han ché tiép thi ruou

Céc chinh sach gdm: quy dinh cdc diém han ché&
quang cdo RNK; han ch& quing cdo rugu dudi cic
hinh thitc khac nhau. Xay dyng va thuc thi chinh
sdch han ché ti€p thi rugu hiéu qud 13 trong tAm
trong QLNN d6i v6i kinh doanh RNK.

4. Noi dung quan 1y nha nuéc déi véi kinh
doanh RNK

4.1. Quan ly thuong nhdn kinh doanh RNK

Thuc hién quin 1y thong qua cip gidy phép
nhap khiu, phin phdi, bin budn, ban 18 rugu. Qua
d6, cic cd quan QLNN theo doi, thong ké, ki€m
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tra, gidm sdt d6i véi thuong nhian kinh doanh
RNK. Hién nay, mot s6 qudc gia déng thdi thuc
hién hé thdng cip phép cling véi su ddoc quyén
ctia Chinh pht trong it nhat mdt mic do cla thi
trudng RNK, c6 thé 1a doc quyén nhiap khiu, doc
quyén phan phdi ban budn hoic doc quyén phin
ph&i ban 18 RNK [1].

Trong s& cdc qudc gia c6 hé thong cap gidy
phép kinh doanh RNK, hau hét déu thong ké va
bdo cdo sy gia ting s6 lugng gidy phép phan phdi
va bdn rugu; va déu cé su ting vé sO lugng gidy
phép dugc cap ra. Tuy nhién, s lugng gidy phép
kinh doanh RNK ting tip trung & cdc nudc c6 thu
nhap thap va trung binh.

Theo thong ké cia WHO nim 2018, tit cd cdc
quoc gia thuc hién hé thong cip gidy phép kinh
doanh nhép khiu rugu déu bit budc cdc doanh
nghiép nhap khiu rugu tryc ti€p phdi cé gidy
phép. Mot s6 qudc gia thyc hién ché do gidy phép
chung ddi véi cdc doanh nghiép kinh doanh nhap
kh&u rugu (gom: nhap khiu tryc ti€p, ban budn,
ban 1& rugu). Bén canh d6, c6 mot s6 qudc gia
thuc hién ché€ do gidy phép ddi véi doanh nghiép
nhap khiu truc ti€p, khong can gidy phép ddi véi
nhitng doanh nghiép phan phdi ban budn hoic ban
1é RNK trén thi trudng ndi dia.

Loai hinh kinh doanh ctia cdc doanh nghiép va
cdc hoat dong dudc cung cip tai dia diém cla
doanh nghiép c6 thé dd diéu kién d€ ding ky mot
hoic nhiéu loai gidy phép kinh doanh RNK (gom:
gid'y phép nhap khiu rugu tryc tiép tir nuc ngoii,
gidy phép phan phdi bdn budn RNK, gidy phép
kinh doanh RNK tai chd). Do rugu 12 mit hang
kinh doanh c6 diéu kién, can han ch& dé gidm tdc
hai, viéc cip gidy phép kinh doanh RNK cho
doanh nghi€p thudng l1a mot qud trinh phitc tap va
kho khan.

4.2. Thué'va gid RNK

DPénh thu€ rudu néi chung vd RNK néi riéng
ciing gdy tranh cii, vi viéc tiéu thu rugu cé thé
giy ra cdc vin dé nghiém trong vé dao dic, stic
khée cong dong, trit tv cong cong, cdc van dé
kinh t€ co ban vé sin xuit, phidn phdi va canh
tranh thi trudng ndi chung.

DPé€ gidm st dung rudu c6 hai trén cd s§ phong,
chéng tdc hai cda rudu, ting gid RNK la mot
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trong nhitng chi€n lugc hiéu qud nhat ma ta't cd
cdc qudc gia déu st dung. Cdc nghién citu cho
thdy, viéc ting gid RNK c6 lién quan dén viéc
gidm st dung rugu cé hai, gidm cdc tdc hai do
rugu gdy ra nhu bénh tit, thuong tich va ca t&
vong,... Cdc k&t qud nghién citu ciing cho thdy, 1gi
ich cta viéc ting gid RNK cao hon con tic dong
dé&n nhiéu mit cda ddi song xa hoi, bao gdm ca
vdinganh gido duc.

Chi&n ludc toan ciau cia WHO khuyé&n nghi
cdc qudc gia thi€t 1ap mot hé thong cu thé thué&
ndi dia c¢6 thé tinh d&€n RNK, di kém v6i mot hé
thong thuc thi hiéu qua. Chié€n luge ciing khuyén
khich cdc quoc gia xem xét gid cd thudng xuyén
d6i v6i RNK lién quan dén lam phdt va mic thu
nhap; cAm hoidc han ch€ viéc ban hang dudi gia
gdc, trong d6 c¢6 RNK va cdc chuong trinh khuyén
mii gid khdc d6i véi moi loai rugu néi chung va
RNK néi riéng; va dé thi€t 1ap mic gid RNK t5i
thi€u néu c6 thé thuc hién dugc [5].

Chinh sdch thu€ va gid rudu 1a cdch quan Iy t6t
nhAt ddi v6i kinh doanh RNK vé chi phi dé gidm
bdt gdnh nidng st dung rugu cé hai. Theo bédo cdo
clia WHO nidm 2018, hiu hét cdc qudc gia phan
hoi (95%) c¢6 thué tiéu thu dic biét d6i véi rugu
néi chung va RNK néi riéng; trong khi 100% cac
qudc gia déu dp dung thu€ sudt thu€ nhap khiu
ddi v6i rugu. Bén canh d6, mot sd quoc gia st
dung thu€ va mic gid khic, bao gdm: diéu chinh
thu€ dé theo kip lam phdt va mtc thu nhap, 4p dat
chinh séch gi4 t&i thi€u hodc cAm chi phi thap hon,
cAm gidm gid ban hodc khong dudc kinh doanh
RNK véi s6 lugng 16n.

4.3. Qudn ly chét lugng va an toan RNK

Ki€m tra chat lugng va an toan RNK 13 y&u t&
quan trong ddi vdi bat ky qudc gia nhap khiu nao.
Thuong nhan nhap khiu, phan phdi phdi ddm bao
chit lugng va an toan sin phim rugu dén tay
ngudi tiéu ding. Kiém tra chit lugng va an toan
mit haing RNK c6 thé duge ddm bdo bing chudi
danh gid gidm sat chat lugng nguyén liéu, quy
trinh sdn xuit, ki€m tra bao bi, phan tich vi sinh
vat va phan tich cdm quan; déng thdi, xdc dinh
céc thanh phan, bing chitng 6 nhiém, nhyra va cdc
chdt phu gia tao mau, phan tich cdc gid tri dinh
dudng va chitlugng cdc thanh phin clia sdn pham
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rugu. Ngoai ra, viéc khdo st cdm quan biing phan
tich mau sic, huong vi, mi va k&t cdu 1a hiéu qua
dé danh gid chat lugng RNK [8].

Tinh trang 6 nhiém hoic gian 1an RNK ciing
rat phd bién va ludn xdy ra. Cdc phuong phdp
phan tich méi di duge dé xuat dé xdc dinh cic
chat gy 6 nhiém nhim ddm b&o an toan RNK.

RNK 13 sidn phdim tiéu dung cé tuong ddi it
thong tin trén nhin. Cdc qudc gia nhiap khiu
thudng xuyén yéu cadu nhan RNK phai ti€t 16 ham
lugng con (tic 12 phan trim rugu nguyén chat).
Céc quoc gia nhap khiu it thudng xuyén hon yéu
cau thong tin tiéu diing co ban d6i v6i nhadn rugu
nhu calo, chdt phu gia va vitamin. Mot s6 it cdc
qudc gia yéu cau nhan RNK phdi chi ra so lugng
dd udng tiéu chuén trong hop dung.

Cic qudc gia nhap khdu yéu ciu nhidn cdnh
bdo trén quing cdo vé rudu va cdnh bdo vé sic
khde va an todn bit budc nhin trén chai hoic hop
dung. Pong thdi yéu cAu mot trong hai cdnh bédo
nhan trén quang cdo rugu va/hoic trén chai hodc
hop dung rugu. Mot sd qudc gia quy dinh cu thé
yéu cau vé kich thudc clia nhian cdnh bdo. Cédc
nhin cidnh bdo thudng tap trung vao udng rudu khi
chua dd tudi hodc uéng rugu khi ldi xe,...

4.4. Quan ly hoat dong tiép thi, qudng cdo rugu

Céc k€t qua nghién cttu cho thdy, nhitng ngudi
tré tudi ti€p xic vdi ti€p thi rugu cé nhiéu kha
ning bit diu udng rudu hon hoic néu d udng thi
s& uong nhi¢u hon. C4c bién phdp quan 1y nhim
han ché€ ti€p thi rugu néi chung, RNK néi riéng 1a
mdt trong cdc giai phdp tdt nhat d€ han ché ciu
tiéu ding rugu. Chié€n lugc toan cAu khuyé&n nghi
thi€t 14p cdc khudn khd quy dinh hodc déng quy
dinh, t6t nhit 1a c6 cd s& 1p phdp, d€ diéu chinh
ndi dung va khdi lugng clia tryc ti€p hoidc gidn
ti€p ti€p thi, tAi trg va khuyén mai lién quan dén
céc hoat dong huéng dén gi6i tré va cdc k¥ thuat
ti€p thi rugu mdi nhu phuong tién truyén thong xa
hoi. Cédc chi s6 han ché ti€p thi RNK Ia sy phd
bi€n cla cdc han ch& d6i v6i quing cdo db udng
¢6 cdn & cdc dia di€ém khdc nhau, mic dd han ch&
tong thé clia quy dinh quing cdo, quy dinh vé vi tri
san phim, tii trd, quy dinh cdc chuong trinh
khuyé&n mai, cac phuong phdp gidm st va x{ phat
cdc hanh vi vi pham han ché tiép thi [6].

- Han ché doivdi qudng cdo RNK:

Khio sit toan ciu vé rudu va stic khdée nim
2016 clia WHO dia yéu ciu cdc qudc gia bdo cdo
han ch& quang cdo cho 3 loai d6 udng c6 con (bia,
rugu vang va rugu manh) trén 10 loai phudng ti€én
truyén thong (truyén hinh qudc gia, truyén hinh tu
nhan, dai phat thanh quéc gia, dai phdt thanh dia
phuong, in an, bién quing cdo, diém bin hang,
rap chi€u phim, internet va phuong tién truyén
thong xa hoi). Cic tiy chon d€ bdo cdo bao gdm
khong han ché&, ma tu nguyén hoic tu diéu chinh,
cAm mot phan va cAm toan bd trén tit cd cdc loai
phuong tién. Trong bdo cdo nay, cdc han ch€ ti€p
thi dudc md ta chi ti€t d6i véi rudu néi chung,
ngoai ra, cdc han ch€ giita cdc loai phuong tién
truyén thong 12 nhat quin ddi v6i rugu vang va
rugu manh nhép khiu.

Han ch€& d6i véi quang cdo RNK theo loai hinh
phuong tién truyén thong dugc phd bién tai cic
qudc gia. Mot sd qudc gia da han ché quang cdo
RNK trong thdi gian dai, tuy nhién, cling c6 mdt
s6 qudc gia mdi trién khai han ché quing cdo
RNK, ddng thdi c6 mot s6 qudc gia cling dang
nghién cttu trién khai. Phin 16n cdc qudc gia hién
tri€n khai mot s6 loai han ch&€ d6i vdi tit ca cdc
loai phuong tién ngoai trir internet va mang xa
hoi. Quing cdo RNK dugc cAm phd bién trén
truyén hinh va dai phat thanh ctia hau hét cic
qudc gia. Mot s6 it qudc gia hién vaAn tut hau so
vdi d6i mdi cong nghé ti€p thi thi khong han ché&
quang cdo RNK trén internet va phudng tién
truyén thong xa hoi, con da sd cdc qudc gia déu cé
quy dinh cAm qudng cdo RNK trén Internet va
phuong tién truyén thong xa hoi. Nhin chung, da
s6 cdc quoc gia déu ¢ cdc quy dinh vé han ché&
ti€p thi d6 udéng c6 con néi chung va RNK néi
riéng trén tA't cd cdc phuong tién truyén thong.

- Quy dinh vé vi tri xuat hién sdn phaim RNK:
cdc qudc gia c6 cdc quy dinh ti€p thi RNK duéi
hinh thiic giGi thiéu sdn phdm trén truyén hinh va
cdc su kién thé thao, thuc hién Iénh cAm ban RNK
dudi gid thanh. Nhu trong trudng hgp quang cdo,
mdt s6 quoc gia da 4p dung cdc han ché doi véi vi
tri sdn pham rugu, ddng thdi trién khai mot s6 loai
han ché& d6i véi vi tri sdn phaAm RNK trén truyén
hinh cong cong. Rugu néi chung va RNK néi riéng
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khong dudc xuat hién trén truyén hinh dudi bat ky
hinh thitc ndo, k€ cd trong phim truyén hoic
phéng sy. Viéc udng rugu bia clia cdc dién vién
hay ba't ky ndi dung truyén hinh nao c6 lién quan
dén hoat dong san xuit - kinh doanh trén truyén
hinh déu khong dugc xuat hién RNK [2].

Mot s8 cdc qudc gia thuc hién 1énh cAm hoan
toan d6i v6i viéc dua sin phim bia rugu lén
truyén hinh & bat ky vi tri ndo, mot sd qudc gia c6
1énh cAm mdt phan ddi véi rugu déng chai hoic
RNK. Nhin chung, cdc qudc gia dang ngay cang
ting cudng han ché€ vi trf xuat hién ctia sin pham
RNK trén cic phuong ti€én thong tin dai ching.
Bén canh d6, vi tri xudt hién cia RNK ciing bi
cAm toan bo hoic mot phan trong cdc hoat dong
thé thao, k€ ca hoat dong tai trg.

- Quy dinh vé khuy&n mai RNK: Mtc d6 phd
bi€n clia cdc quy dinh vé khuy&n mai cla nha
nhap khiu d6i vdi rugu, ban sin phim dudi gia
thanh va uéng rugu mién phi do tai trg. Khuyén
mai RNK ciing dang ngay cang dudc cdc quoc gia
han ché& nhu d6i véi quing cdo, vi trf xudt hién sdn
phdm va tai trg. Cdc qudc gia dude khuyén nghi
thi€t 1ap cdc bién phap hanh chinh vé han ché&
khuy&n mai RNK.

4.5. Quan ly hoat dong phdan phoi RNK

Qudn 1y hoat dong phan phoi RNK tip trung
viao diéu chinh nhim gidm di tinh sin cé cida
RNK, thong qua viéc diéu chinh git, ngay va mat
dd cia cdc clta hang rugu ciing nhu ting d6 tudi
hgp phdp dugc mua va tiéu thy rugu. Céc danh gid
ban diu vé cdc chinh sich quan ly chit ché hoat
dong phan phdi RNK chi tap trung vao cdc qudc
gia ¢6 thu nhap cao, nhung cdc phan tich gan day
dad xdc nhan, viéc diéu chinh mdc do sin cé cla
RNK (han ch& gid kinh doanh, doc quyén ciia
chinh phd va cAp phép ctia Chinh phi ddi véi
RNK) ciing lién quan dén viéc tiéu thu rugu it hon
& cdc nuSe c6 thu nhap thap va trung binh. Cdc két
qud nghién ctu déu khuyé&n nghi cic qudc gia
trién khai cdc hé thong cap phép d€ giam st nhap
kh&u, ban budn, ban 1é va phuc vu RNK; quy dinh
s6 lugng va vi tri cla cac diém ban 1& rugu néi
chung va RNK néi riéng; quy dinh gid va ngay
trong d6 rugu cé thé dugc ban; thi€t 1ap quy dinh
dd tudi toi thiéu hdp phdp qudc gia d€ mua va tiéu
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diing rugu; va han ché€ udng rugu & nhitng noi
cong cong [7].

- Kiém sodt quoc gia d6i véi phan phdi RNK:
Chi s& dau tién vé viéc han ch€ su sin ¢ clia rugu
(gd6m RNK) 13 quy dinh vé ti€p cin thé chat v6i
rudu & mic dd ngudi din & cad doc quyén va hé
thong cap phép. Tai mot sd it qudc gia, cdc cong
ty doc quyén nhap khau rugu c6 thé gidm lugng
tieu thu rugu bing cdch han ch€ s§ lugng ctra
hang, gio hoat dong cia cdc cta hang va loai bd
dong cd d€ t6i da héa doanh s6 ban hang. Tuy
nhién, hiu hét cdc qudc gia ddp tng st dung hé
thong cip phép da phan c6 gidy phép & moi cip
dd clia thi trudng rugu, bao gdm nhap khiu, phan
phoi, bdn budn, bdn 1é (ciing nhu sdn xuit hodc
xudt khiu). P& han ché RNK, cic qudc gia c6 thé
cip phép & tAm qudc gia, nhung da phin 13 cdc
qudc gia phan cAp hoat dong cap phép RNK cho
dia phuong. Mic du sy hién dién rong rai ctia cdc
hé thoéng cAp phép quin ly rugu cho thdy tiém
niing cho cic quy dinh hiéu qua ton tai. Tuy nhién,
hé thong cap phép ciing phd bi&n ddi vdi cac qudc
gia tdng tinh sin c6 clia rudu bing cdch ting s6
lugng gidy phép nhap khau, phan phdi ban budn
va ban 1é rugu. Trong s& cdc quoc gia c6 hé thong
cap phép RNK, hau hét ¢ su gia ting sd lugng
gidy phép phan phdi ban budn, ban 1& rugu. Tuy
nhién, c6 sy khédc biét ding ké gilta cdc khu vuc
hodc qudc gia vé mifc d6 ting sin c6 clia rugu.
Trong khi mdt s& khu vuc hoic qudc gia hiu nhu
khong c6 ting gidy phép nhiap khiu, phian phdi
ruou, ngugc lai ty 1& ting gidy phép nhap khiu,
phan phdi rugu lai dugc tip trung cdc cdc khu vuc
hoic quéc gia c6 thu nhap trung binh va thap [13].

DPoc quyén vé RNK tdn tai khi cdc Chinh phi
thuc hién ki€m sodt doc quyén d6i vdi thi trudng
rugu hoic mot sd khia canh cia thi trudng rugu.
Nhitng ddc quyén nhu vy x4y ra & cAp do nhap
kh&u, sdn xuat, phan phdi, ban 1é hoic xud't khiu,
tuy nhién sé chii y&u tip trung doi véi RNK. Pa
phin cdc qudc gia kiém sodt thi trudng § it nhat
mot cip, bao gdm ddc quyén nhap khiu, doc
quyén phian phdi RNK hoic doc quyén ban 18
RNK. Bén canh d6, mot s6 quoc gia st dung két
hdp cdc hé thong cidp phép va doc quyén. Cédc
quoc gia thyc thi hé thong cap phép va su doc
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quyén d6i véi it nhat mot cap clia thi trudng. Tuy
nhién, phé bi€n hon 1a cdc qudc gia st dung
gidy phép. Mic du vay, cling c6 mot vai quic
gia khong st dung hé thong cidp phép hoic
dodc quyén.

- Han ché phan phoi RNK tai dia diém va khong
c6 dia diém kinh doanh:

Quy dinh gid va ngay bdn va mit d6 cia cdc
ctta hang bdn RNK (ttc 12 phdn b6 cdc clra hang
RNK ¢ mot vi tri dia 1y) 1a mot phuong phdp hiéu
qua khdc d€ han ch€ sy sin c6 clia rugu. Cic
qudc gia thyc thi nhitng quy dinh v& mat do kinh
doanh RNK va/hoic s& ngay bin RNK. Bén canh
dé, quy dinh vé gid bdn hang, vi tri clra hang va
bdn hang cho nhirng khdch hang quen khdng c6
RNK. Mot s6 cdc qudc gia quy dinh vé gid bdn
RNK tai ctta hang kinh doanh va ngoai dia di€m
kinh doanh. Mot s6 qudc gia han ché& doi véi gio
bdn rugu tai dia di€m kinh doanh. Bén canh dé,
mot s6 qudc gia chi 4p dung ddi véi RNK, c6
nhitng qudc gia chi 4p dung d6i véi rugu cong
nghiép déng chai, khong dp dung d6i véi rugu
truyén thdng. Chinh sich vé rugu va cdc bién
phép can thiép clia cdc qudc gia doi véi RNK ¢6
nhitng han ch& d6i v6i viéc bdn RNK ngoai gid
lam viéc tai dia di€m kinh doanh. Cédc qudc gia
phiét trién c6 ty 1é thyc thi cao nhat quy dinh han
ché& vé rugu, bao gdm quy dinh ddi véi dia diém
ban rugu tai cd s§ va dia di€m ngoai cd sd, mat
do ctta hang rugu doi véi tiéu thu tai co s§ kinh
doanh, mitc dd phd bién clia cic han ch& d6i véi
cdc su kién, ban hang tai chd cho ngudi say va
ban hang tai cdc tram xing diu [12].

- Tudi t6i thi€u qudc gia @€ mua RNK: Gidi
han do tudi c6 thé 4p dung cho viéc tiéu thuy RNK
ca tai cd sG kinh doanh hodc ngoai co sG kinh
doanh. Cic qudc gia déu quy dinh tudi hgp phdp
t6i thi€u dé dugc bdn rugu bia tai cd sé (gdm
RNK), ddng thdi quy dinh tudi t&i thi€u hgp phép
d€ mua rugu manh vd RNK. Cic qudc gia c6 dd
tudi mua hgp phép t8i thi€u cho rugu, do tudi tdi
thi€u tir 13 - 25 tudi. D&n nay, hau hét gidi han do
tudi phd bi€n mua rugu manh va RNK 1a 18 tudi,
bao gém tai co s& va ngoai co sé kinh doanh. Tuy
nhién, mot s& qudc gia ciing khong gidi han do
tudi udng rugu manh va RNK tai chd va ban hoic

tiéu thu RNK. Mot s6 qudc gia ¢6 quy dinh d6 tudi
ban hoic udng rugu khdc nhau giita nam va nff.
Xu huéng d6 tudi ban va uéng RNK dang ting
din, mot sd qudc gia quy dinh do tudi tdi thidu 1a
trén 20 tudi, thim chi d&n trén 25 tudi.

- Han ch& uéng rugu, bao gdbm RNK ndi cong
cong: Cdc qudc gia ciing c6 nhitng quy dinh han
ché& vé viéc udng rugu bia néi chung va RNK néi
riéng & nhitng noi cdng cong. Nhitng han ché nhu
vay dugc 4p dung phd bi€n nha't cho cdc khu vuc
gido duc, cd sd y t&, chim séc siic khde. Bén canh
d6, han ché& it phd bi€n nhat tai cac su kién gidi tri
va trong cong vién.

5. Bai hoc kinh nghiém rit ra doi véi
Viét Nam

Thit nhdt, thanh 1ap hodc chi dinh mot t& chic
chinh hodc cd quan thich hgp chiu trdch nhi€ém
theo doi cdc chinh sdch, chi€n lugc va k& hoach
qudc gia, cling nhu diéu phdi cdc hoat dong clia
chi&€n lugce phong, chdng tdc hai clia rugu bia; diéu
phoi hoat dong kinh doanh rudu néi chung, RNK
ndiriéng.

Thit hai, nghién ctu xay dung chinh sach quan
1y chdt ché thuong nhan kinh doanh RNK, ting
diéu kién dugc cap gidy phép nhap khiu rugu dé
han ch& ngudn cung rugu.

Thit ba, nghién cttu xay dung chinh sach thué &
mic cao doi v6i RNK nhim ning gid thanh ddi
véi rugu nhap khiu, v6i muc dich han ch€ tiéu
diing RNK, nhu: thié€t 1ap hé thong thué noi dia vé
rugu kém theo hé thong thi hanh ¢ hiéu qua; quy
dinh gi4 t8i thi€u clia rudu tai nhitng noi c6 thé dp
dung; trg gid d€ khuyé&n khich tiéu diing d6 udng
khong c6 con.

Thit tu, ki€ém nghiém, ki€m dich, ki€m tra xuat
Xt va cdc hoat dong ki€m sodt khic dugc thuc
hién nghiém ngiit d6i v6i RNK, tirng budc nghién
cttu dp dung viéc tich rieng tem RNK va tem
phan phoi, ban budn, ban 1é rugu.

Thit nam, Viét Nam c6 thé nghién cttu, hoc tip
kinh nghiém vé& han ché& ho#c cAm ti€p thi d6i vdi
RNK. Cdc hoat dong bi cAm hoidc han ch€ ti&p thi
ddi v6i RNK bao gdm: quing cdo, vi tri giGi thiéu
san pham, vi tri kinh doanh, ban khuyé&n mai va
céc hoat dong khuy&n mai khdc c6 lién quan dén
RNK. Ngoai ra, cdc doanh nghi€ép kinh doanh
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rugu khong dudc tai trg cho cac sy kién chinh tri,
thé thao, vin héa, xa hoi; xay dung ché tai x{
phat cdc hanh vi vi pham han ché& ti€p thi, quing
céo, khuy€&n mai, tai trg.

Thir sdu, xay dung va thuc thi cdc quy dinh
nhiim han ch€ t3i da tinh s&n c6 cia RNK, nhu: quy
hoach khu vyc riéng (bdn budn, ban 1& rugu ciing
nhu rudu nhap khiu); han ché€ nhitng dia diém
thuan tién, nhitng dia diém vin héa, chinh tri,

ch€ thdi gian dudc ban rudu, bia; mé rong doi tuong
khong dugc ban rugu, bia, md rong cic dia diém
cAm bdn va st dung rugu, bia, cling nhu cdc quy
dinh lién quan dén rugu thi cong.

Thit bdy, ting cudng chinh séch thong tin, truyén
thong vé tac hai clia rugu.

Thit tdm, can nghién ctu d€ c6 gidi phap
quin 1y nghiém va c6 ché tii x{ phat that ning
ddi v6i nhitng hanh vi vi pham gidy phép kinh

nhitng khu dong dan cu dugc phép ban rugu; han doanh RNK ®
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19Ung thu vd, dai tryc trang, gan, khoang miéng, da day, c6 tif cung, Nguyén Vin Thuan, Tran Thi Thanh Huong
va Cong sy, Bénh vién K, ndm 2017.

"Theo bdo cdo chia WHO (2014) thiét hai do tai nan giao thong gy ra bing 2.8% GDP.
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ABSTRACT:

This paper presents an overview on the history of state management, arguments and
regulations regarding imported wine businesses in some countries. This paper also presents
some lessons learnt for Vietnam in the state management of imported wine businesses.
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