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1. ñaët vaán ñeà
Hieän taïi, möùc ñoä tieâu thuï röôïu taïi Vieät Nam

ñöùng trong nhoùm 10 nöôùc cao nhaát Chaâu AÙ vaø
nhoùm 30 nöôùc cao nhaát theá giôùi. Naêm 2018, möùc
tieâu thuï röôïu bình quaân ngöôøi lôùn töø 15 tuoåi trôû leân
taïi Vieät Nam laø 8,66 lít/ ngöôøi, ñöùng thöù hai trong
ASEAN, chæ sau Laøo laø 20,72 lít/ ngöôøi; cao hôn
moät chuùt so vôùi Thaùi Lan (8,3 lít/ngöôøi); cao hôn
nhieàu so vôùi Philippines (6,86 lít/ngöôøi),
Campuchia (6,64 lít/ngöôøi), Myanmar (5,12
lít/ngöôøi). Ñaëc bieät, möùc tieâu thuï röôïu bình quaân taïi
Vieät Nam trong naêm 2018 cao gaáp 4 laàn so vôùi
Timor-leste (2,17 lít/ngöôøi) vaø Singapore (2,03
lít/ngöôøi); gaáp hôn 10 laàn so vôùi Malaysia (0,85
lít/ngöôøi); gaáp hôn 15 laàn so vôùi Indonesia (0,57
lít/ngöôøi); gaáp hôn 18 laàn so vôùi Brunei (0,48
lít/ngöôøi).

Toång löôïng RNK vaøo Vieät Nam giai ñoaïn 2013
- 2021 ñaït 176,1 trieäu lít, trung bình 19,6 trieäu
lít/naêm. Toång saûn löôïng röôïu ñöôïc saûn xuaát trong

giai ñoaïn 2013 - 2021 taïi Vieät Nam laø treân 3.000
trieäu lít, trong ñoù coù 648 trieäu lít röôïu coâng nghieäp
vaø 2.362 trieäu lít röôïu thuû coâng. Nhö vaäy, löôïng
RNK vaøo Vieät Nam giai ñoaïn 2013 - 2021 chieám
khoaûng 27% löôïng röôïu saûn xuaát coâng nghieäp trong
nöôùc, goùp phaàn laøm taêng nguoàn cung röôïu taïi thò
tröôøng trong nöôùc.

Trong khi ñoù, theo Toå chöùc Thöông maïi theá giôùi
(WTO), röôïu laø thaùch thöùc nghieâm troïng ñoái vôùi söï
phaùt trieån con ngöôøi beàn vöõng bôûi nhöõng aûnh höôûng
tieâu cöïc ñeán caû 3 khía caïnh: xaõ hoäi, moâi tröôøng vaø
kinh teá1, cuï theå:

(i) Söû duïng röôïu, bia laø nguyeân nhaân tröïc tieáp
cuûa ít nhaát 30 beänh, chaán thöông vaø laø nguyeân nhaân
giaùn tieáp cuûa ít nhaát 200 loaïi beänh taät naèm trong
danh muïc phaân loaïi beänh taät quoác teá ICD10, laø moät
trong 4 yeáu toá nguy cô chính ñoái vôùi caùc beänh
khoâng laây nhieãm (NCD). Nhieàu nghieân cöùu ñaõ chæ
roõ coù moái quan heä giöõa vieäc söû duïng röôïu, bia vaø
moät loaït caùc roái loaïn taâm thaàn, haønh vi, cuõng nhö
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caùc beänh ung thö, beänh tim maïch, tieåu ñöôøng vaø
chaán thöông.

(ii) Röôïu, bia laø 1 trong 3 nguyeân nhaân haøng ñaàu
laøm gia taêng tyû leä tai naïn giao thoâng taïi Vieät Nam ôû
nam giôùi ñoä tuoåi 15-492. Theo baùo caùo cuûa Toå chöùc
Y teá theá giôùi - WHO (2014), tai naïn giao thoâng lieân
quan ñeán röôïu, bia taïi Vieät Nam öôùc tính chieám
36,2% ôû nam giôùi vaø 0,7% ôû nöõ giôùi3. 

(iii) Nhieàu hoä gia ñình Vieät Nam (HGÑ) ñang
ñoái maët vôùi caùc vaán ñeà lieân quan ñeán röôïu, bia:
11% HGÑ xaûy ra baïo löïc gia ñình maø naïn nhaân chuû
yeáu laø phuï nöõ, ngöôøi giaø vaø treû em; 14% HGÑ coù
moái quan heä giöõa caùc thaønh vieân gia ñình bò aûnh
höôûng; 12,2% ngöôøi uoáng röôïu, bia khoâng
muoán/khoâng ñuû söùc khoûe ñeå lao ñoäng, 15% khoâng
theå ñaûm ñöông caùc coâng vieäc gia ñình4; 6% HGÑ
ñang gaùnh chòu caùc haäu quaû caáp tính veà söùc khoûe vaø
taøi saûn: thaønh vieân HGÑ bò chaán thöông caàn chaêm
soùc y teá (4,5%), toån thaát taøi saûn, phaûi nghæ laøm ñeå
chaêm soùc ngöôøi bò chaán thöông hoaëc giaûi quyeát haäu
quaû lieân quan5. Tyû leä treû em Vieät Nam chòu taùc haïi
töø vieäc söû duïng röôïu, bia cuûa ngöôøi khaùc trong 12
thaùng qua thuoäc nhoùm 2 nöôùc cao nhaát: 21% cha
meï/ngöôøi chaêm soùc cho bieát treû em trong gia ñình
ñaõ chòu taùc haïi töø vieäc söû duïng röôïu, bia cuûa ngöôøi
xung quanh vaø 14% gia ñình coù treû ñaõ chòu ít nhaát
moät trong naêm taùc haïi lieân quan.

(iv) Söû duïng röôïu, bia coøn laø moät trong nhöõng
nguyeân nhaân laøm gia taêng baát bình ñaúng giôùi vaø
coâng baèng xaõ hoäi: tình traïng ngöôøi daân ôû caùc khu
vöïc keùm phaùt trieån hôn uoáng röôïu, bia ôû möùc coù
haïi hieän nay laø yeáu toá nguy cô coù theå aûnh höôûng
baát lôïi ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc coäng
ñoàng, goùp phaàn gia taêng khoaûng caùch giaøu ngheøo,
baát coâng baèng xaõ hoäi6. Taùc haïi töø vieäc söû duïng
röôïu, bia cuûa ngöôøi lôùn ñoái vôùi treû em ñöôïc ghi
nhaän phoå bieán hôn ôû caùc hoä gia ñình ôû noâng thoân,
thu nhaäp thaáp vaø coù ngöôøi söû duïng nhieàu röôïu, bia
(ñaëc bieät laø phuï nöõ vaø treû em, ñoàng baøo trong gia
ñình caùc daân toäc thieåu soá)7. Ñoàng thôøi, ngöôøi daân
toäc thieåu soá chòu haäu quaû lôùn nhaát töø ngöôøi uoáng ôû
möùc coù haïi laø ngöôøi thaân trong gia ñình cao gaáp 3
ñeán 4 laàn so vôùi ngöôøi Kinh8.

(v) Söû duïng röôïu, bia coù theå gaây ra gaùnh naëng
kinh teá ñoái vôùi caù nhaân, gia ñình vaø xaõ hoäi do lieân
quan ñeán caùc phí toån veà chaêm soùc söùc khoûe, giaûm
hoaëc maát naêng suaát lao ñoäng vaø giaûi quyeát caùc haäu

quaû xaõ hoäi khaùc. Theo thoáng keâ cuûa WHO, phí toån
kinh teá do röôïu, bia chieám töø 1,3% - 3,3% GDP cuûa
moãi quoác gia, trong ñoù chi phí giaùn tieáp thöôøng
nhieàu hôn gaáp 2 laàn so vôùi chi phí tröïc tieáp. Soá lieäu
töø Ñöùc - nöôùc tieâu thuï röôïu, bia ñöùng thöù 9 treân toaøn
caàu cho thaáy, thieät haïi do röôïu, bia gaây ra haøng naêm
khoaûng 20 tyû Euro (trong khi doanh thu cuûa ngaønh
coâng nghieäp saûn xuaát röôïu, bia laø 17 tyû Euro vaø soá
noäp ngaân saùch laø 3,5 tyû Euro). Neáu phí toån kinh teá
do röôïu, bia taïi Vieät Nam ôû möùc thaáp nhaát cuûa theá
giôùi (1,3% GDP) thì thieät haïi öôùc tính khoaûng 65
nghìn tyû ñoàng9. 

Ñaùng löu taâm hôn, caùc chi phí cuûa Nhaø nöôùc vaø
ngöôøi daân ñeå giaûi quyeát caùc haäu quaû lieân quan ñeán
söùc khoûe laø raát lôùn. Öôùc tính chöa ñaày ñuû cho thaáy,
toång gaùnh naëng tröïc tieáp cuûa 6 beänh ung thö maø
röôïu, bia laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân caáu
thaønh chính10 laø 25.789 tyû ñoàng, chieám 0,25% toång
GDP naêm 2017. Chi phí y teá tröïc tieáp (chöa keå chi
phí nuoâi döôõng, chaêm soùc vaø ñaàu tö y teá cuûa Nhaø
nöôùc) cho ngöôøi beänh maéc caùc roái loaïn taâm thaàn do
röôïu raát cao (500.000 - 1.000.000 ñ/ngaøy). Ñaùng
löu yù, chi phí giaûi quyeát haäu quaû cuûa tai naïn giao
thoâng lieân quan ñeán röôïu, bia chieám tôùi 1% GDP
(khoaûng 5.000 tyû ñoàng theo GDP naêm 2017)11. 

Trong khi ñoù giai ñoaïn 2011-2021, Vieät Nam coù
xu höôùng gia taêng nhanh veà möùc tieâu thuï röôïu treân
bình quaân ñaàu ngöôøi, trong khi möùc tieâu thuï cuûa
toaøn theá giôùi haàu nhö khoâng thay ñoåi. Saûn löôïng
tieâu thuï röôïu treân thò tröôøng Vieät Nam trong ñaõ taêng
gaáp 2 laàn trong giai ñoaïn naøy, theå hieän thoâng qua 3
tieâu chí: (1) möùc tieâu thuï lít coàn nguyeân chaát bình
quaân ñaàu ngöôøi vaø ôû nam giôùi, (2) tyû leä ngöôøi daân
coù uoáng röôïu, bia vaø (3) tyû leä ngöôøi uoáng röôïu, bia ôû
möùc nguy haïi. 

Do ñoù, vieäc nghieân cöùu coâng taùc QLNN ñoái vôùi
kinh doanh RNK cuûa moät soá quoác gia treân theá giôùi
nhaèm ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm aùp duïng trong
coâng taùc QLNN ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh RNK
ôû Vieät Nam laø caàn thieát nhaèm goùp phaàn giaûm thieåu
vieäc söû duïng röôïu noùi chung, RNK noùi rieâng.

2. chính saùch quaûn lyù ñoái vôùi röôïu
2.1. Sô löôïc lòch söû chính saùch quaûn lyù ñoái 

vôùi röôïu
Quaûn lyù saûn xuaát, phaân phoái vaø tieâu duøng röôïu

laàn ñaàu tieân ñöôïc thöïc thi bôûi caùc chính quyeàn ñòa
phöông taïi nhöõng vuøng ñoâ thò phaùt trieån cuûa Hy

quaûn trò - quaûn lyù 
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Laïp coå ñaïi, Mesopotania, Ai Caäp vaø Roma. Caùc
ñòa chuû quaûn lyù Hy Laïp cuûa theá kyû thöù 16 ñöôïc ñeà
xuaát giaùm saùt nhöõng ngaøy leã nhaèm quy ñònh söï löïa
choïn ñoái vôùi nhöõng cuoäc truy hoan truïy laïc laøm
taêng say röôïu [1].

Vaøo naêm 594, Solon quy ñònh töû hình ñoái vôùi
nhöõng quan laïi say röôïu vaø yeâu caàu taát caû röôïu
phaûi ñöôïc pha loaõng vôùi nöôùc tröôùc khi baùn. Trong
haøng nghìn naêm, nhöõng chieán löôïc kheùo leùo nhö
vaäy ñöôïc nghó ra töø caùc vò vua chuùa, caùc chính
phuû, giôùi taêng löõ nhaèm ngaên chaën nhöõng vaán ñeà
lieân quan ñeán röôïu bia. Caùc chính saùch quaûn lyù
röôïu naøy ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû lôùn vaø laø
coâng cuï baûo veä söùc khoûe coâng coäng tröôùc khi neàn
y teá phaùt trieån[1].

Vaøo theá kyû thöù 19, phong traøo vaän ñoäng haïn
cheá röôïu ñaõ thuùc ñaåy caùc chính saùch QLNN ñoái
vôùi röôïu ôû caáp quoác gia, khu vöïc vaø ñòa phöông,
ñaëc bieät taïi caùc nöôùc Anglo-Saxon vaø Baéc AÂu.
Trong giai ñoaïn 1914 - 1921, nhöõng ñaïo luaät caám
saûn xuaát vaø buoân baùn ñoà uoáng coù coàn döôùi moïi
hình thöùc ñöôïc aùp duïng taïi Canada, Phaàn Lan,
Iceland, Na Uy, Nga vaø Myõ. Haàu heát nhöõng ñaïo
luaät naøy ñöôïc baõi boû vaøo nhöõng naêm 1920 vaø
1930, vaø thay theá baèng nhöõng cô cheá, chính saùch
cho pheùp nhöng coù quaûn lyù veà saûn xuaát vaø buoân
baùn röôïu. Tuy nhieân, haàu heát caùc nhaø hoaïch ñònh
chính saùch trong theá kyû vöøa qua ñeàu naâng cao,
thaän troïng vaø toân troïng quyeàn lôïi ngöôøi uoáng röôïu
moät caùch ñieàu ñoä, duø haàu heát caùc quy ñònh caám
röôïu vaãn coøn toàn taïi phaàn lôùn trong caùc chính saùch
cuûa moät soá chính phuû (nhaát laø caùc nöôùc hoài giaùo
vaø moät soá bang cuûa AÁn Ñoä) [2].

Taïi chaâu AÂu, 50 naêm qua chöùng kieán söï 
ñoàng nhaát trong caùc chính saùch kinh doanh röôïu.
Vaøo ñaàu nhöõng naêm 1950, chính saùch kinh doanh
röôïu taïi caùc nöôùc Baéc AÂu döïa treân chính saùch xaõ
hoäi vaø vaán ñeà y teá, bao goàm ñaùnh thueá cao ñoái vôùi
ñoà uoáng coù coàn, nhöõng heä thoáng quaûn lyù ñoäc
quyeàn nhaø nöôùc toaøn dieän ñoái vôùi saûn xuaát vaø
buoân baùn röôïu, ñoàng thôøi kieåm soaùt chaët cheõ saûn
löôïng röôïu. 

Taïi caùc nöôùc saûn xuaát röôïu Ñòa Trung Haûi, coù
raát ít bieän phaùp quaûn lyù röôïu ñöôïc thöïc hieän vaøo
ñaàu nhöõng naêm 1950 vaø haàu heát caùc cô cheá ñöôïc
thuùc ñaåy bôûi lôïi ích saûn xuaát hoaëc thöông maïi.
Moät soá quoác gia naèm ôû khu vöïc giöõa Baéc AÂu vaø

Ñòa Trung Haûi (Ví duï: Iceland vaø Anh) phaùt trieån
moät heä thoáng giaáy pheùp nghieâm ngaët, ñaëc bieät vôùi
vieäc baùn tröïc tieáp ñoà uoáng coù coàn. Caùc nöôùc khaùc,
nhö Bæ vaø Haø Lan, vaãn toàn taïi nhöõng heä thoáng
quaûn lyù röôïu cuõ [3].

Caùc chính saùch quaûn lyù kinh doanh röôïu taïi caùc
quoác gia EU trong nöûa cuoái theá kyû XX coù theå ñöôïc
tìm hieåu theo caùch xem xeùt ñoäc laäp taïi nhöõng khu
vöïc quaûn lyù kinh doanh röôïu khaùc nhau. Moät maët,
kieåm soaùt ñoái vôùi saûn xuaát, phaân phoái vaø buoân baùn
röôïu. Maët khaùc, ñöa ra caùc bieän phaùp nhaèm vaøo caàu
röôïu vaø ngöôøi uoáng (Ví duï: giaùo duïc veà röôïu vaø
nhöõng bieän phaùp ñoái phoù vôùi ngöôøi uoáng röôïu laùi
xe) ñaõ trôû neân phoå bieán vaø gay gaét hôn trong nöûa
theá kyû qua. Taïi caùc quoác gia thaønh vieân EU coù xu
höôùng ñoàng nhaát lieân quan ñeán ñaùnh thueá ñoà uoáng
coù coàn, maëc duø söï ñoàng nhaát naøy vaãn coøn yeáu [4].

Taïi Baéc Myõ, coù xu höôùng giaûm daàn trong kieåm
soaùt kinh doanh röôïu taïi haàu heát caùc khu vöïc phaùp
lyù trong nhöõng thaäp kyû gaàn ñaây, vôùi nhöõng thay
ñoåi nhanh choùng hôn (ví duï: tö nhaân hoùa hoaøn
toaøn caùc heä thoáng baùn leû röôïu taïi moät soá bang cuûa
Myõ vaø caùc tænh cuûa Canada, ñoàng thôøi coù söï maát
daàn ñi cuûa caùc heä thoáng do chính phuû ñieàu haønh
taïi vaøi khu vöïc phaùp lyù khaùc). Trong 2 thaäp kyû vöøa
qua, coù nhöõng xu höôùng khaùc nhau lieân quan ñeán
giaù röôïu: taïi Canada, giaù röôïu coù xu höôùng thay
ñoåi song song cuøng vôùi chæ soá giaù haøng hoùa, taïi Myõ
coù xu höôùng giaûm giaù chung taïi nhieàu khu vöïc.
Tuy nhieân, thueá röôïu taêng khoâng theo kòp laïm
phaùt vaø caû hai nöôùc ñeàu kieåm soaùt loûng leûo veà
quaûng caùo röôïu, ñaëc bieät taïi Myõ. Traùi laïi, coù
nhöõng noã löïc giaùo duïc roäng raõi vaø taêng cöôøng
phaùp luaät ñoái vôùi kieåm soaùt laùi xe uoáng röôïu [5].

2.2. Noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi röôïu
QLNN ñoái vôùi röôïu bao goàm moïi chieán löôïc lieân

quan ñöôïc thöïc thi bôûi caùc Chính phuû taùc ñoäng ñeán
tính saün coù cuûa röôïu, ñeå giaùo duïc söùc khoûe, thay ñoåi
thaùi ñoä vaø kieåm soaùt xaõ hoäi khoâng chính thöùc naèm
ngoaøi phaïm vi cuûa caùch tieáp caän söùc khoûe coäng
ñoàng. Maëc duø khoâng coù khaùi nieäm roõ raøng veà noäi
dung QLNN ñoái vôùi röôïu, nhöng coù theå luaän ra töø
nhöõng ña daïng cuûa phaûn öùng chính saùch ñöôïc xem
xeùt: ñaùnh thueá röôïu, kieåm soaùt laäp phaùp veà tính saün
coù cuûa röôïu, giôùi haïn tuoåi mua röôïu, chieán dòch
thoâng tin truyeàn thoâng, giaùo duïc cô sôû vaø nhöõng noäi
dung khaùc, cuï theå:
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- Theå hieän vai troø vaø naâng cao nhaän thöùc phuø
hôïp veà gaùnh naëng cuûa vieäc söû duïng röôïu nhaèm
giaûm thieåu taùc haïi moät caùch coù yù nghóa vaø beàn vöõng
do uoáng röôïu;

- Xaây döïng caùc chính saùch veà röôïu vaø trieån
khai thöïc thi chính saùch vôùi caùc hoaït ñoäng naâng
cao nhaän thöùc; QLNN ñoái vôùi röôïu ñöôïc xaây döïng
vaø trieån khai trong chieán löôïc röôïu quoác gia. Khi
kinh teá - xaõ hoäi phaùt trieån seõ ñoøi hoûi caùc quoác gia
xaây döïng vaø thöïc thi caùc chính saùch QLNN ñoái vôùi
röôïu chaët cheõ hôn;

- QLNN ñoái vôùi röôïu theo phöông phaùp tieáp caän
ña ngaønh goàm: Y teá, Thöïc thi luaät, Taøi chính, Thueá,
Coâng Thöông, Giaùo duïc, Tö phaùp hình söï, vaø lónh
vöïc Giao thoâng hoaëc an toaøn ñöôøng boä;

- QLNN ñoái vôùi röôïu khoâng chæ laø nhöõng quy
ñònh chaët cheõ hôn ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát, xuaát
nhaäp khaåu, phaân phoái baùn buoân, baùn leû lieân quan
ñeán röôïu maø coøn ngaân saùch cuûa Nhaø nöôùc cho thöïc
hieän chính saùch veà röôïu;

- QLNN ñoái vôùi röôïu ngaøy caøng ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung vaø hoaøn thieän cho phuø hôïp.

2.3. Muïc tieâu quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi kinh
doanh RNK

QLNN ñoái vôùi kinh doanh RNK trong moïi thôøi
kyø ñeàu phaûi höôùng ñeán ñaûm baûo söùc khoûe coäng
ñoàng. Maëc duø vaäy, taïi haàu heát caùc quoác gia ñeàu coù
nhöõng tranh luaän xung quanh moái quan heä giöõa
QLNN ñoái vôùi kinh doanh RNK vaø baûo veä söùc khoûe
coäng ñoàng. Caùc nghieân cöùu ñaõ cung caáp baèng
chöùng toång löôïng RNK laø moät yeáu toá döï baùo ñaùng
tin caäy veà möùc ñoä taùc haïi nghieâm troïng lieân quan
ñeán röôïu ôû moïi quoác gia [1].

Nhaø nöôùc caàn thöïc hieän caùc bieän phaùp chuû yeáu
baèng caùch giaûm khaû naêng chi traû cho RNK thoâng
qua chính saùch thueá cao vaø chính saùch giaù; thoâng
qua ñieàu kieän phaân phoái khaét khe veà giaáy pheùp, tem,
nhaõn…; giaûm tính saün coù cuûa RNK thoâng qua haïn
cheá tuyeân truyeàn, quaûng baù, giaûm ngaøy vaø giôø baùn.

3. ñaëc tröng cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi
kinh doanh rnk

3.1. Taäp trung vaøo chính saùch thueá vaø giaù
- Thueá: thueá ñaùnh vaøo RNK goàm thueá nhaäp

khaåu, VAT, tieâu thuï ñaëc bieät laøm taêng giaù cuûa röôïu,
do ñoù coù theå laø moät ñoøn baåy maïnh meõ ñeå gaây aûnh
höôûng tieâu thuï röôïu, ngay caû khi muïc ñích cuûa caùc
loaïi thueá ñoù chuû yeáu laø ñeå taêng thu vaø khoâng nhaát

thieát ñeå caûi thieän söùc khoûe. Trong ñoù, taäp trung
naâng cao möùc thueá suaát thueá nhaäp khaåu, aùp duïng
möùc thueá VAT vaø thueá tieâu thuï ñaëc bieät ôû möùc cao.
Chính saùch thueá ña daïng vaø linh hoaït ñoái vôùi RNK
ñöôïc haàu heát caùc quoác gia treân theá giôùi aùp duïng.

- Giaù: quy ñònh caám caùc hoaït ñoäng khuyeán maõi
giaù ñoái vôùi RNK hoaëc baùn RNK döôùi giaù thaønh, taäp
trung xaây döïng vaø thöïc thi caùc quy ñònh caám baùn
RNK döôùi giaù hoaëc caám giaûm giaù theo khoái löôïng.
Maëc duø vaäy, hieän nay môùi chæ coù moät vaøi quoác gia
ñaõ ban haønh chính saùch giaù ñoái vôùi RNK, coøn haàu
heát caùc quoác gia ñang trong quaù trình nghieân cöùu,
xaây döïng chính saùch giaù ñoái vôùi röôïu noùi chung vaø
RNK noùi rieâng.

3.2. Nhaèm haïn cheá tính saün coù cuûa RNK
- Heä thoáng caáp pheùp: QLNN ñoái vôùi RNK taäp

trung xaây döïng heä thoáng caáp pheùp nhaäp khaåu,
phaân phoái baùn buoân, baùn leû RNK ôû taàm quoác gia
hoaëc ñòa phöông moãi caáp, thöïc hieän chung ñoái vôùi
toaøn boä caùc hoaït ñoäng nhaäp khaåu, phaân phoái baùn
buoân, baùn leû hoaëc cuõng coù theå thöïc thi ñoái vôùi töøng
lónh vöïc, bao goàm nhaäp khaåu tröïc tieáp, baùn buoân
hoaëc baùn leû rieâng.

- Maät ñoä cuûa haøng baùn leû: caùc chính saùch goàm
caùc quy ñònh giôùi haïn maät ñoä baùn RNK taïi choã,
haïn cheá maät ñoä cöûa haøng baùn leû RNK, haïn cheá
baùn leû RNK ngoaøi cöûa haøng. Haïn cheá maät ñoä cuûa
haøng baùn leû RNK ngaøy caøng ñöôïc aùp duïng roäng
raõi bôûi caùc quoác gia treân theá giôùi, nhaát laø ñoái vôùi
caùc quoác gia thöïc thi chính saùch phoøng, choáng taùc
haïi cuûa röôïu.

- Giôø baùn: caùc chính saùch goàm caùc quy ñònh veà
giôø baùn haøng taïi cô sôû, giôø baùn haøng ngoaøi cô sôû
kinh doanh, nhöõng quy ñònh ngaøy ñöôïc baùn hoaëc
khoâng ñöôïc baùn RNK.

3.3. Thoâng qua haïn cheá tieáp thò röôïu
Caùc chính saùch goàm: quy ñònh caùc ñieåm haïn cheá

quaûng caùo RNK; haïn cheá quaûng caùo röôïu döôùi caùc
hình thöùc khaùc nhau. Xaây döïng vaø thöïc thi chính
saùch haïn cheá tieáp thò röôïu hieäu quaû laø troïng taâm
trong QLNN ñoái vôùi kinh doanh RNK.

4. noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi kinh
doanh rnk

4.1. Quaûn lyù thöông nhaân kinh doanh RNK
Thöïc hieän quaûn lyù thoâng qua caáp giaáy pheùp

nhaäp khaåu, phaân phoái, baùn buoân, baùn leû röôïu. Qua
ñoù, caùc cô quan QLNN theo doõi, thoáng keâ, kieåm

quaûn trò - quaûn lyù 
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tra, giaùm saùt ñoái vôùi thöông nhaân kinh doanh
RNK. Hieän nay, moät soá quoác gia ñoàng thôøi thöïc
hieän heä thoáng caáp pheùp cuøng vôùi söï ñoäc quyeàn
cuûa Chính phuû trong ít nhaát moät möùc ñoä cuûa thò
tröôøng RNK, coù theå laø ñoäc quyeàn nhaäp khaåu, ñoäc
quyeàn phaân phoái baùn buoân hoaëc ñoäc quyeàn phaân
phoái baùn leû RNK [1].

Trong soá caùc quoác gia coù heä thoáng caáp giaáy
pheùp kinh doanh RNK, haàu heát ñeàu thoáng keâ vaø
baùo caùo söï gia taêng soá löôïng giaáy pheùp phaân phoái
vaø baùn röôïu; vaø ñeàu coù söï taêng veà soá löôïng giaáy
pheùp ñöôïc caáp ra. Tuy nhieân, soá löôïng giaáy pheùp
kinh doanh RNK taêng taäp trung ôû caùc nöôùc coù thu
nhaäp thaáp vaø trung bình.

Theo thoáng keâ cuûa WHO naêm 2018, taát caû caùc
quoác gia thöïc hieän heä thoáng caáp giaáy pheùp kinh
doanh nhaäp khaåu röôïu ñeàu baét buoäc caùc doanh
nghieäp nhaäp khaåu röôïu tröïc tieáp phaûi coù giaáy
pheùp. Moät soá quoác gia thöïc hieän cheá ñoä giaáy pheùp
chung ñoái vôùi caùc doanh nghieäp kinh doanh nhaäp
khaåu röôïu (goàm: nhaäp khaåu tröïc tieáp, baùn buoân,
baùn leû röôïu). Beân caïnh ñoù, coù moät soá quoác gia
thöïc hieän cheá ñoä giaáy pheùp ñoái vôùi doanh nghieäp
nhaäp khaåu tröïc tieáp, khoâng caàn giaáy pheùp ñoái vôùi
nhöõng doanh nghieäp phaân phoái baùn buoân hoaëc baùn
leû RNK treân thò tröôøng noäi ñòa.

Loaïi hình kinh doanh cuûa caùc doanh nghieäp vaø
caùc hoaït ñoäng ñöôïc cung caáp taïi ñòa ñieåm cuûa
doanh nghieäp coù theå ñuû ñieàu kieän ñeå ñaêng kyù moät
hoaëc nhieàu loaïi giaáy pheùp kinh doanh RNK (goàm:
giaáy pheùp nhaäp khaåu röôïu tröïc tieáp töø nöôùc ngoaøi,
giaáy pheùp phaân phoái baùn buoân RNK, giaáy pheùp
kinh doanh RNK taïi choã). Do röôïu laø maët haøng
kinh doanh coù ñieàu kieän, caàn haïn cheá ñeå giaûm taùc
haïi, vieäc caáp giaáy pheùp kinh doanh RNK cho
doanh nghieäp thöôøng laø moät quaù trình phöùc taïp vaø
khoù khaên.

4.2. Thueá vaø giaù RNK
Ñaùnh thueá röôïu noùi chung vaø RNK noùi rieâng

cuõng gaây tranh caõi, vì vieäc tieâu thuï röôïu coù theå
gaây ra caùc vaán ñeà nghieâm troïng veà ñaïo ñöùc, söùc
khoûe coäng ñoàng, traät töï coâng coäng, caùc vaán ñeà
kinh teá cô baûn veà saûn xuaát, phaân phoái vaø caïnh
tranh thò tröôøng noùi chung.

Ñeå giaûm söû duïng röôïu coù haïi treân cô sôû phoøng,
choáng taùc haïi cuûa röôïu, taêng giaù RNK laø moät

trong nhöõng chieán löôïc hieäu quaû nhaát maø taát caû
caùc quoác gia ñeàu söû duïng. Caùc nghieân cöùu cho
thaáy, vieäc taêng giaù RNK coù lieân quan ñeán vieäc
giaûm söû duïng röôïu coù haïi, giaûm caùc taùc haïi do
röôïu gaây ra nhö beänh taät, thöông tích vaø caû töû
vong,… Caùc keát quaû nghieân cöùu cuõng cho thaáy, lôïi
ích cuûa vieäc taêng giaù RNK cao hôn coøn taùc ñoäng
ñeán nhieàu maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, bao goàm caû
vôùi ngaønh giaùo duïc.

Chieán löôïc toaøn caàu cuûa WHO khuyeán nghò
caùc quoác gia thieát laäp moät heä thoáng cuï theå thueá
noäi ñòa coù theå tính ñeán RNK, ñi keøm vôùi moät heä
thoáng thöïc thi hieäu quaû. Chieán löôïc cuõng khuyeán
khích caùc quoác gia xem xeùt giaù caû thöôøng xuyeân
ñoái vôùi RNK lieân quan ñeán laïm phaùt vaø möùc thu
nhaäp; caám hoaëc haïn cheá vieäc baùn haøng döôùi giaù
goác, trong ñoù coù RNK vaø caùc chöông trình khuyeán
maõi giaù khaùc ñoái vôùi moïi loaïi röôïu noùi chung vaø
RNK noùi rieâng; vaø ñeå thieát laäp möùc giaù RNK toái
thieåu neáu coù theå thöïc hieän ñöôïc [5].

Chính saùch thueá vaø giaù röôïu laø caùch quaûn lyù toát
nhaát ñoái vôùi kinh doanh RNK veà chi phí ñeå giaûm
bôùt gaùnh naëng söû duïng röôïu coù haïi. Theo baùo caùo
cuûa WHO naêm 2018, haàu heát caùc quoác gia phaûn
hoài (95%) coù thueá tieâu thuï ñaëc bieät ñoái vôùi röôïu
noùi chung vaø RNK noùi rieâng; trong khi 100% caùc
quoác gia ñeàu aùp duïng thueá suaát thueá nhaäp khaåu
ñoái vôùi röôïu. Beân caïnh ñoù, moät soá quoác gia söû
duïng thueá vaø möùc giaù khaùc, bao goàm: ñieàu chænh
thueá ñeå theo kòp laïm phaùt vaø möùc thu nhaäp, aùp ñaët
chính saùch giaù toái thieåu hoaëc caám chi phí thaáp hôn,
caám giaûm giaù baùn hoaëc khoâng ñöôïc kinh doanh
RNK vôùi soá löôïng lôùn.

4.3. Quaûn lyù chaát löôïng vaø an toaøn RNK
Kieåm tra chaát löôïng vaø an toaøn RNK laø yeáu toá

quan troïng ñoái vôùi baát kyø quoác gia nhaäp khaåu naøo.
Thöông nhaân nhaäp khaåu, phaân phoái phaûi ñaûm baûo
chaát löôïng vaø an toaøn saûn phaåm röôïu ñeán tay
ngöôøi tieâu duøng. Kieåm tra chaát löôïng vaø an toaøn
maët haøng RNK coù theå ñöôïc ñaûm baûo baèng chuoãi
ñaùnh giaù giaùm saùt chaát löôïng nguyeân lieäu, quy
trình saûn xuaát, kieåm tra bao bì, phaân tích vi sinh
vaät vaø phaân tích caûm quan; ñoàng thôøi, xaùc ñònh
caùc thaønh phaàn, baèng chöùng oâ nhieãm, nhöïa vaø caùc
chaát phuï gia taïo maøu, phaân tích caùc giaù trò dinh
döôõng vaø chaát löôïng caùc thaønh phaàn cuûa saûn phaåm
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röôïu. Ngoaøi ra, vieäc khaûo saùt caûm quan baèng phaân
tích maøu saéc, höông vò, muøi vaø keát caáu laø hieäu quaû
ñeå ñaùnh giaù chaát löôïng RNK [8].

Tình traïng oâ nhieãm hoaëc gian laän RNK cuõng
raát phoå bieán vaø luoân xaûy ra. Caùc phöông phaùp
phaân tích môùi ñaõ ñöôïc ñeà xuaát ñeå xaùc ñònh caùc
chaát gaây oâ nhieãm nhaèm ñaûm baûo an toaøn RNK. 

RNK laø saûn phaåm tieâu duøng coù töông ñoái ít
thoâng tin treân nhaõn. Caùc quoác gia nhaäp khaåu
thöôøng xuyeân yeâu caàu nhaõn RNK phaûi tieát loä haøm
löôïng coàn (töùc laø phaàn traêm röôïu nguyeân chaát).
Caùc quoác gia nhaäp khaåu ít thöôøng xuyeân hôn yeâu
caàu thoâng tin tieâu duøng cô baûn ñoái vôùi nhaõn röôïu
nhö calo, chaát phuï gia vaø vitamin. Moät soá ít caùc
quoác gia yeâu caàu nhaõn RNK phaûi chæ ra soá löôïng
ñoà uoáng tieâu chuaån trong hoäp ñöïng.

Caùc quoác gia nhaäp khaåu yeâu caàu nhaõn caûnh
baùo treân quaûng caùo veà röôïu vaø caûnh baùo veà söùc
khoûe vaø an toaøn baét buoäc nhaõn treân chai hoaëc hoäp
ñöïng. Ñoàng thôøi yeâu caàu moät trong hai caûnh baùo
nhaõn treân quaûng caùo röôïu vaø/hoaëc treân chai hoaëc
hoäp ñöïng röôïu. Moät soá quoác gia quy ñònh cuï theå
yeâu caàu veà kích thöôùc cuûa nhaõn caûnh baùo. Caùc
nhaõn caûnh baùo thöôøng taäp trung vaøo uoáng röôïu khi
chöa ñuû tuoåi hoaëc uoáng röôïu khi laùi xe,…

4.4. Quaûn lyù hoaït ñoäng tieáp thò, quaûng caùo röôïu
Caùc keát quaû nghieân cöùu cho thaáy, nhöõng ngöôøi

treû tuoåi tieáp xuùc vôùi tieáp thò röôïu coù nhieàu khaû
naêng baét ñaàu uoáng röôïu hôn hoaëc neáu ñaõ uoáng thì
seõ uoáng nhieàu hôn. Caùc bieän phaùp quaûn lyù nhaèm
haïn cheá tieáp thò röôïu noùi chung, RNK noùi rieâng laø
moät trong caùc giaûi phaùp toát nhaát ñeå haïn cheá caàu
tieâu duøng röôïu. Chieán löôïc toaøn caàu khuyeán nghò
thieát laäp caùc khuoân khoå quy ñònh hoaëc ñoàng quy
ñònh, toát nhaát laø coù cô sôû laäp phaùp, ñeå ñieàu chænh
noäi dung vaø khoái löôïng cuûa tröïc tieáp hoaëc giaùn
tieáp tieáp thò, taøi trôï vaø khuyeán maõi lieân quan ñeán
caùc hoaït ñoäng höôùng ñeán giôùi treû vaø caùc kyõ thuaät
tieáp thò röôïu môùi nhö phöông tieän truyeàn thoâng xaõ
hoäi. Caùc chæ soá haïn cheá tieáp thò RNK laø söï phoå
bieán cuûa caùc haïn cheá ñoái vôùi quaûng caùo ñoà uoáng
coù coàn ôû caùc ñòa ñieåm khaùc nhau, möùc ñoä haïn cheá
toång theå cuûa quy ñònh quaûng caùo, quy ñònh veà vò trí
saûn phaåm, taøi trôï, quy ñònh caùc chöông trình
khuyeán maïi, caùc phöông phaùp giaùm saùt vaø xöû phaït
caùc haønh vi vi phaïm haïn cheá tieáp thò [6].

- Haïn cheá ñoái vôùi quaûng caùo RNK:
Khaûo saùt toaøn caàu veà röôïu vaø söùc khoûe naêm

2016 cuûa WHO ñaõ yeâu caàu caùc quoác gia baùo caùo
haïn cheá quaûng caùo cho 3 loaïi ñoà uoáng coù coàn (bia,
röôïu vang vaø röôïu maïnh) treân 10 loaïi phöông tieän
truyeàn thoâng (truyeàn hình quoác gia, truyeàn hình tö
nhaân, ñaøi phaùt thanh quoác gia, ñaøi phaùt thanh ñòa
phöông, in aán, bieån quaûng caùo, ñieåm baùn haøng,
raïp chieáu phim, internet vaø phöông tieän truyeàn
thoâng xaõ hoäi). Caùc tuøy choïn ñeå baùo caùo bao goàm
khoâng haïn cheá, maõ töï nguyeän hoaëc töï ñieàu chænh,
caám moät phaàn vaø caám toaøn boä treân taát caû caùc loaïi
phöông tieän. Trong baùo caùo naøy, caùc haïn cheá tieáp
thò ñöôïc moâ taû chi tieát ñoái vôùi röôïu noùi chung,
ngoaøi ra, caùc haïn cheá giöõa caùc loaïi phöông tieän
truyeàn thoâng laø nhaát quaùn ñoái vôùi röôïu vang vaø
röôïu maïnh nhaäp khaåu.

Haïn cheá ñoái vôùi quaûng caùo RNK theo loaïi hình
phöông tieän truyeàn thoâng ñöôïc phoå bieán taïi caùc
quoác gia. Moät soá quoác gia ñaõ haïn cheá quaûng caùo
RNK trong thôøi gian daøi, tuy nhieân, cuõng coù moät
soá quoác gia môùi trieån khai haïn cheá quaûng caùo
RNK, ñoàng thôøi coù moät soá quoác gia cuõng ñang
nghieân cöùu trieån khai. Phaàn lôùn caùc quoác gia hieän
trieån khai moät soá loaïi haïn cheá ñoái vôùi taát caû caùc
loaïi phöông tieän ngoaïi tröø internet vaø maïng xaõ
hoäi. Quaûng caùo RNK ñöôïc caám phoå bieán treân
truyeàn hình vaø ñaøi phaùt thanh cuûa haàu heát caùc
quoác gia. Moät soá ít quoác gia hieän vaãn tuït haäu so
vôùi ñoåi môùi coâng ngheä tieáp thò thì khoâng haïn cheá
quaûng caùo RNK treân internet vaø phöông tieän
truyeàn thoâng xaõ hoäi, coøn ña soá caùc quoác gia ñeàu coù
quy ñònh caám quaûng caùo RNK treân Internet vaø
phöông tieän truyeàn thoâng xaõ hoäi. Nhìn chung, ña
soá caùc quoác gia ñeàu coù caùc quy ñònh veà haïn cheá
tieáp thò ñoà uoáng coù coàn noùi chung vaø RNK noùi
rieâng treân taát caû caùc phöông tieän truyeàn thoâng.

-  Quy ñònh veà vò trí xuaát hieän saûn phaåm RNK:
caùc quoác gia coù caùc quy ñònh tieáp thò RNK döôùi
hình thöùc giôùi thieäu saûn phaåm treân truyeàn hình vaø
caùc söï kieän theå thao, thöïc hieän leänh caám baùn RNK
döôùi giaù thaønh. Nhö trong tröôøng hôïp quaûng caùo,
moät soá quoác gia ñaõ aùp duïng caùc haïn cheá ñoái vôùi vò
trí saûn phaåm röôïu, ñoàng thôøi trieån khai moät soá loaïi
haïn cheá ñoái vôùi vò trí saûn phaåm RNK treân truyeàn
hình coâng coäng. Röôïu noùi chung vaø RNK noùi rieâng
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khoâng ñöôïc xuaát hieän treân truyeàn hình döôùi baát kyø
hình thöùc naøo, keå caû trong phim truyeän hoaëc
phoùng söï. Vieäc uoáng röôïu bia cuûa caùc dieãn vieân
hay baát kyø noäi dung truyeàn hình naøo coù lieân quan
ñeán hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh treân truyeàn
hình ñeàu khoâng ñöôïc xuaát hieän RNK [2].

Moät soá caùc quoác gia thöïc hieän leänh caám hoaøn
toaøn ñoái vôùi vieäc ñöa saûn phaåm bia röôïu leân
truyeàn hình ôû baát kyø vò trí naøo, moät soá quoác gia coù
leänh caám moät phaàn ñoái vôùi röôïu ñoùng chai hoaëc
RNK. Nhìn chung, caùc quoác gia ñang ngaøy caøng
taêng cöôøng haïn cheá vò trí xuaát hieän cuûa saûn phaåm
RNK treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng.
Beân caïnh ñoù, vò trí xuaát hieän cuûa RNK cuõng bò
caám toaøn boä hoaëc moät phaàn trong caùc hoaït ñoäng
theå thao, keå caû hoaït ñoäng taøi trôï.

- Quy ñònh veà khuyeán maïi RNK: Möùc ñoä phoå
bieán cuûa caùc quy ñònh veà khuyeán maïi cuûa nhaø
nhaäp khaåu ñoái vôùi röôïu, baùn saûn phaåm döôùi giaù
thaønh vaø uoáng röôïu mieãn phí do taøi trôï. Khuyeán
maïi RNK cuõng ñang ngaøy caøng ñöôïc caùc quoác gia
haïn cheá nhö ñoái vôùi quaûng caùo, vò trí xuaát hieän saûn
phaåm vaø taøi trôï. Caùc quoác gia ñöôïc khuyeán nghò
thieát laäp caùc bieän phaùp haønh chính veà haïn cheá
khuyeán maïi RNK.

4.5. Quaûn lyù hoaït ñoäng phaân phoái RNK
Quaûn lyù hoaït ñoäng phaân phoái RNK taäp trung

vaøo ñieàu chænh nhaèm giaûm ñi tính saün coù cuûa
RNK, thoâng qua vieäc ñieàu chænh giôø, ngaøy vaø maät
ñoä cuûa caùc cöûa haøng röôïu cuõng nhö taêng ñoä tuoåi
hôïp phaùp ñöôïc mua vaø tieâu thuï röôïu. Caùc ñaùnh giaù
ban ñaàu veà caùc chính saùch quaûn lyù chaët cheõ hoaït
ñoäng phaân phoái RNK chæ taäp trung vaøo caùc quoác
gia coù thu nhaäp cao, nhöng caùc phaân tích gaàn ñaây
ñaõ xaùc nhaän, vieäc ñieàu chænh möùc ñoä saün coù cuûa
RNK (haïn cheá giôø kinh doanh, ñoäc quyeàn cuûa
chính phuû vaø caáp pheùp cuûa Chính phuû ñoái vôùi
RNK) cuõng lieân quan ñeán vieäc tieâu thuï röôïu ít hôn
ôû caùc nöôùc coù thu nhaäp thaáp vaø trung bình. Caùc keát
quaû nghieân cöùu ñeàu khuyeán nghò caùc quoác gia
trieån khai caùc heä thoáng caáp pheùp ñeå giaùm saùt nhaäp
khaåu, baùn buoân, baùn leû vaø phuïc vuï RNK; quy ñònh
soá löôïng vaø vò trí cuûa caùc ñieåm baùn leû röôïu noùi
chung vaø RNK noùi rieâng; quy ñònh giôø vaø ngaøy
trong ñoù röôïu coù theå ñöôïc baùn; thieát laäp quy ñònh
ñoä tuoåi toái thieåu hôïp phaùp quoác gia ñeå mua vaø tieâu

duøng röôïu; vaø haïn cheá uoáng röôïu ôû nhöõng nôi
coâng coäng [7].

- Kieåm soaùt quoác gia ñoái vôùi phaân phoái RNK:
Chæ soá ñaàu tieân veà vieäc haïn cheá söï saün coù cuûa röôïu
(goàm RNK) laø quy ñònh veà tieáp caän theå chaát vôùi
röôïu ôû möùc ñoä ngöôøi daân ôû caû ñoäc quyeàn vaø heä
thoáng caáp pheùp. Taïi moät soá ít quoác gia, caùc coâng
ty ñoäc quyeàn nhaäp khaåu röôïu coù theå giaûm löôïng
tieâu thuï röôïu baèng caùch haïn cheá soá löôïng cöûa
haøng, giôø hoaït ñoäng cuûa caùc cöûa haøng vaø loaïi boû
ñoäng cô ñeå toái ña hoùa doanh soá baùn haøng. Tuy
nhieân, haàu heát caùc quoác gia ñaùp öùng söû duïng heä
thoáng caáp pheùp ña phaàn coù giaáy pheùp ôû moïi caáp
ñoä cuûa thò tröôøng röôïu, bao goàm nhaäp khaåu, phaân
phoái, baùn buoân, baùn leû (cuõng nhö saûn xuaát hoaëc
xuaát khaåu). Ñeå haïn cheá RNK, caùc quoác gia coù theå
caáp pheùp ôû taàm quoác gia, nhöng ña phaàn laø caùc
quoác gia phaân caáp hoaït ñoäng caáp pheùp RNK cho
ñòa phöông. Maëc duø söï hieän dieän roäng raõi cuûa caùc
heä thoáng caáp pheùp quaûn lyù röôïu cho thaáy tieàm
naêng cho caùc quy ñònh hieäu quaû toàn taïi. Tuy nhieân,
heä thoáng caáp pheùp cuõng phoå bieán ñoái vôùi caùc quoác
gia taêng tính saün coù cuûa röôïu baèng caùch taêng soá
löôïng giaáy pheùp nhaäp khaåu, phaân phoái baùn buoân
vaø baùn leû röôïu. Trong soá caùc quoác gia coù heä thoáng
caáp pheùp RNK, haàu heát coù söï gia taêng soá löôïng
giaáy pheùp phaân phoái baùn buoân, baùn leû röôïu. Tuy
nhieân, coù söï khaùc bieät ñaùng keå giöõa caùc khu vöïc
hoaëc quoác gia veà möùc ñoä taêng saün coù cuûa röôïu.
Trong khi moät soá khu vöïc hoaëc quoác gia haàu nhö
khoâng coù taêng giaáy pheùp nhaäp khaåu, phaân phoái
röôïu, ngöôïc laïi tyû leä taêng giaáy pheùp nhaäp khaåu,
phaân phoái röôïu laïi ñöôïc taäp trung caùc caùc khu vöïc
hoaëc quoác gia coù thu nhaäp trung bình vaø thaáp [13].

Ñoäc quyeàn veà RNK toàn taïi khi caùc Chính phuû
thöïc hieän kieåm soaùt ñoäc quyeàn ñoái vôùi thò tröôøng
röôïu hoaëc moät soá khía caïnh cuûa thò tröôøng röôïu.
Nhöõng ñoäc quyeàn nhö vaäy xaûy ra ôû caáp ñoä nhaäp
khaåu, saûn xuaát, phaân phoái, baùn leû hoaëc xuaát khaåu,
tuy nhieân seõ chuû yeáu taäp trung ñoái vôùi RNK. Ña
phaàn caùc quoác gia kieåm soaùt thò tröôøng ôû ít nhaát
moät caáp, bao goàm ñoäc quyeàn nhaäp khaåu, ñoäc
quyeàn phaân phoái RNK hoaëc ñoäc quyeàn baùn leû
RNK. Beân caïnh ñoù, moät soá quoác gia söû duïng keát
hôïp caùc heä thoáng caáp pheùp vaø ñoäc quyeàn. Caùc
quoác gia thöïc thi heä thoáng caáp pheùp vaø söï ñoäc
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quyeàn ñoái vôùi ít nhaát moät caáp cuûa thò tröôøng. Tuy
nhieân, phoå bieán hôn laø caùc quoác gia söû duïng 
giaáy pheùp. Maëc duø vaäy, cuõng coù moät vaøi quoác 
gia khoâng söû duïng heä thoáng caáp pheùp hoaëc 
ñoäc quyeàn.

- Haïn cheá phaân phoái RNK taïi ñòa ñieåm vaø khoâng
coù ñòa ñieåm kinh doanh:

Quy ñònh giôø vaø ngaøy baùn vaø maät ñoä cuûa caùc
cöûa haøng baùn RNK (töùc laø phaân boá caùc cöûa haøng
RNK ôû moät vò trí ñòa lyù) laø moät phöông phaùp hieäu
quaû khaùc ñeå haïn cheá söï saün coù cuûa röôïu. Caùc
quoác gia thöïc thi nhöõng quy ñònh veà maät ñoä kinh
doanh RNK vaø/ hoaëc soá ngaøy baùn RNK. Beân caïnh
ñoù, quy ñònh veà giôø baùn haøng, vò trí cöûa haøng vaø
baùn haøng cho nhöõng khaùch haøng quen khoâng coù
RNK. Moät soá caùc quoác gia quy ñònh veà giôø baùn
RNK taïi cöûa haøng kinh doanh vaø ngoaøi ñòa ñieåm
kinh doanh. Moät soá quoác gia haïn cheá ñoái vôùi giôø
baùn röôïu taïi ñòa ñieåm kinh doanh. Beân caïnh ñoù,
moät soá quoác gia chæ aùp duïng ñoái vôùi RNK, coù
nhöõng quoác gia chæ aùp duïng ñoái vôùi röôïu coâng
nghieäp ñoùng chai, khoâng aùp duïng ñoái vôùi röôïu
truyeàn thoáng. Chính saùch veà röôïu vaø caùc bieän
phaùp can thieäp cuûa caùc quoác gia ñoái vôùi RNK coù
nhöõng haïn cheá ñoái vôùi vieäc baùn RNK ngoaøi giôø
laøm vieäc taïi ñòa ñieåm kinh doanh. Caùc quoác gia
phaùt trieån coù tyû leä thöïc thi cao nhaát quy ñònh haïn
cheá veà röôïu, bao goàm quy ñònh ñoái vôùi ñòa ñieåm
baùn röôïu taïi cô sôû vaø ñòa ñieåm ngoaøi cô sôû, maät
ñoä cöûa haøng röôïu ñoái vôùi tieâu thuï taïi cô sôû kinh
doanh, möùc ñoä phoå bieán cuûa caùc haïn cheá ñoái vôùi
caùc söï kieän, baùn haøng taïi choã cho ngöôøi say vaø
baùn haøng taïi caùc traïm xaêng daàu [12].

- Tuoåi toái thieåu quoác gia ñeå mua RNK: Giôùi
haïn ñoä tuoåi coù theå aùp duïng cho vieäc tieâu thuï RNK
caû taïi cô sôû kinh doanh hoaëc ngoaøi cô sôû kinh
doanh. Caùc quoác gia ñeàu quy ñònh tuoåi hôïp phaùp
toái thieåu ñeå ñöôïc baùn röôïu bia taïi cô sôû (goàm
RNK), ñoàng thôøi quy ñònh tuoåi toái thieåu hôïp phaùp
ñeå mua röôïu maïnh vaø RNK. Caùc quoác gia coù ñoä
tuoåi mua hôïp phaùp toái thieåu cho röôïu, ñoä tuoåi toái
thieåu töø 13 - 25 tuoåi. Ñeán nay, haàu heát giôùi haïn ñoä
tuoåi phoå bieán mua röôïu maïnh vaø RNK laø 18 tuoåi,
bao goàm taïi cô sôû vaø ngoaøi cô sôû kinh doanh. Tuy
nhieân, moät soá quoác gia cuõng khoâng giôùi haïn ñoä
tuoåi uoáng röôïu maïnh vaø RNK taïi choã vaø baùn hoaëc

tieâu thuï RNK. Moät soá quoác gia coù quy ñònh ñoä tuoåi
baùn hoaëc uoáng röôïu khaùc nhau giöõa nam vaø nöõ.
Xu höôùng ñoä tuoåi baùn vaø uoáng RNK ñang taêng
daàn, moät soá quoác gia quy ñònh ñoä tuoåi toái thieåu laø
treân 20 tuoåi, thaäm chí ñeán treân 25 tuoåi.

- Haïn cheá uoáng röôïu, bao goàm RNK nôi coâng
coäng: Caùc quoác gia cuõng coù nhöõng quy ñònh haïn
cheá veà vieäc uoáng röôïu bia noùi chung vaø RNK noùi
rieâng ôû nhöõng nôi coâng coäng. Nhöõng haïn cheá nhö
vaäy ñöôïc aùp duïng phoå bieán nhaát cho caùc khu vöïc
giaùo duïc, cô sôû y teá, chaêm soùc söùc khoûe. Beân caïnh
ñoù, haïn cheá ít phoå bieán nhaát taïi caùc söï kieän giaûi trí
vaø trong coâng vieân.

5. baøi hoïc kinh nghieäm ruùt ra ñoái vôùi 
Vieät nam 

Thöù nhaát, thaønh laäp hoaëc chæ ñònh moät toå chöùc
chính hoaëc cô quan thích hôïp chòu traùch nhieäm
theo doõi caùc chính saùch, chieán löôïc vaø keá hoaïch
quoác gia, cuõng nhö ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng cuûa
chieán löôïc phoøng, choáng taùc haïi cuûa röôïu bia; ñieàu
phoái hoaït ñoäng kinh doanh röôïu noùi chung, RNK
noùi rieâng.

Thöù hai, nghieân cöùu xaây döïng chính saùch quaûn
lyù chaët cheõ thöông nhaân kinh doanh RNK, taêng
ñieàu kieän ñöôïc caáp giaáy pheùp nhaäp khaåu röôïu ñeå
haïn cheá nguoàn cung röôïu.

Thöù ba, nghieân cöùu xaây döïng chính saùch thueá ôû
möùc cao ñoái vôùi RNK nhaèm naâng giaù thaønh ñoái
vôùi röôïu nhaäp khaåu, vôùi muïc ñích haïn cheá tieâu
duøng RNK, nhö: thieát laäp heä thoâng thueá noäi ñòa veà
röôïu keøm theo heä thoáng thi haønh coù hieäu quaû; quy
ñònh giaù toái thieåu cuûa röôïu taïi nhöõng nôi coù theå aùp
duïng; trôï giaù ñeå khuyeán khích tieâu duøng ñoà uoáng
khoâng coù coàn.

Thöù tö, kieåm nghieäm, kieåm dòch, kieåm tra xuaát
xöù vaø caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt khaùc ñöôïc thöïc
hieän nghieâm ngaët ñoái vôùi RNK, töøng böôùc nghieân
cöùu aùp duïng vieäc taùch rieâng tem RNK vaø tem
phaân phoái, baùn buoân, baùn leû röôïu.

Thöù naêm, Vieät Nam coù theå nghieân cöùu, hoïc taäp
kinh nghieäm veà haïn cheá hoaëc caám tieáp thò ñoái vôùi
RNK. Caùc hoaït ñoäng bò caám hoaëc haïn cheá tieáp thò
ñoái vôùi RNK bao goàm: quaûng caùo, vò trí giôùi thieäu
saûn phaåm, vò trí kinh doanh, baùn khuyeán maïi vaø
caùc hoaït ñoäng khuyeán maïi khaùc coù lieân quan ñeán
RNK. Ngoaøi ra, caùc doanh nghieäp kinh doanh
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röôïu khoâng ñöôïc taøi trôï cho caùc söï kieän chính trò,
theå thao, vaên hoùa, xaõ hoäi; xaây döïng cheá taøi xöû
phaït caùc haønh vi vi phaïm haïn cheá tieáp thò, quaûng
caùo, khuyeán maïi, taøi trôï.

Thöù saùu, xaây döïng vaø thöïc thi caùc quy ñònh
nhaèm haïn cheá toái ña tính saün coù cuûa RNK, nhö: quy
hoaïch khu vöïc rieâng (baùn buoân, baùn leû röôïu cuõng
nhö röôïu nhaäp khaåu); haïn cheá nhöõng ñòa ñieåm
thuaän tieän, nhöõng ñòa ñieåm vaên hoùa, chính trò,
nhöõng khu ñoâng daân cö ñöôïc pheùp baùn röôïu; haïn

cheá thôøi gian ñöôïc baùn röôïu, bia; môû roäng ñoái töôïng
khoâng ñöôïc baùn röôïu, bia, môû roäng caùc ñòa ñieåm
caám baùn vaø söû duïng röôïu, bia, cuõng nhö caùc quy
ñònh lieân quan ñeán röôïu thuû coâng.

Thöù baûy, taêng cöôøng chính saùch thoâng tin, truyeàn
thoâng veà taùc haïi cuûa röôïu.

Thöù taùm, caàn nghieân cöùu ñeå coù giaûi phaùp 
quaûn lyù nghieâm vaø coù cheá taøi xöû phaït thaät naëng 
ñoái vôùi nhöõng haønh vi vi phaïm giaáy pheùp kinh
doanh RNK n
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TAØi lieäu Trích dAãn:

1Chöông trình nghò söï phaùt trieån beàn vöõng ñeán naêm 2030 ñaõ ñöôïc laõnh ñaïo cuûa 154 quoác gia thaønh vieân thoâng qua
trong Kyø hoïp laàn thöù 70 cuûa Ñaïi Hoäi ñoàng Lieân hôïp quoác vaøo naêm 2015 taïi NewYork, goàm 17 muïc tieâu phaùt trieån
beàn vöõng (SDGs) vôùi 169 chæ tieâu, xoay quanh khía caïnh giuùp phaùt trieån con ngöôøi beàn vöõng, ñoù laø: xaõ hoäi, moâi
tröôøng vaø kinh teá.
2Chaïy quaù toác ñoä, laán laøn vaø söû duïng röôïu, bia tham gia giao thoâng, Cuïc Caûnh saùt giao thoâng - Boä Coâng an, 2014.
3WHO (2014a). Global status report on alcohol and health 2014. Geneva.
4,5,6Vieän Chieán löôïc vaø Chính saùch Y teá (2018). Haäu quaû cuûa söû duïng röôïu, bia ñoái vôùi hoä gia ñình ôû Vieät Nam. 
750% phuï nöõ cho bieát ngöôøi uoáng röôïu, bia nhieàu gaây caùc aûnh höôûng baát lôïi nhieàu nhaát ñeán baûn thaân hoï laø ngöôøi
thaân trong gia ñình, cao gaáp 7 laàn so vôùi ôû nam giôùi (14,9%). 44,2% phuï nöõ cho bieát choàng/baïn tình laø ngöôøi uoáng
röôïu, bia nhieàu gaây aûnh tieâu cöïc nhaát, cao gaáp 12,8 laàn so vôùi nam giôùi (6%) - Nghieân cöùu Taùc haïi cuûa söû duïng
röôïu, bia ñoái vôùi ngöôøi xung quanh taïi Vieät Nam thuoäc Döï aùn nghieân cöùu WHO/ThaiHealth do Vieän Chieán löôïc vaø
Chính saùch y teá tieán haønh naêm 2012-2013.
8Taùc haïi cuûa söû duïng röôïu, bia ñoái vôùi ngöôøi xung quanh Döï aùn nghieân cöùu WHO/ThaiHealth taïi Vieät Nam.
9Quy moâ neàn kinh teá naêm 2017 theo Toång Cuïc thoáng keâ ñaït 5.007,9 nghìn tyû ñoàng; GDP bình quaân ñaàu ngöôøi öôùc
tính ñaït 53,5 trieäu ñoàng, töông ñöông 2.385 USD.
10Ung thö vuù, ñaïi tröïc traøng, gan, khoang mieäng, daï daøy, coå töû cung, Nguyeãn Vaên Thuaán, Traàn Thò Thanh Höông
vaø Coäng söï, Beänh vieän K, naêm 2017.
11Theo baùo caùo cuûa WHO (2014) thieät haïi do tai naïn giao thoâng gaây ra baèng 2.8% GDP.
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