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1. ñaët vaán ñeà
Traø Vinh ñöôïc taùch ra töø tænh Cöûu Long naêm

1992 (thaønh 2 tænh Vónh Long vaø Traø Vinh), bao
goàm 7 huyeän, 1 thaønh phoá vaø 1 thò xaõ thuoäc tænh,
daân soá 1.009.168 ngöôøi, trong ñoù ngöôøi daân toäc
Khmer 318.231 ngöôøi, chieám 31,53%. Toaøn tænh
hieän coøn 9.214 hoä ngheøo, chieám 3,22% so vôùi
toång soá hoä daân cö toaøn tænh (286.248 hoä). Trong
ñoù, soá hoä ngheøo laø ngöôøi daân toäc Khmer coù 5.394
hoä, chieám 6,05%. Rieâng ñoái vôùi huyeän Chaâu
Thaønh vôùi dieän tích töï nhieân laø 34.900,90 ha,
trong ñoù dieän tích ñaát noâng nghieäp laø 26.376,80
ha, chieám 75,58% dieän tích töï nhieân. Daân soá
chung laø 40.662 hoä, vôùi 151.209 nhaân khaåu; trong

ñoù, hoä daân toäc Khmer laø 13.319 hoä, vôùi 50.912
nhaân khaåu, chieám 33,67%... 

Qua keát quaû raø soaùt hoä ngheøo, hoä caän ngheøo
cuoái naêm 2021, toaøn huyeän coøn 277 hoä ngheøo,
chieám 0,7% vaø 1.993 hoä caän ngheøo, chieám 5,02%.
Trong ñoù, hoä ngheøo daân toäc Khmer laø 125 hoä,
chieám 45,12% so vôùi toång soá hoä ngheøo; hoä caän
ngheøo daân toäc Khmer laø 1.055 hoä, chieám 52,93% so
toång soá hoä caän ngheøo. 

Laø huyeän coù tôùi treân 30% laø ñoàng baøo daân toäc
Khmer, ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá chaäm (chuû
yeáu laø saûn xuaát noâng nghieäp vaø nuoâi troàng thuûy
saûn) neân ñôøi soáng nhaân daân treân ñòa baøn coøn nhieàu
khoù khaên, tyû leä hoä ngheøo coøn chieám 0,7%, trong
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ñoù hoä ngheøo daân toäc Khmer chieám 45,12% so toång
soá hoä ngheøo. 

Töø ñoù cho thaáy, ñôøi soáng ngöôøi daân trong
huyeän coøn nhieàu khoù khaên, nhaát laø ñoái vôùi ñoàng
baøo daân toäc Khmer. Nguyeân nhaân chuû yeáu do
chöa khai thaùc heát tieàm naêng vaø lôïi theá cuûa ñòa
phöông, soá ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng chöa qua
ñaøo taïo ngheà coøn cao, soá lao ñoäng thieáu vieäc laøm
ôû noâng thoân coøn nhieàu, ña soá hoä ngheøo thieáu vieäc
laøm oån ñònh, thu nhaäp thaáp. Beân caïnh ñoù, cuõng coù
moät soá hoä ngheøo coøn troâng chôø chính saùch hoã trôï
an sinh xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc neân vieäc quaûn lyù vaø
thöïc hieän coâng taùc giaûm ngheøo cuûa ñòa phöông
chöa mang tính beàn vöõng.

2. phaân tích thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc veà
giaûm ngheøo ñoàng baøo daân toäc khmer taïi huyeän
chaâu Thaønh, tænh Traø Vinh

2.1. Thöïc traïng hoä ngheøo ñoàng baøo daân toäc giai
ñoaïn 2016 - 2021

Trong giai ñoaïn töø naêm 2016 – 2020, tình hình
hoä ngheøo treân ñòa baøn huyeän Chaâu Thaønh coøn ôû
möùc raát cao so vôùi caùc huyeän trong tænh Traø Vinh,
cuï theå nhö sau: (Hình 1) 

Naêm 2016, toång soá hoä ngheøo laø 5.636 hoä, chieám
14,4% so vôùi toång soá hoä daân cö (trong ñoù coù 3.210
hoä ngheøo ñoàng baøo daân toäc thieåu soá, chieám 56,95%
so vôùi toång hoä ngheøo vaø chieám 24,84% so vôùi toång
soá hoä daân toäc thieåu soá, chuû yeáu laø daân toäc Khmer).
Naêm 2017, Qua keát quaû ñieàu tra, raø soaùt hoä ngheøo,
hoä caän ngheøo ñònh kyø treân ñòa baøn huyeän Chaâu
Thaønh theo Quyeát ñònh soá 59/2015/QÑ-TTg ngaøy
19/11/2015 cuûa Thuû töôùng Chính phuû, toång soá hoä
daân cuûa toaøn huyeän laø 39.518 hoä; trong ñoù, soá hoä
daân toäc thieåu soá laø 12.990 hoä, chieám 32,9%. 

Rieâng naêm 2020, toång soá hoä ngheøo giaûm coøn
788 hoä, chieám 1,94% so vôùi toång soá hoä daân cö toaøn
huyeän, trong ñoù: Hoä ngheøo theo tieâu chí thu nhaäp laø
788 hoä, chieám 100% so vôùi toång soá hoä ngheøo. Naêm
2021, soá hoä ngheøo laø 277 hoä, chieám 0,70% so vôùi
toång soá hoä daân cö (trong ñoù coù 125 hoä ngheøo ñoàng
baøo daân toäc Khmer, chieám 45,12% so vôùi toång soá
hoä ngheøo).

2.2. Thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaûm
ngheøo ñoàng baøo daân toäc Khmer giai ñoaïn 2016 -
2021 (Hình 2)

Giai ñoaïn 2016 - 2021, coâng taùc giaûm ngheøo,
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Hình 1: Keát quaû raø soaùt hoä ngheøo haøng naêm cuûa huyeän Chaâu Thaønh
giai ñoaïn 2016 - 2020 vaø naêm 2021
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nhaát laø ñoái vôùi ñoàng baøo daân toäc Khmer ñaït ñöôïc
nhieàu keát quaû tích cöïc. Naêm 2016 töø 14,4% tyû leä hoä
ngheøo chung cuûa huyeän (töông ñöông vôùi 5.636 hoä,
trong ñoù, 3.207 hoä ngheøo laø ñoàng baøo daân toäc
Khmer,  chieám 56,9% toång soá hoä ngheøo) ñaõ giaûm
xuoáng coøn 788 hoä vaøo cuoái naêm 2021. Nhö vaäy, ñaõ
giaûm tôùi 86,02% (bình quaân haøng naêm giaûm tyû leä
hoä ngheøo laø 17,2%), trong ñoù hoä ngheøo ñoàng baøo
daân toäc Khmer laø 376 hoä, chieám 52,3%.

2.3. Ñaùnh giaù coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà
giaûm ngheøo ñoàng baøo daân toäc Khmer giai ñoaïn
2016 - 2021

- Coâng taùc tuyeân truyeàn caùc chính saùch, phaùp
luaät chöa lieân tuïc; chöa coù toå chöùc tuyeân truyeàn
nghieâm tuùc veà coâng taùc giaûm ngheøo, vì vaäy soá
löôïng ngöôøi ngheøo coù giaûm nhöng chöa nhieàu.

- Coâng taùc thöïc hieän chính saùch mua baûo hieåm
xaõ hoäi cho caùc hoä ngheøo, hoä caän ngheøo laø ñoàng baøo
daân toäc thieåu soá ñöôïc tieán haønh chöa ñoàng boä, thöïc
teá coøn nhieàu haïn cheá, thieáu soùt. Caùc ñòa phöông ñaõ
trieån khai thöïc hieän Chöông trình muïc tieâu quoác gia
giaûm ngheøo beàn vöõng giai ñoaïn 2016 – 2020,
nhöng ñeán 31/5/2018 Chính phuû môùi ban haønh Nghò
quyeát soá 71 ñeå thöïc hieän chính saùch cho nhoùm hoä

ngheøo N2; Ñeán ngaøy 10/8/2018, Thuû töôùng Chính
phuû môùi ban haønh Quyeát ñònh soá 1010/QÑ-TTg
thay theá Quyeát ñònh soá 1049/QÑ-TTg laøm caên cöù
caáp theû baûo hieåm y teá cho hoä ngheøo ngöôøi daân toäc
thieåu soá vuøng khoù khaên, töø ñoù ñaõ laøm haïn cheá
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi daân.

- Trình ñoä, naêng löïc cuûa caùc caùn boä trong coâng
taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo coøn thaáp, vieäc theo doõi,
quaûn lyù hoä ngheøo ôû ñòa phöông chöa saùt, chöa xaùc
ñònh roõ nguyeân nhaân ngheøo ñeå höôùng daãn, giuùp ñôõ
hoä ngheøo vöôn leân thoaùt ngheøo.

- Nguoàn voán tín duïng cho vay hoä ngheøo dö nôï
nhieàu do toàn taïi qua nhieàu naêm. Ngöôøi daân thöïc
hieän ñaùo haïn theo ñònh kyø ñeå khoâng trôû thaønh nôï
quaù haïn, nhöng thöïc teá nguoàn voán coøn naèm trong hoä
gia ñình raát ít, vì vaäy hieäu quaû nguoàn voán mang laïi
khoâng cao.

- Khaû naêng quaûn lyù vaø söû duïng caùc nguoàn voán
cuûa moät soá xaõ, thò traán chöa ñaùp öùng yeâu caàu, söï chæ
ñaïo vaø taùc ñoäng cuûa caáp uûy, chính quyeàn caáp cô sôû
ñoái vôùi nguoàn voán ñaàu tö chöa cao. Vieäc trieån khai
xaây döïng caùc döï aùn, phöông aùn töø nguoàn voán cuûa
Chöông trình coøn raát chaäm so vôùi thôøi gian ñaõ ñöôïc
phaân boå voán.    
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Hình 2: Thöïc traïng quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaûm ngheøo ñoàng baøo daân toäc huyeän Chaâu Thaønh
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4. giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù nhaø
nöôùc veà giaûm ngheøo cho ñoàng baøo daân toäc
khmer taïi huyeän chaâu Thaønh, tænh Traø Vinh

4.1. Taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi Khmer tieáp caän ñaày
ñuû caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn

- Taêng cöôøng söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo cuûa caùc caáp
uûy ñaûng, chính quyeàn, thöïc hieän toát coâng taùc phoái
hôïp giöõa caùc cô quan chuyeân moân vôùi caùc ñoaøn theå
töø tænh ñeán cô sôû; ñoàng thôøi, ñeà cao tinh thaàn traùch
nhieäm cuûa caùc caáp, caùc ngaønh, ñaëc bieät laø heä thoáng
chính trò ôû cô sôû ñoái vôùi coâng taùc giaûm ngheøo. 

- Tieáp tuïc thöïc hieän Nghò quyeát soá 06-NQ/HU
ngaøy 01/8/2018 cuûa Huyeän uûy veà thöïc hieän
Chöông trình muïc tieâu quoác gia giaûm ngheøo beàn
vöõng ñeán naêm 2020 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2025,
gaén vôùi xaây döïng caùc chöông trình, keá hoaïch cuï
theå trieån khai coâng taùc giaûm ngheøo haøng naêm.
Trieån khai thöïc hieän toát caùc Chöông trình muïc
tieâu quoác gia giaûm ngheøo, nhö: Hoã trôï ñaàu tö cô
sôû haï taàng; Hoã trôï phaùt trieån saûn xuaát, taêng thu
nhaäp cho ngöôøi ngheøo, ngöôøi ñoàng baøo daân toäc;
Nhaân roäng moâ hình giaûm ngheøo; Naâng cao naêng
löïc giaûm ngheøo, truyeàn thoâng vaø giaùm saùt ñaùnh
giaù chöông trình.

4.2. Ñaåy maïnh toå chöùc tuyeân truyeàn, phoå bieán,
nhaân roäng caùc moâ hình, saùng taïo coù hieäu quaû veà
giaûm ngheøo

- Tuyeân truyeàn keát quaû vieäc thöïc hieän keá hoaïch
giaûm ngheøo ñeå khuyeán khích, naâng cao traùch nhieäm
cuûa hoä daân vaø caùc ngaønh, caùc caáp; kòp thôøi phaùt
huy, khen thöôûng nhöõng ngöôøi vöôït khoù vöôn leân
thoaùt ngheøo; nhöõng taäp theå caù nhaân, coù thaønh tích
trong coâng taùc giaûm ngheøo. Ñoàng thôøi, khaéc phuïc
nhöõng haïn cheá, yeáu keùm trong coâng taùc giaûm
ngheøo, ñeà cao tinh thaàn traùch nhieäm cuûa toå chöùc, caù
nhaân trong toå chöùc thöïc hieän keá hoaïch giaûm ngheøo
nhanh vaø beàn vöõng taïi cô sôû.

- Taäp trung laõnh ñaïo, chæ ñaïo vieäc laäp keá hoaïch
vaø xaây döïng giaûi phaùp thöïc hieän coâng taùc giaûm
ngheøo cuï theå haøng naêm; trieån khai vaø thöïc hieän toát
caùc chính saùch cuûa Trung öông, cuûa tænh hoã trôï,
chaêm lo veà voán vay öu ñaõi cho hoä ngheøo, hoä caän
ngheøo (taäp trung vaøo nhöõng hoä trong danh saùch döï
kieán thoaùt ngheøo haøng naêm) vaø caùc chính saùch hoã
trôï ñaát ôû, nhaø ôû, nöôùc sinh hoaït, giaùo duïc, y teá,… taïo

ñieàu kieän ñeå hoä ngheøo oån ñònh cuoäc soáng, thoaùt
ngheøo beàn vöõng, haïn cheá toái ña ngheøo phaùt sinh vaø
taùi ngheøo. Hoaøn thaønh chöông trình xoùa nhaø taïm bôï
cho hoä ngheøo khoù khaên nhaø ôû, tieáp tuïc thöïc hieän
chính saùch hoã trôï nhaø tình nghóa cho gia ñình chính
saùch khoù khaên veà nhaø ôû, nhaèm ñoàng boä chính saùch
nhaø ôû cho hoä ngheøo vaø hoä gia ñình chính saùch. 

- Haøng naêm, khai thaùc toát caùc nguoàn löïc töø caùc
chöông trình, döï aùn hoã trôï, xaây döïng caùc moâ hình
thieát thöïc, phuø hôïp nhu caàu cuûa töøng ñòa phöông,
hoã trôï hoä ngheøo phaùt trieån saûn xuaát coù hieäu quaû.
Beân caïnh ñoù, ñaåy maïnh tuyeân truyeàn, giaùo duïc,
ñoäng vieân ngöôøi daân phaùt huy noäi löïc, yù chí töï löïc
vöôn leân khoâng troâng chôø, yû laïi vaøo söï hoã trôï cuûa
Nhaø nöôùc, phaùt huy tinh thaàn ñoaøn keát, töông thaân,
töông aùi trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, vöôn leân
khaù, giaøu.

4.3. Xaõ hoäi hoùa coâng taùc giaûm ngheøo thoâng qua
caùc nguoàn löïc xaõ hoäi

-  Vaän ñoäng doanh nghieäp, caùc toå chöùc, caù nhaân
trong, ngoaøi huyeän ñoàng goùp Quyõ vì ngöôøi ngheøo.
Huy ñoäng söû duïng voán, hoã trôï cuûa caùc ñoaøn theå, caùc
toå tieát kieäm, töông trôï, huøn voán luaân phieân xaây
döïng nhaø ôû… ñeå hoä ngheøo giuùp nhau trong saûn xuaát
vaø cuoäc soáng. Huy ñoäng nguoàn löïc, khai thaùc toát caùc
nguoàn voán ñaàu tö cuûa Trung öông, cuûa tænh, voán cuûa
caùc chöông trình muïc tieâu quoác gia, ñaëc bieät laø caùc
chính saùch ñoái vôùi vuøng noâng thoân, cuøng vôùi nguoàn
löïc cuûa huyeän, nguoàn löïc xaõ hoäi ñeå ñaàu tö cho phaùt
trieån keát caáu haï taàng noâng thoân.

Hoã trôï cho con em caùc hoä ngheøo, nhaát laø con em
hoä ngheøo daân toäc thieåu soá, treû em khuyeát taät ñöôïc
ñeán tröôøng, hoïc ngheà ñeå coù cô hoäi caûi thieän cuoäc
soáng vaø hoøa nhaäp coäng ñoàng. Thöïc hieän toát chính
saùch baûo hieåm y teá cho hoä ngheøo, hoä caän ngheøo,
ngöôøi daân toäc thieåu soá ñang sinh soáng taïi caùc xaõ, aáp
coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi ñaëc bieät khoù khaên.
Thöïc hieän ñoàng boä, coù hieäu quaû cô cheá, chính saùch
giaûm ngheøo ñeå caûi thieän cuoäc soáng vaø tieáp caän ñaày
ñuû caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn.

3.4. Hoã trôï hoä ngheøo, hoä caän ngheøo, hoä môùi
thoaùt ngheøo veà caùc chính saùch giaûm ngheøo

Taêng cöôøng toå chöùc daïy ngheà cho lao ñoäng noâng
thoân, lao ñoäng trong hoä ngheøo, nhaát laø caùc ngaønh
ngheà phuïc vuï cho saûn xuaát noâng nghieäp, kinh teá
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noâng thoân vaø xuaát khaåu lao ñoäng moät caùch thieát
thöïc, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän, hoaøn caûnh vaø khaû naêng
cuûa töøng hoä.

Ñaåy maïnh hoaït ñoäng tö vaán giôùi thieäu vieäc laøm
vaø chöông trình xuaát khaåu lao ñoäng. Phaùt huy vai
troø cuûa ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc - kyõ thuaät vaø daïy
ngheà; chuyeån giao tieán boä khoa hoïc, coâng ngheä,
xaây döïng nhieàu moâ hình öùng duïng coù hieäu quaû cho
saûn xuaát noâng nghieäp, noâng thoân vaø nhöõng moâ hình
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän saûn xuaát cuûa hoä ngheøo, ngöôøi
ngheøo. Chuù troïng chuyeån giao nhöõng tieán boä kyõ
thuaät, coâng ngheä coù lieân quan ñeán saûn xuaát noâng
nghieäp, ngaønh ngheà tieåu thuû coâng nghieäp truyeàn
thoáng gaén vôùi hoã trôï phaùt trieån caùc laøng ngheà, toå

chöùc lieân keát, hôïp taùc ñaûm baûo thò tröôøng ñaàu ra cuûa
saûn phaåm. Thöïc hieän toát chính saùch tín duïng öu ñaõi
hoä ngheøo, hoä caän ngheøo, hoä ñaõ thoaùt ngheøo, ñaëc
bieät öu tieân nhöõng hoä naèm trong danh saùch döï kieán
thoaùt ngheøo cuûa xaõ, thò traán, goùp phaàn giaûi quyeát
vieäc laøm, taêng thu nhaäp vaø caûi thieän ñôøi soáng.

Thöïc hieän kieân coá hoùa tröôøng hoïc, xaây döïng
tröôøng ñaït chuaån quoác gia; thöïc hieän chính saùch
nhaèm thu huùt ñoäi nguõ y, baùc só veà coâng taùc taïi ñòa
phöông, nhaát laø ñoái vôùi tuyeán cô sôû; thöïc hieän
Chöông trình muïc tieâu quoác gia nöôùc saïch vaø veä
sinh moâi tröôøng noâng thoân, öu tieân vuøng daân toäc
thieåu soá, vuøng khoù khaên, naâng cao chaát löôïng nöôùc
hôïp veä sinh, nöôùc saïch söû duïng n

taïp chí coâng thöông
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AbsTrAcT: 
This study is to improve the state management of poverty reduction for Khmer people living in

Chau Thanh district, Tra Vinh province. The study was carried out by collecting secondary data
from the Department of Labor, Invalids and Social Affairs of Tra Vinh province, the People's
Committee of Chau Thanh district for the period from 2016 to 2020. This study also collected
primary data from 100 poor households in Chau Thanh district’s communes. Statistical methods
were used to analyzed collected data. Based on the study’s results, some solutions are proposed to
strengthen the state management of poverty reduction for Khmer people in Chau Thanh district,
Tra Vinh province in the coming time.

keywords: state management, poverty reduction, Khmer, Chau Thanh district, Tra Vinh
province.
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