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1. ñaët vaán ñeà
Treân theá giôùi, ngaân saùch nhaø nöôùc hình thaønh

vaø toàn taïi cuøng vôùi söï ra ñôøi vaø phaùt trieån cuûa Nhaø
nöôùc. Vai troø cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc ñoái vôùi phaùt
trieån kinh teá ñöôïc phaân tích qua coâng trình nghieân
cöùu noåi tieáng cuûa John M. Keynes vaø caùc coäng söï.
Töø ñoù, hình thaønh khaùi nieäm chính saùch taøi khoùa,
ñoù laø söï taùc ñoäng coù chuû ñích cuûa Nhaø nöôùc thoâng
qua coâng cuï thu - chi ngaân saùch nhaø nöôùc ñeán quaù
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhaèm ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu kinh teá vó moâ ñeà ra. Caùc nhaø kinh teá theo
tröôøng phaùi kinh teá hoïc Keynes cho raèng, vieäc
giaûm thueá suaát trong giai ñoaïn suy thoaùi giuùp haïn
cheá vieäc suy giaûm saûn löôïng nhôø taêng ñaàu tö
ngoaøi khu vöïc nhaø nöôùc, trong khi vieäc taêng thueá
suaát trong caùc giai ñoaïn taêng tröôûng noùng giuùp
haïn cheá toác ñoä laïm phaùt nhôø caét giaûm tieâu duøng
ngoaøi khu vöïc nhaø nöôùc (J.M. Keynes, 1973).
David Begg (2005) cuõng ñaõ ñeà caäp ñeán chính saùch
taøi khoùa vaø taùc ñoäng cuûa noù ñeán kinh teá vó moâ,
trong ñoù nhaán maïnh taùc ñoäng cuûa chính saùch taøi
khoùa ñeán saûn löôïng caân baèng. 

Thueá GTGT taïi Vieät Nam ñöôïc aùp duïng thöû
nghieäm naêm 1993 ôû 11 ñôn vò (caùc ngaønh ñöôøng,
deät, xi maêng). Luaät Thueá GTGT soá 57/1997/L-
CTN laàn ñaàu tieân ñöôïc ban haønh vaøo ngaøy
10/05/1997 vaø chính thöùc ñöa vaøo aùp duïng töø ngaøy
01/01/1999 thay theá cho thueá doanh thu. Ngaøy
03/06/2008, Luaät Thueá GTGT soá 13/2008/QH ra
ñôøi ñaõ ñaùnh daáu söï phaùt trieån môùi veà chính saùch
thueá GTGT cuûa Vieät Nam. Thueá GTGT laø moät saéc
thueá tieân tieán goùp phaàn laøm cho heä thoáng thueá cuûa
Vieät Nam ngaøy caøng ñöôïc hoaøn thieän, phuø hôïp vôùi
söï vaän ñoäng vaø phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò
tröôøng. Luaät Thueá GTGT aùp duïng 3 möùc thueá
suaát: 0%, 5%, 10%. Möùc thueá suaát 10% coù theå coi
laø möùc thueá suaát chuaån, aùp duïng cho caùc haøng
hoùa, dòch vuï thoâng thöôøng. Möùc thueá suaát 5% aùp
duïng ñoái vôùi caùc haøng hoùa, dòch vuï öu ñaõi, khuyeán
khích phaùt trieån, ñaàu tö. Thueá suaát 0% aùp duïng ñoái
vôùi haøng hoùa, dòch vuï xuaát khaåu. Ngaøy
11/01/2022, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Nghò quyeát soá
43/2022/QH15 veà chính saùch taøi khoùa, tieàn teä hoã
trôï Chöông trình phuïc hoài vaø phaùt trieån kinh teá -
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ñoäng cuûa vieäc giaûm thueá suaát thueá giaù trò gia taêng (GTGT) töø 10% xuoáng 8% theo Nghò ñònh soá
15/2022/NÑ-CP cuûa Chính phuû ñeán söï thay ñoåi caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ. Keát quaû cho thaáy, vieäc
giaûm thueá GTGT khoâng laøm giaûm thu ngaân saùch maø traùi laïi trong daøi haïn ngaân saùch taêng, GDP
taêng, thaëng dö thöông maïi vaø quan troïng nhaát laø phuùc lôïi hoä gia ñình taêng maïnh. 

Töø khoùa: thueá giaù trò gia taêng, GDP, ngaân saùch, phuùc lôïi.



113

xaõ hoäi. Theo ñoù, giaûm 2% thueá suaát thueá GTGT
trong naêm 2022, aùp duïng ñoái vôùi caùc nhoùm haøng
hoùa, dòch vuï ñang aùp duïng möùc thueá suaát thueá giaù
trò gia taêng 10%. Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh
Nghò ñònh soá 15/2022/NÑ-CP veà giaûm thueá suaát
thueá GTGT aùp duïng töø ngaøy 01/02/2022.

Vaán ñeà ñaët ra laø, trong boái caûnh neàn kinh teá
chòu aûnh höôûng naëng neà bôûi ñaïi dòch Covid-19,
chính saùch giaûm thueá suaát thueá GTGT töø 10%
xuoáng 8% cuûa Chính phuû coù aûnh höôûng nhö theá
naøo ñeán neàn kinh teá Vieät Nam? 

Nghieân cöùu naøy söû duïng moâ hình caân baèng
toång theå daïng ñoäng (DCGE) phaân tích taùc ñoäng
cuûa vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT ñeán taêng
tröôûng kinh teá, xuaát nhaäp khaåu, thu ngaân saùch nhaø
nöôùc vaø phuùc lôïi cuûa hoä gia ñình caû trong ngaén
haïn vaø daøi haïn. Ñieåm caân baèng ban ñaàu theo kòch
baûn cô sôû ñöôïc so saùnh vôùi ñieåm caân baèng sau “cuù
shock thueá suaát thueá GTGT” ñeå ño löôøng taùc ñoäng
cuûa vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT. Keát quaû
phaân tích giuùp cho nhaø quaûn lyù kinh teá vó moâ coù
caùi nhìn toång theå veà nhöõng taùc ñoäng ña chieàu cuûa
vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT ñeán neàn kinh teá
Vieät Nam.

2. Toång quan nghieân cöùu, cô sôû lyù thuyeát vaø
phöông phaùp nghieân cöùu

2.1. Toång quan nghieân cöùu taùc ñoäng cuûa thueá
GTGT ñeán neàn kinh teá

Coù nhieàu nghieân cöùu thöïc nghieäm veà taùc ñoäng
cuûa thueá GTGT leân neàn kinh teá cuûa nhieàu quoác gia
(Emran & Stiglitz, 2005) (Sajadifar, Khiabani, &
Arakelyan, 2012) (Miller, Webster, & Yanti, 2013)
(Erero, 2015). Ñeán nay, coù 2 nhoùm phöông phaùp
ñöôïc söû duïng phoå bieán ñeå nghieân cöùu vaán ñeà naøy:
Nhoùm phöông phaùp thöù nhaát döïa treân caùch tieáp caän
haäu nghieäm, söû duïng caùc moâ hình kinh teá löôïng ñeå
kieåm chöùng, ñaùnh giaù taùc ñoäng (Taøo Thò Hoaøng
Anh, 2007) (La Xuaân Ñaøo, 2012). Nhoùm phöông
phaùp thöù hai döïa treân caùch tieáp caän tieân lieäu, söû
duïng caùc moâ hình caân baèng toång theå (CGE) ñeå moâ
phoûng vaø döï baùo (Nguyen & Tran, 2001)
(Giesecke, & Traàn, 2009) (Nguyeãn Thò Höông,
2018). Caùch tieáp caän döïa treân moâ hình CGE coù
nhieàu öu vieät hôn, vì cho pheùp xem xeùt toång theå caùc
moái lieân keát trong neàn kinh teá, giuùp döï ñoaùn xu
höôùng vaø lyù giaûi caùc cô cheá phaân boå nguoàn löïc khi
thueá suaát thay ñoåi ñeán caùc bieán soá kinh teá vó moâ.

2.2. Cô cheá taùc ñoäng cuûa giaûm thueá suaát thueá
GTGT ñeán caùc bieán soá kinh teá vó moâ

Khi giaûm thueá suaát thueá GTGT, giaù haøng hoùa
seõ giaûm laøm taêng nhu caàu veà loaïi haøng hoùa ñoù,
neân nhaø saûn xuaát taêng quy moâ, lôïi nhuaän seõ taêng.
Beân caïnh ñoù, vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT ôû thò
tröôøng haøng hoùa seõ aûnh höôûng ñeán taát caû caùc thò
tröôøng lieân quan thoâng qua caùc moái lieân keát raát ña
daïng vaø phöùc taïp. Cuï theå, khi saûn xuaát cuûa caùc
ngaønh coù söï thay ñoåi seõ taùc ñoäng ñeán vieäc laøm, thu
nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng daãn ñeán söï phaân boå laïi
nguoàn löïc trong toaøn neàn kinh teá. Cho neân, thoâng
qua phaân tích taùc ñoäng ñoái vôùi töøng ngaønh, coù theå
öôùc tính taùc ñoäng cuûa giaûm thueá suaát ñeán giaù caû,
saûn löôïng, möùc tieâu duøng vaø xuaát khaåu, nhaäp khaåu
cuûa moãi ngaønh. Beân caïnh ñoù, nhieàu doanh nghieäp
baùn saûn phaåm cho caùc doanh nghieäp khaùc vôùi vai
troø laø haøng hoùa trung gian neân giaù caû giaûm seõ laøm
giaûm chi phí cho caùc ngaønh söû duïng saûn phaåm ñoù
laøm ñaàu vaøo. Veà phía ngöôøi tieâu duøng, nhôø giaûm
thueá seõ tieát kieäm ñöôïc chi tieâu. Vieäc giaûm thueá
GTGT seõ giuùp kieàm cheá, kieåm soaùt vieäc taêng chæ
soá giaù tieâu duøng khi tieâu duøng trong nöôùc coù trieån
voïng toát hôn vaø phuïc hoài. Nhö vaäy, vieäc giaûm thueá
seõ giuùp ñaït 2 muïc tieâu laø hoã trôï taêng tröôûng kinh teá
töø phía saûn xuaát - kinh doanh, töø phía tieâu duøng vaø
oån ñònh kinh teá vó moâ, kieåm soaùt laïm phaùt.

2.3. Moâ hình DCGE vaø döõ lieäu
Moâ hình CGE döïa treân lyù thuyeát caân baèng

Walrasian. Theo ñoù, giaù caû cuûa haøng hoùa, lao
ñoäng vaø chi phí söû duïng voán ñöôïc quyeát ñònh
thoâng qua quan heä cung caàu treân caùc thò tröôøng
laøm cho neàn kinh teá luoân coù khuynh höôùng trôû veà
traïng thaùi caân baèng. Trong tình huoáng nghieân cöùu
cuù soác thueá suaát ñeán neàn kinh teá, vôùi thueá suaát
thueá GTGT vaø möùc giaù caû hieän taïi, neàn kinh teá
ñöôïc giaû ñònh ñang ôû traïng thaùi caân baèng maø taïi
ñoù, caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ ñöôïc xaùc ñònh. Döôùi
taùc ñoäng cuûa vieäc thay ñoåi thueá suaát thueá GTGT,
neàn kinh teá seõ dòch chuyeån ñieåm caân baèng môùi vaø
caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ ñöôïc tính toaùn laïi. Töø
ñoù, coù theå so saùnh caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ giöõa
caùc ñieåm caân baèng ñeå öôùc löôïng söï thay ñoåi cuûa
töøng ngaønh noùi rieâng vaø toaøn boä neàn kinh teá noùi
chung. Ñoái vôùi moâ hình DCGE, neàn kinh teá khoâng
chæ höôùng ñeán caân baèng trong ngaén haïn, maø coøn
chæ ra xu höôùng dòch chuyeån theo thôøi gian ñeå
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höôùng ñeán caân baèng trong daøi haïn (Nguyeãn Maïnh
Toaøn, 2005). 

Nghieân cöùu naøy söû duïng moâ hình CGE daïng
ñoäng vôùi boä döõ lieäu cho moâ hình laø Baûng SAM
Vieät Nam naêm 2012 (VSAM2012) ñöôïc Vieän
Nghieân cöùu quaûn lyù kinh teá Trung öông (CIEM)
coâng boá naêm 2016 (CIEM, 2016). Moâ hình naøy
cho pheùp: thay ñoåi thueá suaát theo töøng ngaønh saûn
phaåm, thay ñoåi thueá suaát taïi caùc moác thôøi gian
khaùc nhau vaø thay ñoåi thueá suaát cuûa caùc saéc thueá
khaùc nhau.

2.4. Kòch baûn moâ phoûng
Ñeå ñaùnh giaù taùc ñoäng rieâng cuûa vieäc giaûm thueá

suaát khi Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá
15/2022/NÑ-CP veà giaûm thueá suaát thueá GTGT, aùp
duïng töø ngaøy 01/02/2022, nghieân cöùu naøy thöïc
hieän kòch baûn: giaûm thueá suaát thueá GTGT töø 10%
xuoáng 8% cho taát caû haøng hoùa, tröø moät soá nhoùm
haøng hoùa, dòch vuï: vieãn thoâng, coâng ngheä thoâng
tin, hoaït ñoäng taøi chính, ngaân haøng, chöùng khoaùn,
baûo hieåm, kinh doanh baát ñoäng saûn, kim loaïi, saûn
phaåm töø kim loaïi ñuùc saün, saûn phaåm khai khoaùng
(khoâng keå khai thaùc than), than coác, daàu moû tinh
cheá, saûn phaåm hoùa chaát. Thueá suaát caùc saéc thueá
khaùc giöõ nguyeân khoâng ñoåi.

3. keát quaû vaø thaûo luaän    
3.1. Taùc ñoäng cuûa giaûm thueá suaát thueá GTGT

ñeán caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ
Theo soá lieäu tính toaùn töø quyeát toaùn thu ngaân

saùch nhaø nöôùc theo saéc thueá naêm 2019 cuûa Boä Taøi
chính, thueá GTGT chieám 34,4% trong toång caùc
khoaûn thu töø thueá vaø chieám 24% trong toång thu
ngaân saùch nhaø nöôùc (Boä Taøi chính, 2019). Do vaäy,
vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT seõ taùc ñoäng raát
lôùn ngaân saùch nhaø nöôùc. Keát quaû moâ phoûng cho
thaáy, trong ngaén haïn, ngaân saùch giaûm 6,9% (Baûng
1). Tuy nhieân, söï hoã trôï naøy cuûa Chính phuû seõ kích
thích tieâu duøng vaø gia taêng saûn xuaát, taïo ñieàu kieän
cho doanh nghieäp duy trì vaø phuïc hoài saûn xuaát vaø
môû roäng kinh doanh. Ñieàu naøy cuõng seõ taïo coâng
aên vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng, goùp phaàn haï tyû leä
thaát nghieäp, khoâi phuïc neàn kinh teá sau aûnh höôûng
cuûa dòch beänh COVID-19. Töø ñoù, kích caàu tieâu
duøng, kích thích ngöôøi daân mua saém, chi tieâu
nhieàu hôn. Khi söùc tieâu thuï haøng hoùa taêng leân,
hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh cuûa doanh nghieäp
ñöôïc ñaåy maïnh. Nhôø vaäy, saûn löôïng saûn xuaát

taêng, GDP taêng ñaùng keå (taêng 7%), xuaát khaåu vaø
nhaäp khaåu ñeàu taêng maïnh trong daøi haïn (töông
öùng taêng 23,6% vaø 21,8%), xuaát khaåu taêng maïnh
hôn nhaäp khaåu neân caùn caân thöông maïi seõ thaëng
dö. Doanh nghieäp giaûm ñöôïc chi phí nhôø thueá
GTGT ñaàu vaøo giaûm, ngöôøi tieâu duøng mua ñöôïc
haøng hoùa reû hôn ñoàng thôøi tieát kieäm ñöôïc 2%
trong tieâu duøng neân söùc tieâu thuï maïnh hôn, ngaân
saùch nhaø nöôùc khoâng giaûm, maø traùi laïi taêng 4,3%
trong daøi haïn. (Baûng 1)

3.2. Taùc ñoäng cuûa giaûm thueá suaát thueá GTGT
ñeán phuùc lôïi hoä gia ñình

Vieäc giaûm thueá suaát thueá GTGT coù nhieàu khaû
naêng gaây ra baát bình ñaúng veà thu nhaäp vaø söï bieán
ñoåi trong phuùc lôïi hoä gia ñình. Trong moâ hình, caùc
hoä gia ñình ñöôïc chia theo khu vöïc (thaønh thò/noâng
thoân), theo hoaït ñoäng (noâng nghieäp/phi noâng
nghieäp) vaø theo nhoùm thu nhaäp (theo thöù töï
Nhoùm1 (thu nhaäp thaáp) ñeán nhoùm 5 (thu nhaäp
cao). (Baûng 2)

Keát quaû trong Baûng 2 chæ ra raèng, giaûm thueá
suaát thueá GTGT laøm taêng phuùc lôïi hoä gia ñình vôùi
möùc ñoä taùc ñoäng phaân boá khoâng ñeàu giöõa caùc
nhoùm hoä. Theo kòch baûn giaûm thueá suaát, caùc nhoùm
hoä giaøu (H5, H10, H15, H20) trong taát caû caùc khu
vöïc (thaønh thò/noâng thoân), lónh vöïc (noâng
nghieäp/phi noâng nghieäp) möùc taêng phuùc lôïi raát
lôùn, neân coù theå laøm gia taêng khoaûng caùch giaøu
ngheøo. Quan troïng hôn, caùc nhoùm hoä noâng nghieäp
coù xu höôùng nhaän ñöôïc lôïi ích cao hôn caùc nhoùm
hoä phi noâng nghieäp. Do ñoù, Chính phuû caàn coù cô
cheá hoã trôï hôïp lyù ñeå taïo söï coâng baèng trong phaân
phoái thu nhaäp giöõa thaønh thò vaø noâng thoân, cuõng
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Ngaén haïn Daøi haïn

GDP 0,5 7,0

Toång saûn löôïng 0,3 8,9

Nhaäp khaåu 2,5 21,8

Xuaát khaåu -2,4 23,6

Ngaân saùch nhaø nöôùc -6,9 4,3

Nguoàn: Tính toaùn töø keát quaû moâ phoûng

Baûng 1. Toác ñoä taêng (%) caùc chæ tieâu 
kinh teá vó moâ 
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nhö giöõa caùc hoaït ñoäng noâng
nghieäp vaø phi noâng nghieäp.

4. keát luaän
Nghieân cöùu ñaõ öùng duïng

moâ hình DCGE vôùi nguoàn döõ
lieäu VSAM2012. Keát quaû
nghieân cöùu cho thaáy vieäc giaûm
thueá suaát thueá GTGT töø 10%
xuoáng 8% laøm cho nguoàn thu
thueá vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc
giaûm trong ngaén haïn, tuy
nhieân trong daøi haïn vieäc giaûm
thueá suaát thueá GTGT aûnh
höôûng ñeán heä thoáng giaù cuûa
haøng hoùa, taùc ñoäng tích cöïc
ñeán saûn xuaát. Keát quaû ñaït ñöôïc
laø trong daøi haïn, toång thu ngaân
saùch töø thueá cuûa Chính phuû
ñöôïc caûi thieän nhieàu, trong ñoù
thu töø thueá GTGT giaûm -
nhöng % giaûm thaáp, thu töø
thueá thu nhaäp doanh nghieäp
taêng - do doanh nghieäp tieát
kieäm ñöôïc chi phí saûn xuaát,
taêng ñöôïc lôïi nhuaän. Nhö vaäy,
vôùi chính saùch giaûm thueá suaát
thueá VAT, khoâng chæ taêng
phuùc lôïi cho ngöôøi daân, kích
caàu tieâu duøng, maø coøn thuùc
ñaåy ñaàu tö, thaùo gôõ khoù khaên
cho doanh nghieäp. Chính phuû
seõ ñaït ñöôïc muïc tieâu khoâi phuïc
neàn kinh teá sau aûnh höôûng cuûa
dòch beänh Covid-19 n
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EV %

Thaønh
thò

Noâng
nghieäp

Nhoùm 1 (H1) 2,388 2,5

Nhoùm 2 (H2) 5,316 2,2

Nhoùm 3 (H3) 13,357 2,6

Nhoùm 4 (H4) 19,166 2,6

Nhoùm 5 (H5) 25,672 3,3

Phi noâng
nghieäp

Nhoùm 1 (H6) 1,295 2,3

Nhoùm 2 (H7) 3,493 1,8

Nhoùm 3 (H8) 14,533 2,2

Nhoùm 4 (H9) 47,705 2,2

Nhoùm 5 (H10) 293,529 2,8

Noâng
thoân

Noâng
nghieäp

Nhoùm 1 (H11) 23,179 1,4

Nhoùm 2 (H12) 61,297 2,2

Nhoùm 3 (H13) 74,360 2,3

Nhoùm 4 (H14) 91,716 2,7

Nhoùm 5 (H15) 102,187 4,3

Phi noâng
nghieäp

Nhoùm 1 (H16) 1,508 1,1

Nhoùm 2 (H17) 4,645 1,4

Nhoùm 3 (H18) 14,130 2,3

Nhoùm 4 (H19) 33,319 3,3

Nhoùm 5 (H20) 63,844 3,5

Toång 896,637 2,7

Baûng 2. aûnh höôûng cuûa thay ñoåi thueá suaát thueá gTgT 
ñeán phuùc lôïi hoä gia ñình

Nguoàn: Tính toaùn töø keát quaû moâ phoûng
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iMpAcTs Of The reducTiOn 
in The vAT rATe On vieTnAM’s ecOnOMy 

lPh.D NguyeN Thi huoNg
Senior Lecturer, Faculty of Statistics - Informatics

School of Economics, Da Nang University

AbsTrAcT: 
This study uses a Dynamic General Equilibrium Model (DCGE) to simulate the impact of

the reduction in the value added tax (VAT) rate from 10% to 8% according to the
Government's Decree 15/2022/ND-CP on the changes in macroeconomic indicators. The study
finds out that this VAT rate reduction does not reduce the state budget revenue but it positively
impacts the state budget revenue, the country’s GDP growth and trade surplus, and the
household welfare in the long term. 

keywords: value added tax, gross domestic product, budget, welfare.


