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1. moät soá ñieåm khaùc bieät cô baûn trong caùc
ñieàu khoaûn veà mua saém chính phuû cuûa 2 hieäp
ñònh Cptpp vaø rCep

Tröôùc heát, nhìn nhaän laïi lòch söû hình thaønh cuûa
RCEP, khoâng gioáng vôùi CPTPP, khi môùi baét ñaàu
töø naêm 2013, caùc cuoäc ñaøm phaùn cuûa RCEP ñaõ
khoâng bao goàm hoaït ñoäng mua saém chính phuû.
Noäi dung naøy ñaõ ñöôïc boå sung vaøo naêm 2017. Tuy
nhieân, so vôùi CPTPP, noäi dung chöông mua saém
chính phuû cuûa RCEP coù möùc ñoä cam keát coøn
khieâm toán ñöôïc theå hieän trong 8 Ñieàu. Hieäp ñònh
CPTPP, bao goàm nhöõng cam keát veà môû cöûa thò
tröôøng maïnh meõ hôn vôùi nhöõng nghóa vuï cuûa caùc
nöôùc thaønh vieân ñöôïc theå hieän khaù chi tieát trong

24 Ñieàu vaø trong caùc Baûn Chaøo chi tieát cuûa 11
nöôùc thaønh vieân1. Vôùi muïc ñích nhaèm “taêng cöôøng
tính minh baïch cuûa phaùp luaät, quy ñònh vaø quy
trình veà mua saém chính phuû, thuùc ñaåy hôïp taùc giöõa
caùc Beân trong lónh vöïc mua saém chính phuû”-
Chöông 16, Ñieàu 16.12,  Chöông 16 cuûa RCEP taäp
trung vaøo nhöõng cam keát ñaûm baûo tính minh baïch
cuûa luaät, quy ñònh vaø thuû tuïc ñoái vôùi caùc cô quan
chính phuû trung öông vaø phaùt trieån söï hôïp taùc giöõa
caùc beân veà mua saém. Nghóa vuï minh baïch ñoøi hoûi
caùc beân phaûi coâng boá coâng khai caùc luaät vaø quy
ñònh veà ñaáu thaàu nhöng chæ coá gaéng laøm nhö vaäy
ñoái vôùi caùc thuû tuïc mua saém. Phuø hôïp vôùi caùc
thoâng leä mua saém hieän ñaïi, caùc beân seõ noã löïc thöïc
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hieän nghóa vuï cung caáp thoâng tin ñaáu thaàu baèng
phöông tieän ñieän töû vaø baèng tieáng Anh; hôïp taùc
trao ñoåi, chia seû thoâng tin veà ñaáu thaàu, veà phaùp
luaät, quy trình, thuû tuïc vaø caùc quyeát ñònh veà ñaáu
thaàu3. Theo ñieàu khoaûn hôïp taùc, caùc beân coù theå
trao ñoåi thoâng tin veà caùc bieän phaùp mua saém, cung
caáp ñaøo taïo, hoã trôï kyõ thuaät vaø naâng cao naêng löïc,
chia seû thoâng tin veà caùc thöïc tieãn toát nhaát, bao
goàm caû lieân quan ñeán doanh nghieäp vöøa vaø nhoû vaø
veà heä thoáng mua saém ñieän töû4. 

Cuøng baøn ñeán nghóa vuï ñaûm baûo söï minh baïch
trong quy cheá mua saém chính phuû, Chöông 15 cuûa
CPTPP veà mua saém Chính phuû goàm nhöõng quy
ñònh chi tieát hôn, theå hieän möùc ñoä yeâu caàu cao hôn
so vôùi nhöõng quy ñònh cuøng loaïi trong Chöông 16
cuûa RCEP Procurement in Paris, France, October
26, 20185. Chaúng haïn, Chöông 15 cuûa CPTPP coù
nhöõng quy ñònh khaù chi tieát veà söï minh baïch hoùa
trong vieäc thöïc hieän caùc böôùc quy trình ñaáu thaàu
vaø caùc khoaûng thôøi gian trieån khai trong ñaáu thaàu.
Khoâng chæ ñeà ra moät soá caùc nguyeân taéc chung cho
ñaáu thaàu mua saém chính phuû6, CPTPP ñaõ xaây
döïng chi tieát yeâu caàu cuï theå maø moãi quoác gia
thaønh vieân phaûi tuaân thuû trong caùc böôùc cuûa quy
trình ñaáu thaàu, trong ñoù coù nghóa vuï veà thoâng tin
vaø thoâng baùo ôû töøng böôùc cuûa thuû tuïc ñaáu thaàu.
Treân cô sôû ñoù, Chöông 15 seõ tieáp tuïc ñöa ra moät soá
yeâu caàu cuï theå khaùc ñoái vôùi töøng loaïi goùi thaàu-
Chöông 15, Ñieàu 15.6; 15.7; 15.10; 15.14.7 Cuï theå:
Ñoái vôùi tröôøng hôïp ñaáu thaàu roäng raõi, moät soá yeâu
caàu chi tieát maø caùc Beân caàn tuaân thuû laø: i) coâng boá
thoâng tin veà vieäc ñaáu thaàu (goàm caû thoâng baùo môøi
thaàu vaø hoà sô thaàu) treân baùo hoaëc treân phöông tieän
ñieän töû, neáu treân phöông tieän ñieän töû thì phaûi mieãn
phí; ii) Coâng boá sôùm keá hoaïch môøi thaàu haøng
naêm; iii) quy ñònh cuï theå thôøi haïn noäp hoà sô thaàu
toái thieåu. Coøn ñoái vôùi tröôøng hôïp ñaáu thaàu haïn
cheá, cô quan mua saém coù nghóa vuï ñaêng taûi thoâng
baùo trong moät thôøi gian ñuû ñeå nhaø thaàu chuaån bò
vaø noäp hoà sô quan taâm hoaëc hoà sô döï sô tuyeån;
cung caáp ñaày ñuû thoâng tin theo yeâu caàu cho caùc
nhaø thaàu coù teân trong danh saùch ngaén; thoâng baùo
kòp thôøi ñeán caùc nhaø thaàu ñaõ noäp hoà sô quan taâm
hoaëc hoà sô döï sô tuyeån veà quyeát ñònh lieân quan
ñeán vieäc tham döï thaàu…

So saùnh veà phaïm vi ñieàu chænh vaø caùc nghóa vuï
ñaûm baûo söï minh baïch vaø hôïp taùc trong quy cheá
Mua saém Chính phuû cuûa RCEP vôùi CPTPP, coù theå
thaáy caùc cam keát veà môû cöûa thò tröôøng mua saém
chính phuû cuûa RCEP coøn khieâm toán, möùc ñoä cam
keát thaáp hôn. RCEP thaäm chí coøn cho pheùp moät
Beân laø Quoác gia keùm phaùt trieån cuûa Hieäp ñònh
(nhö Laøo, Campuchia, Myanma) khoâng phaûi tuaân
thuû baát kyø nghóa vuï naøo lieân quan ñeán minh baïch
vaø hôïp taùc. Hôn nöõa, thaønh vieân laø Quoác gia keùm
phaùt trieån coøn coù theå ñöôïc höôûng lôïi töø söï hôïp taùc
giöõa caùc Beân - Chöông 16. Ñieàu 16.28. Tuy nhieân,
neáu nhö so saùnh söï toàn taïi cuûa nhöõng quy ñònh loaïi
naøy trong Hieäp ñònh RCEP vôùi vieäc khoâng toàn taïi
baát kyø moät cam keát naøo veà mua saém chính phuû
trong nhöõng Hieäp ñònh töï do hoùa thöông maïi
(FTA) ñaõ ñöôïc kyù keát song phöông giöõa ASEAN
vôùi töøng nöôùc kyù keát RCEP coøn laïi khaùc (5 nöôùc
khoâng thuoäc ASEAN)9, caùc cam keát maëc duø coøn
khieâm toán cuûa RCEP trong lónh vöïc naøy laïi laø moät
böôùc tieán quan troïng trong vieäc taïo ra nhöõng raøng
buoäc phaùp lyù phuø hôïp vôùi trình ñoä phaùt trieån cuûa
nhieàu nöôùc keùm phaùt trieån trong khu vöïc ASEAN.
Ñieàu naøy cuõng theå hieän roõ caùc muïc tieâu cuûa RCEP
ñaõ coù tính ñeán trình ñoä phaùt trieån khaùc nhau giöõa
caùc nöôùc thaønh vieân, taïo thuaän lôïi cho söï tham gia
nhieàu hôn cuûa caùc quoác gia keùm phaùt trieån trong
Hieäp ñònh (chaúng haïn nhö: Laøo, Campuchia,
Myanmar, Vieät Nam) ñeå caùc quoác gia naøy coù theå
thöïc hieän hieäu quaû hôn caùc nghóa vuï cuûa mình vaø
taän duïng caùc lôïi ích töø Hieäp ñònh RCEP(a)10. 

Moät trong nhöõng ñieåm khaùc bieät noåi baät so vôùi
CPTPP chính laø vieäc RCEP vaãn coøn thieáu caùc cam
keát tieáp caän môû roäng thò tröôøng mua saém chính
phuû cuûa caùc nöôùc thaønh vieân. RCEP chæ keâu goïi
quoác gia thaønh vieân “Tröôøng hôïp mua saém chính
phuû môû cöûa roõ raøng cho caïnh tranh quoác teá, moãi
Beân, trong phaïm vi coù theå vaø thích hôïp, coù nghóa
vuï thöïc hieän vieäc mua saém chính phuû cuûa mình
theo caùc nguyeân taéc mua saém chính phuû ñaõ ñöôïc
chaáp nhaän chung maø Beân ñoù ñaõ aùp duïng”- Chöông
16, Ñieàu 16.3.11 Hôn nöõa, RCEP cuõng cho pheùp
caùc tranh chaáp phaùt sinh lieân quan ñeán quy cheá
mua saém chính phuû ñöôïc pheùp loaïi tröø khoûi cô cheá
giaûi quyeát tranh chaáp cuûa chính RCEP12. 
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2. trieån voïng thöïc hieän quy cheá mua saém
chính phuû cuûa rCep trong moái töông quan vôùi
Cptpp  ôû Vieät nam

Quoác hoäi Vieät Nam ñaõ thoâng qua CPTPP vaøo
thaùng 11/2018 (coù hieäu löïc ñoái vôùi Vieät Nam keå
töø ngaøy 14/01/2019). Ñöôïc xaây döïng treân neàn
taûng Hieäp ñònh Mua saém Chính phuû (GPA) cuûa
WTO, Chöông 15 veà Mua saém Chính phuû cuûa
CPTPP nhaán maïnh caùc nguyeân taéc cô baûn veà
khoâng phaân bieät ñoái xöû vaø minh baïch hoùa, quy
ñònh cuï theå veà hình thöùc löïa choïn nhaø thaàu, thôøi
gian trong ñaáu thaàu, thoâng tin ñaáu thaàu… Möùc ñoä
raøng buoäc cuûa töøng quy ñònh laø khaùc nhau do coù
moät soá ñieàu khoaûn mang tính baét buoäc (töùc laø
nghóa vuï chung cho taát caû caùc beân), moät soá ñieàu
khoaûn khuyeán khích aùp duïng nhaèm gia taêng lôïi
ích cho caùc hoaït ñoäng mua saém chính phuû.  Caùc
ñieàu khoaûn tuøy nghi cho pheùp caùc nöôùc thaønh
vieân ñöôïc töï quyeát ñònh coù aùp duïng tuøy theo tình
hình thöïc teá. Ngoaøi ra, Quy cheá mua saém chính
phuû cuûa CPTPP coøn bao goàm phaàn Phuï luïc vôùi
caùc Baûng chaøo theå hieän möùc ñoä môû cöûa thò tröôøng
cuûa 11 nöôùc thaønh vieân (bao goàm Danh muïc cô
quan, haøng hoùa, dòch vuï thuoäc phaïm vi ñieàu chænh
cuûa Hieäp ñònh, caùc tröôøng hôïp loaïi tröø vaø moät soá
bieän phaùp öu ñaõi trong nöôùc, vaø caùc bieän phaùp
trong thôøi kyø chuyeån ñoåi).

Ñeå thöïc thi caùc quy ñònh cuûa CPTPP noùi chung
vaø quy cheá mua saém chính phuû noùi rieâng, Vieät
Nam ñaõ vaø ñang noäi luaät hoùa caùc cam keát trong
Hieäp ñònh thaønh quy ñònh trong caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät trong nöôùc, nhaèm höôùng daãn caùc
cô quan mua saém coâng, coäng ñoàng doanh nghieäp,
caùc nhaø thaàu vaø caùc chuû theå khaùc coù lieân quan
thöïc hieän caùc cam keát ñoù moät caùch nghieâm tuùc. 

Cuï theå, keå töø sau khi CPTPP coù hieäu löïc ñoái
vôùi Vieät Nam, cho ñeán nay Vieät Nam ñaõ xaây döïng
moät heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät aùp
duïng rieâng ñoái vôùi caùc goùi thaàu thuoäc phaïm vi
ñieàu chænh cuûa CPTPP, bao goàm Nghò ñònh soá
95/2020/NÑ-CP höôùng daãn thöïc hieän veà ñaáu thaàu
mua saém ñoái vôùi goùi thaàu thuoäc phaïm vi ñieàu
chænh cuûa CPTPP; Thoâng tö 09/2020/TT-BKHÑT
quy ñònh chi tieát laäp hoà sô môøi thaàu mua saém haøng

hoùa ñoái vôùi goùi thaàu thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa
CPTPP. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö cuõng ñang trong
quaù trình soaïn thaûo caùc thoâng tö höôùng daãn khaùc
(ví duï: quy ñònh chi tieát laäp hoà sô môøi thaàu dòch vuï
tö vaán, phi tö vaán, dòch vuï xaây döïng). 

Noäi dung caùc vaên baûn naøy moät maët vöøa noäi luaät
hoùa caùc cam keát CPTPP, vöøa keá thöøa caùc quy ñònh
hieän haønh cuûa Luaät Ñaáu thaàu 2013 ñoái vôùi caùc noäi
dung maø Chöông 15 cuûa CPTPP khoâng quy ñònh
chi tieát (ví duï: phöông thöùc vaø quy trình löïa choïn
nhaø thaàu, laäp keá hoaïch löïa choïn nhaø thaàu…). Söï
pha troän naøy trong thôøi gian ñaàu coù theå gaây ít
nhieàu bôõ ngôõ cho chuû ñaàu tö, beân môøi thaàu vaø caùc
nhaø thaàu vì nhöõng noäi dung rieâng bieät nhaèm ñaùp
öùng nhöõng ñoøi hoûi cao veà tính minh baïch, tính
caïnh traïnh vaø söï tuaân thuû nghieâm chænh caùc
nguyeân taéc bình ñaúng vaø khoâng phaân bieät ñoái xöû
cuûa caùc Hieäp ñònh FTA.  

Ngoaøi ra, ñeå tieáp tuïc hoaøn thieän khung phaùp
luaät trong lónh vöïc ñaàu tö vaø mua saém coâng, trong
naêm 2020 moät loaït caùc vaên baûn phaùp lyù khaùc coù
lieân quan ñeán vieäc thöïc thi phaùp luaät ñaáu thaàu ñaõ
ñöôïc thoâng qua vaø ban haønh goàm: Luaät Ñaàu tö
theo hình thöùc ñoái taùc coâng tö (Luaät PPP) naêm
2020 ; Nghò ñònh soá 25/2020/NÑ-CP cuûa Chính
phuû quy ñònh chi tieát thi haønh moät soá ñieàu cuûa
Luaät Ñaáu thaàu veà löïa choïn nhaø ñaàu tö; Nghò ñònh
soá 35/2021/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh Luaät PPP;
Thoâng tö soá 05/2020/TT-BKHÑT söûa ñoåi, boå sung
moät soá ñieàu cuûa Thoâng tö soá 04/2017/TT-BKHÑT
veà löïa choïn nhaø thaàu qua Heä thoáng maïng ñaáu thaàu
quoác gia; Thoâng tö soá 06/2020/TT-BKHÑT höôùng
daãn thi haønh Nghò ñònh soá 25/2020/NÑ-CP...

Nhöõng noã löïc trong coâng taùc xaây döïng vaø ban
haønh caùc vaên baûn phaùp luaät treân ñaây, moät maët
giuùp Vieät Nam khoâng vi phaïm caùc cam keát quoác
teá, maët khaùc giuùp cho vieäc hoaøn thieän khung phaùp
luaät veà mua saém coâng ôû Vieät Nam theo höôùng haøi
hoøa hoùa caùc quy chuaån quoác teá trong lónh vöïc naøy. 

Chöông 16 veà Mua saém Chính phuû cuûa RCEP
ñöôïc xaây döïng theo höôùng ñaùp öùng söï phuø hôïp vôùi
trình ñoä phaùt trieån cuûa taát caû caùc nöôùc tham gia
(trong ñoù coù moät soá thaønh vieân laø nöôùc keùm phaùt
trieån trong ASEAN), do ñoù nhöõng cam keát trong
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RCEP veà thò tröôøng naøy coù möùc ñoä ñoøi hoûi thaáp
hôn so vôùi caùc quy cheá töông öùng trong CPTPP.
Ngoaøi ra , trong soá 15 quoác gia thaønh vieân cuûa
RCEP vaø 11 quoác gia thaønh vieân cuûa CPTPP ñaõ coù
tôùi 7 quoác gia laø thaønh vieân cuûa caû hai Hieäp ñònh:
Australia, Brunei, Nhaät Baûn, Malaysia, New
Zealand, Singapore vaø Vieät Nam. Chính vì vaäy,
coù theå khaúng ñònh: Vieät Nam hoaøn toaøn coù trieån
voïng thöïc hieän toát Quy cheá Mua saém Chính phuû
trong RCEP khi phaùp luaät veà ñaáu thaàu ôû Vieät Nam
coù söï raø soaùt caån thaän, coù nhöõng söûa ñoåi boå sung
thích hôïp vôùi nhöõng cam keát ôû möùc ñoä khaù cao
trong Quy cheá Mua saém Chính phuû cuûa CPTPP.
Vieäc ban haønh ñaày ñuû vaø thöïc hieän toát caùc vaên baûn
phaùp luaät nhaèm höôùng daãn vaø chi tieát hoùa caùc quy
ñònh vaø cam keát veà mua saém chính phuû trong
CPTPP seõ taïo tieàn ñeà thuaän lôïi cho Vieät Nam ñaùp
öùng toát caùc cam keát töông öùng trong RCEP. Ñieàu
naøy laø hoaøn toaøn phuø hôïp vôùi nguyeân taéc phaùp lyù
cô baûn ñaõ ñöôïc ñeà ra trong Chöông 16 cuûa RCEP:
“Caùc Beân thöøa nhaän vai troø cuûa mua saém chính
phuû trong vieäc taêng cöôøng hoäi nhaäp kinh teá cuûa
khu vöïc nhaèm thuùc ñaåy taêng tröôûng vaø vieäc laøm.
Tröôøng hôïp mua saém chính phuû môû cöûa roõ raøng
cho caïnh tranh quoác teá, moãi Beân, trong phaïm vi coù
theå vaø thích hôïp, coù nghóa vuï thöïc hieän vieäc mua
saém chính phuû cuûa mình theo caùc nguyeân taéc mua
saém chính phuû ñaõ ñöôïc chaäp nhaän chung maø Beân
ñoù ñaõ aùp duïng”3.

3. Keát luaän vaø kieán nghò - taêng cöôøng raø
soaùt, hoaøn thieän caùc theå cheá phaùp lyù ñaûm baûo söï
töông thích vôùi caùc cam keát quoác teá; ñaåy maïnh
nghieân cöùu tuyeân truyeàn noäi dung phaùp lyù caùc
quy cheá trong Cptpp vaø rCep 

Cho ñeán nay, Vieät Nam vaãn ñang tieáp tuïc noã
löïc caûi caùch theå cheá phaùp lyù treân caùc lónh vöïc khaùc
nhau nhaèm thöïc hieän nghieâm chænh caùc cam keát
ñaõ ñöôïc theå hieän trong caùc Baûn chaøo vaø caùc nghóa
vuï phaùt sinh töø caùc quy cheá trong CPTPP14. Ñieàu
naøy vöøa laø tieàn ñeà, vöøa laø ñoäng löïc thuùc ñaåy Vieät
Nam coù theå phaùt huy söï chuû ñoäng trong vieäc tieáp
caän vaø trieån khai thöïc thi caùc cam keát voán ôû möùc
ñoä thaáp vaø coù tính linh hoaït trong RCEP. Vieäc tieáp
caän vaø thöïc thi nhöõng cam keát veà ñaáu thaàu cuõng

nhö môû cöûa thò tröôøng mua saém chính phuû cho caùc
nhaø thaàu nöôùc ngoaøi trong CPTPP vaø RCEP ñoøi
hoûi Vieät Nam phaûi ban haønh ñöôïc heä thoáng caùc
vaên baûn phaùp luaät noäi hoùa veà mua saém chính phuû
ñaày ñuû, deã hieåu, deã thöïc hieän. Vì vaäy, trong thôøi
gian tôùi, Vieät Nam caàn ñaåy maïnh coâng taùc raø soaùt
tính töông thích cuûa heä thoáng phaùp luaät hieän taïi,
chuaån bò toát vieäc xaây döïng caùc quy ñònh phaùp luaät
phuø hôïp vôùi caùc cam keát vaø theå cheá trong CPTPP
vaø RCEP. Ñaây laø coâng vieäc ñoøi hoûi söï tích cöïc
tham gia cuûa caùc boä, ngaønh vaø caùc ñòa phöông
nhaèm trieån khai coù hieäu quaû coâng taùc xaây döïng
caùc döï thaûo vaên baûn phaùp quy noäi hoùa caùc cam keát
trong 2 Hieäp ñònh. 

Maët khaùc, Vieät Nam cuõng caàn taêng cöôøng coâng
taùc phoå bieán tuyeân truyeàn veà caùc FTA theá heä môùi
maø mình ñaõ kyù keát vaø coù nghóa vuï thöïc thi. Hoaït
ñoäng phoå bieán tuyeân truyeàn veà CPTPP vaø RCEP
trong thôøi gian tôùi caàn ñi vaøo chi tieát, vôùi caùc noäi
dung ñöôïc thieát keá theo höôùng thöïc tieãn, ngaén
goïn, phuø hôïp vôùi moái quan taâm cuûa töøng nhoùm ñoái
töôïng aùp duïng. Trong coâng taùc phoå bieán, tuyeân
truyeån phaùp luaät vieäc coâng boá vaø caäp nhaät kòp thôøi
caùc chính saùch phaùp luaät noùi chung vaø quy cheá ñaáu
thaàu noùi rieâng cuõng laø moät nghóa vuï caàn thöïc hieän
nhaèm ñaûm baûo tính minh baïch cuûa mua saém coâng
trong caùc Hieäp ñònh naøy.

- Tieáp tuïc taêng cöôøng khaû naêng nhaän thöùc caùc
quy cheá phaùp lyù trong RCEP vaø caùc FTA theá heä
môùi, ñoàng thôøi chuû ñoäng naâng cao naêng löïc caïnh
tranh cuûa caùc nhaø thaàu trong nöôùc.

Nhieàu nghieân cöùu phaân tích cho thaáy cô hoäi lôùn
nhaát maø caùc Hieäp ñònh töï do hoùa thöông maïi
(FTA) mang laïi cho caùc nöôùc thaønh vieân laø môû
roäng thò tröôøng xuaát khaåu nhôø caùc cam keát veà caét
giaûm thueá quan vaø dôõ boû raøo caûn thöông maïi, taïo
thuaän lôïi ñeå doanh nghieäp tham gia saâu hôn vaøo
chuoãi saûn xuaát vaø cung öùng toaøn caàu15. Tuy nhieân,
ñeå taän duïng ñöôïc nhöõng cô hoäi naøy, tröôùc tieân caùc
doanh nghieäp Vieät Nam phaûi ñuû khaû naêng vöôït
qua ñöôïc söï gia taêng aùp löïc caïnh tranh ñoái vôùi
haøng hoùa, dòch vuï treân chính thò tröôøng “saân nhaø”,
ñaëc bieät trong lónh vöïc mua saém chính phuû, moät thò
tröôøng maø tröôùc ñaây caùc doanh nghieäp nöôùc ngoaøi
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chöa coù nhieàu cô hoäi tham gia caïnh tranh. Thöïc teá
cho thaáy, keå töø khi CPTPP baét ñaàu coù hieäu löïc ñeán
nay, soá löôïng caùc nhaø thaàu nöôùc ngoaøi ñaêng kyù
tham gia ñaáu thaàu treân Heä thoáng maïng ñaáu thaàu
quoác gia taïi Vieät Nam ngaøy moät gia taêng (vôùi hôn
1400 nhaø thaàu quoác teá)16. Ñieàu naøy taïo ra moät aùp
löïc caïnh tranh khoâng nhoû ñoái vôùi caùc nhaø thaàu
trong nöôùc khi trieån khai caùc goùi thaàu thuoäc phaïm
vi coù hieäu löïc cuûa CPTPP vaø RCEP. 

Maëc duø nhöõng yeâu caàu trong caùc quy cheá phaùp
lyù cuûa RCEP noùi chung vaø trong quy cheá veà mua
saém chính phuû cuûa RCEP noùi rieâng khoâng quaù
cao, thaäm chí moät soá quy ñònh trong RCEP coøn cho
pheùp Vieät Nam ñöôïc quyeàn vaän duïng nhöõng quy
cheá ñoái xöû ñaëc bieät maø RCEP mang laïi cho caùc
nöôùc keùm phaùt trieån, song khoâng vì theá maø caùc
doanh nghieäp Vieät Nam ñöôïc pheùp töï baèng loøng
vôùi nhöõng tieâu chuaån khoâng quaù khaét khe trong
RCEP. Vieäc chuù troïng naâng cao naêng löïc caïnh
tranh cuûa caùc doanh nghieäp Vieät Nam caàn phaûi
ñöôïc thöïc hieän ngay töø khi baét ñaàu thöïc hieän
RCEP bôûi nhöõng lyù do sau:

Thöù nhaát: Nhöõng ñoái taùc lôùn cuûa RCEP chaúng
haïn nhö Haøn Quoác, Nhaät Baûn, Trung Quoác,
Australia,... ñeàu laø nhöõng ñoái taùc maø Vieät Nam
ñang nhaäp sieâu raát lôùn, ñoàng thôøi coù cô caáu saûn
phaåm töông töï coù tính caïnh tranh cao, neân thaùch
thöùc cuûa vieäc nhaäp sieâu töø caùc ñoái taùc thöông maïi
naøy coù theå ngaøy moät roõ reät trong töông lai ñoái vôùi
thò tröôøng mua saém coâng.

Thöù hai: Trong soá 14 ñoái taùc thöông maïi cuûa
Vieät Nam trong RCEP coù tôùi 6 ñoái taùc cuõng ñang
laø thaønh vieân cuûa nhöõng cam keát töï do hoùa
thöông maïi vaø môû cöûa thò tröôøng trong CPTPP.
Trong khi Ñieàu 20.2 cuûa RCEP ñaõ khaúng ñònh söï
toàn taïi cuûa Hieäp ñònh khoâng phuû nhaän “... yù ñònh
cuûa caùc Beân ñeå Hieäp ñònh naøy cuøng toàn taïi vôùi
caùc thoûa thuaän quoác teá hieän coù cuûa mình...”, baûn
thaân Quy cheá Mua saém Chính phuû trong RCEP
cuõng ñaët ra yeâu caàu veà vieäc raø soaùt nhaèm naâng
caáp (sau 5 naêm keå töø ngaøy coù hieäu löïc vaø sau ñoù
cöù 5 naêm moät laàn) ngaøy moät cao hôn caùc cam keát
ñaõ coù treân nguyeân taéc “coù tính ñeán caùc tieán trieån
lieân quan treân caùc dieãn ñaøn quoác teá”17. Ñieàu naøy

cho thaáy: (i) Vieäc thöïc thi RCEP trong töông lai
phaûi ñaët trong moái quan heä toång theå vôùi caùc FTA
coù nhöõng cam keát nghóa vuï cao hôn (chaúng haïn
nhö: CPTPP, caùc Hieäp ñònh trong khuoân khoå
WTO, caùc FTA song phöông maø Vieät Nam laø moät
beân); (ii) Trong khi thöïc thi RCEP Vieät Nam
cuõng phaûi thöïc thi cuøng luùc nhieàu FTA theá heä
môùi khaùc, theo ñoù, Vieät Nam cuõng ñaõ phaûi ñaùp
öùng caùc yeâu caàu cao hôn so vôùi caùc cam keát trong
RCEP töø caùc hieäp ñònh naøy. 

Ñeå naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa caùc
doanh nghieäp Vieät Nam trong caùc hoaït ñoäng kinh
doanh noùi chung vaø trong caùc hoaït ñoäng mua saém
chính phuû noùi rieâng, baûn thaân caùc doanh nghieäp
trong nöôùc caàn chuû ñoäng tìm hieåu roõ caùc quy cheá
phaùp lyù maø Vieät Nam ñaõ cam keát trong caùc FTA
theá heä môùi maø Vieät Nam ñaõ kyù keát (trong ñoù coù
CPTPP vaø RCEP). Ñieàu ñoù giuùp caùc doanh nghieäp
Vieät Nam coù theå hieåu vaø vaän duïng ñuùng caùc quy
cheá trong caùc hieäp ñònh naøy, qua ñoù chuû ñoäng
chuaån bò khaû naêng öùng phoù ñoái vôùi caùc taùc ñoäng
baát lôïi maø caùc CPTPP, RCEP vaø caùc hieäp ñònh
thöông maïi töï do khaùc gaây ra. 

Song haønh cuøng vôùi quaù trình nhaän thöùc vaø vaän
duïng toát caùc quy cheá phaùp lyù trong CPTPP, RCEP
vaø caùc Hieäp ñònh FTA khaùc, ñeå naâng cao naêng löïc
caïnh tranh, moät maët caùc doanh nghieäp Vieät Nam
caàn cuûng coá thò tröôøng trong nöôùc, naâng cao chaát
löôïng haøng hoùa dòch vuï, taêng cöôøng tính chuaån
xaùc trong nhaän dieän thöông hieäu; naâng cao trình
ñoä nguoàn nhaân löïc trong doanh nghieäp, maët khaùc
caùc doanh nghieäp trong nöôùc cuõng caàn chuû ñoäng
xaây döïng keá hoaïch môû cöûa thò tröôøng theo höôùng
thaâm nhaäp vaøo thò tröôøng nöôùc ngoaøi ñeå taêng
cöôøng xuaát khaåu ñoái vôùi nhöõng haøng hoùa, dòch vuï
coù lôïi theá. Vieäc ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa
vieäc naâng cao naêng löïc caïnh tranh treân ñaây, coù theå
giuùp caùc doanh nghieäp Vieät Nam khoâng nhöõng
cuûng coá cô hoäi thaéng thaàu tröôùc caùc goùi thaàu coù
tính caïnh tranh quoác teá taïi Vieät Nam, maø coøn thuùc
ñaåy caùc doanh nghieäp naøy taän duïng nhöõng lôïi theá
caïnh tranh khi tham gia caùc goùi thaàu quoác teá ñöôïc
thöïc hieän taïi caùc quoác gia thaønh vieân cuûa caùc Hieäp
ñònh neâu treân n
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abstraCt: 
The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) was signed on November 15,

2020 and came into force from January 1, 2022. After the Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) (signed in March, 2018 and came into force
on December 30, 2018), the RCEP is the second regional comprehensive trade agreement that
Vietnam signed. 

By analyzing and comparing specific regulations on government procurement between the
RCEP and the CPTPP, this paper explores legal contents and notable differences between the
RCEP and the CPTPP’s regulations on government procurement. This paper also assesses the
prospects of implementing the regulations on government procurement of these two free trade
agreements and makes some recommendations to Vietnam about the approach and
implementation of the RCEP’s commitments on government procurement. 

Keywords: the RCEP, the CPTPP, government procurement, bidding.
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