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taøi chính - ngaân haøng - baûo hieåm

Soá 3 - Thaùng 2/2022

1. Khaùi nieäm quaûn lyù taøi chính trong cô quan 
Thuaät ngöõ “Quaûn lyù” thöôøng ñöôïc hieåu ñoù laø

quaù trình maø chuû theå quaûn lyù söû duïng caùc coâng cuï
quaûn lyù vaø phöông phaùp quaûn lyù thích hôïp, nhaèm
ñieàu khieån ñoái töôïng quaûn lyù hoaït ñoäng vaø phaùt
trieån ñeå ñaït ñeán nhöõng muïc tieâu ñaõ ñònh. Quaûn lyù
ñöôïc söû duïng khi ñeà caäp tôùi caùc hoaït ñoäng vaø caùc
nhieäm vuï maø nhaø quaûn lyù phaûi thöïc hieän thöôøng
xuyeân töø vieäc laäp keá hoaïch ñeán quaù trình thöïc hieän
keá hoaïch, ñoàng thôøi toå chöùc kieåm tra. Ngoaøi ra, noù
coøn haøm yù caû muïc tieâu, keát quaû vaø hieäu naêng hoaït
ñoäng cuûa toå chöùc. 

Taøi chính ñöôïc theå hieän laø söï vaän ñoäng cuûa caùc
doøng voán gaén vôùi söï taïo laäp vaø söû duïng nhöõng quyõ
tieàn teä cuûa caùc chuû theå khaùc nhau trong xaõ hoäi,
trong ñoù phaûn aùnh caùc moái quan heä kinh teá phaùt
sinh giöõa caùc chuû theå. 

Quaûn lyù taøi chính trong caùc cô quan HCNN laø
quaù trình aùp duïng caùc coâng cuï vaø phöông phaùp quaûn
lyù nhaèm taïo laäp vaø söû duïng caùc quyõ taøi chính trong
caùc cô quan HCNN ñeå ñaït nhöõng muïc tieâu ñaõ ñònh.
Ñoái töôïng quaûn lyù cuûa Quaûn lyù taøi chính trong caùc
cô quan, ñôn vò, ñoù chính laø hoaït ñoäng taøi chính cuûa
nhöõng cô quan, ñôn vò naøy. Ñoù laø caùc moái quan heä
kinh teá trong phaân phoái gaén lieàn vôùi quaù trình hình
thaønh vaø söû duïng caùc quyõ tieàn teä trong moãi cô quan,

ñôn vò. Cuï theå laø vieäc quaûn lyù caùc nguoàn taøi chính
cuõng nhö nhöõng khoaûn chi ñaàu tö hoaëc caùc khoaûn
chi thöôøng xuyeân cuûa caùc cô quan, ñôn vò.

Ñeå Quaûn lyù taøi chính trong caùc cô quan, ñôn vò;
cô quan, ñôn vò söû duïng nhieàu phöông phaùp cuõng
nhö nhieàu coâng cuï quaûn lyù khaùc nhau nhöng muïc
ñích höôùng ñeán cuûa quaûn lyù taøi chính trong caùc cô
quan, ñôn vò cuõng laø tính hieäu quaû trong hoaït
ñoäng taøi chính ñeå nhaèm ñaït ñeán nhöõng muïc tieâu
ñaõ ñònh.

Quaûn lyù hieäu quaû nguoàn taøi chính trôû thaønh moät
nhieäm vuï troïng taâm vaø raát caàn thieát, aûnh höôûng
maïnh ñeán söï phaùt trieån caû veà quy moâ laãn chaát löôïng
cung caáp dòch vuï cuûa ñôn vò. Ñoàng thôøi, taùc ñoäng
ñeán thu nhaäp cuûa caùn boä, nhaân vieân trong ñôn vò.
Vieäc quaûn lyù nguoàn taøi chính goùp phaàn quaûn lyù chaët
cheõ caùc nguoàn thu töø ngaân saùch nhaø nöôùc, töø vieän
trôï hay töø saûn xuaát - kinh doanh cuûa ñôn vò, treân cô
sôû ñoù ñaùnh giaù ñöôïc hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa ñôn vò.
Beân caïnh ñoù, coâng taùc naøy cuõng goùp phaàn taïo
khuoân khoå chi tieâu phuø hôïp vôùi tình hình taøi chính,
laøm cô sôû cho vieäc haïch toaùn keá toaùn taïi ñôn vò;
Ñaûm baûo ñöôïc nguoàn taøi chính cho hoaït ñoäng cuûa
ñôn vò, töø ñoù ñöa ra nhöõng keá hoaïch, ñònh höôùng
phaùt trieån cho phuø hôïp vôùi töøng giai ñoaïn cuûa söï
phaùt trieån. Ngoaøi ra, vieäc quaûn lyù cuõng giuùp cho caùc
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khoaûn chi ñöôïc thöïc hieän theo ñuùng keá hoaïch, ñaït
hieäu quaû hoaït ñoäng cao, ñoàng thôøi tieát kieäm chi phí,
taïo ñieàu kieän ñeå taêng thu nhaäp cho caùn boä nhaân
vieân, phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo, hoaøn thaønh
toát nhieäm vuï ñöôïc giao.

2. noäi dung cô cheá quaûn lyù taøi chính taïi caùc
ñôn vò haønh chính nhaø nöôùc

Nhaéc ñeán cô cheá quaûn lyù taøi chính taïi caùc ñôn vò
HCNN laø ñeà caäp ñeán cô cheá töï chuû, töï chòu traùch
nhieäm veà söû duïng bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù
haønh chính.

Veà bieân cheá 
- Ñöôïc quyeát ñònh vieäc saép xeáp, phaân coâng caùn

boä, coâng chöùc theo vò trí coâng vieäc ñeå baûo ñaûm hieäu
quaû thöïc hieän nhieäm vuï cuûa cô quan. 

- Ñöôïc ñieàu ñoäng caùn boä, coâng chöùc trong noäi boä
cô quan. 

- Tröôøng hôïp söû duïng bieân cheá thaáp hôn so vôùi
chæ tieâu ñöôïc giao, cô quan vaãn ñöôïc baûo ñaûm kinh
phí quaûn lyù haønh chính theo chæ tieâu bieân cheá ñöôïc
giao. 

- Ñöôïc hôïp ñoàng thueâ khoaùn coâng vieäc vaø hôïp
ñoàng lao ñoäng ñoái vôùi moät soá chöùc danh theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät trong phaïm vi nguoàn kinh phí
quaûn lyù haønh chính ñöôïc giao.

Veà kinh phí quaûn lyù haønh chính
Vôùi caùc khoaûn thu töø phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi vaø

caùc khoaûn thu khaùc: vieäc xaùc ñònh möùc phí, leä phí
ñöôïc trích laïi ñaûm baûo hoaït ñoäng phuïc vuï caên cöù
vaøo caùc vaên baûn do cô quan coù thaåm quyeàn quy
ñònh (tröø soá phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi mua saém TSCÑ
vaø caùc quy ñònh khaùc neáu coù); caùc khoaûn thu khaùc
ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Caùc khoaûn chi kinh phí ñöôïc giao thöïc hieän cheá
ñoä töï chuû trong cô quan haønh chính goàm: nhöõng
khoaûn chi thanh toaùn cho caù nhaân (tieàn löông, tieàn
coâng, phuï caáp löông, caùc khoaûn ñoùng goùp theo
löông, tieàn thöôûng, phuùc lôïi…); Chi thanh toaùn dòch
vuï coâng coäng, chi phí thueâ möôùn, chi vaät tö vaên
phoøng, thoâng tin tuyeân truyeàn lieân laïc; Chi hoäi nghò,
coâng taùc phí trong nöôùc, chi ñoaøn ñi coâng taùc vaø ñoùn
caùc ñoaøn; Caùc khoaûn chi nghieäp vuï chuyeân moân;
Caùc khoaûn chi ñaëc thuø cuûa ngaønh, chi mua saém
trang phuïc; Chi mua saém taøi saûn, trang thieát bò,
phöông tieän, vaät tö, söûa chöõa thöôøng xuyeân TSCÑ
(ngoaïi tröø nguoàn kinh phí mua saém vaø söûa chöõa lôùn
TSCÑ); caùc khoaûn chi coù tính chaát thöôøng xuyeân
khaùc vaø nhöõng khoaûn chi phuïc vuï cho coâng taùc thu
phí vaø leä phí theo quy ñònh.

Söû duïng kinh phí quaûn lyù haønh chính tieát kieäm
ñöôïc: Khi keát thuùc naêm ngaân saùch, sau khi ñaõ hoaøn
thaønh caùc nhieäm vuï, coâng vieäc ñöôïc giao, cô quan
thöïc hieän cheá ñoä töï chuû coù soá chi thöïc teá thaáp hôn
döï toaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính ñöôïc giao thöïc
hieän cheá ñoä töï chi thì phaàn cheânh leäch naøy ñöôïc xaùc
ñònh laø kinh phí quaûn lyù haønh chính tieát keäm ñöôïc.
Tuy nhieân, vôùi khoaûn kinh phí ñaõ ñöôïc giao nhöng
chöa hoaøn thaønh coâng vieäc trong naêm phaûi chuyeån
sang naêm sau ñeå hoaøn thaønh coâng vieäc ñoù khoâng
ñöôïc xaùc ñònh laø kinh phí quaûn lyù haønh chính tieát
kieäm ñöôïc.

Thôøi gian qua, vieäc thöïc hieän cô cheá quaûn lyù taøi
chính gaén vôùi ñaëc thuø cuûa cô quan HCNN ñaõ ñaït
nhöõng keát quaû quan troïng nhöng beân caïnh ñoù vaãn
coøn nhöõng toàn taïi, khoù khaên caàn khaéc phuïc.

3. Keát quaû vaø haïn cheá coøn toàn taïi trong quaûn
lyù taøi chính taïi caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc

Moät laø, cô quan nhaø nöôùc ñaõ ñieàu haønh chuû ñích,
nhaát quaùn hôn hoaït ñoäng taøi chính cuûa cô quan
HCNN thoâng qua heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät, cheá ñoä, chính saùch veà taøi chính, thöïc haønh
kieåm tra, giaùm saùt chaët cheõ hôn thoâng qua nhieàu
keânh nhö kieåm toaùn nhaø nöôùc, Thanh tra Boä Taøi
chính,…

Hai laø, caùc cô quan quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc
chuû ñoäng söû duïng nguoàn löïc taøi chính ñöôïc giao
theo quy ñònh ñeå toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï, keá
hoaïch coâng taùc, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc vaø ñaàu tö
trang thieát bò phuïc vuï caûi caùch haønh chính, ñaëc bieät
laø caûi caùch thuû tuïc haønh chính; goùp phaàn baûo ñaûm
thu nhaäp, ñaõi ngoä hôïp lyù, thu huùt ñöôïc ñoäi nguõ coâng
chöùc coù trình ñoä chuyeân moân vaø traùch nhieäm cao
phuïc vuï coâng vieäc; ñeà cao traùch nhieäm cuûa ngöôøi
ñöùng ñaàu; naâng cao hieäu quaû söû duïng kinh phí gaén
vôùi thöïc hieän coù chaát löôïng nhieäm vuï ñöôïc giao.

Ba laø, caùc cô quan quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc
neâu cao tính chuû ñoäng, töï chòu traùch nhieäm, söû duïng
tieát kieäm, coù hieäu quaû nguoàn taøi chính trong thöïc
hieän nhieäm vuï ñöôïc giao, baûo ñaûm söï coâng khai,
minh baïch; taêng cöôøng kyû luaät, kyû cöông taøi chính
trong vieäc quaûn lyù thu, chi taøi chính cuûa cô quan.

Boán laø, nhôø taêng cöôøng khai thaùc nguoàn thu, tieát
kieäm chi vaø thöïc hieän cheá ñoä töï chuû, thu nhaäp vaø
ñôøi soáng cuûa ngöôøi lao ñoäng trong caùc ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp ñaõ töøng böôùc ñöôïc naâng leân, trong
ñoù thu nhaäp taêng theâm cuûa caùn boä, vieân chöùc bình
quaân khoaûng töø 0,5 ñeán 1,5 laàn tieàn löông caáp baäc
cuûa ñôn vò. Ngoaøi ra, cô cheá töï chuû ñaõ giuùp caùc ñôn
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vò söï nghieäp coâng laäp huy ñoäng nguoàn voán phaùt
trieån hoaït ñoäng söï nghieäp. Nhôø ñoù, cô sôû vaät chaát
cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñaõ ñöôïc taêng
cöôøng, taïo ñieàu kieän môû roäng caùc hoaït ñoäng söï
nghieäp phong phuù, ña daïng, phuø hôïp vôùi chöùc naêng
nhieäm vuï ñöôïc giao.

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, vieäc toå chöùc
vaø hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp
hieän nay vaãn coøn nhieàu toàn taïi, yeáu keùm vaø coøn
khoâng ít nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc phaûi vöôït qua.

Moät laø, quy hoaïch maïng löôùi chuû yeáu coøn theo
ñôn vò haønh chính, chöa chuù troïng quy hoaïch theo
ngaønh, lónh vöïc, ñaëc ñieåm vuøng mieàn vaø nhu caàu
thöïc teá. Heä thoáng toå chöùc caùc ñôn vò söï nghieäp coøn
coàng keành, manh muùn, phaân taùn, choàng cheùo;
quaûn trò noäi boä yeáu keùm, chaát löôïng, hieäu quaû dòch
vuï thaáp.

Hai laø, vieäc thöïc hieän cô cheá töï chuû taøi chính coøn
hình thöùc, coù phaàn thieáu minh baïch; vieäc chuyeån
ñoåi töø phí sang giaù vaø loä trình ñieàu chænh giaù dòch vuï
söï nghieäp coâng chöa kòp thôøi. Ñieàu naøy khieán chi
tieâu ngaân saùch nhaø nöôùc cho caùc ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp coøn lôùn, moät soá ñôn vò thua loã, tieâu cöïc,
laõng phí. 

Ba laø, vieäc chi traû tieàn löông, tieàn coâng vaø thu
nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng veà cô baûn ñuùng vò trí vieäc
laøm. Ngoaøi cheá ñoä tieàn löông theo caáp baäc vaø chöùc
vuï do Nhaø nöôùc quy ñònh, vieân chöùc vaø ngöôøi lao
ñoäng laøm nghieäp vuï coøn ñöôïc höôûng khoaûn thu
nhaäp töø hoaït ñoäng dòch vuï xöû lyù nghieäp vuï taøi lieäu
löu tröõ. Vieäc traû coâng lao ñoäng theo cheá ñoä khoaùn
saûn phaåm ñaõ ñoäng vieân, thuùc ñaåy vieân chöùc vaø
ngöôøi lao ñoäng hoaøn thaønh khoái löôïng coâng vieäc
lôùn hôn trong khoaûng thôøi gian coá ñònh. Trong
nhöõng naêm qua, soá vieân chöùc vaø ngöôøi lao ñoäng
laøm coâng taùc nghieäp vuï ñaõ coù söï gia taêng veà thu
nhaäp. Ñaây laø söï ñoäng vieân, khích leä raát lôùn ñoái vôùi
ngöôøi laøm coâng taùc löu tröõ. Nhöng vaãn coøn moät soá
ñieåm chöa hôïp lyù trong phaân phoái thu nhaäp chung
caùc ñôn vò HCNN, vì chæ coù nhöõng vieân chöùc laøm
coâng taùc chuyeân moân ñöôïc taïo ñieàu kieän coù theâm
vieäc laøm vaø thu nhaäp. 

4. Ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
Ñeå ñaûm baûo vieäc quaûn lyù söû duïng ngaân saùch nhaø

nöôùc coù hieäu quaû, tieát kieäm, thöïc hieän nghieâm caùc
cheá ñoä, chính saùch quaûn lyù thu, chi taøi chính vaø kieán
nghò cuûa cô quan chöùc naêng ñoái vôùi coâng taùc quaûn
lyù taøi chính, ngaân saùch taïi caùc cô quan HCNN caàn
thöïc hieän caùc giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát, caùc cô quan, ñôn vò toå chöùc thöïc hieän
nghieâm chænh caùc quy ñònh cuûa Luaät Ngaân saùch nhaø
nöôùc vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän, caùc cheá
ñoä tieâu chuaån, ñònh möùc chi tieâu hieän haønh. Caùc boä,
ngaønh ñöôïc aùp duïng cô cheá taøi chính gaén vôùi ñaëc
thuø vaø caùc boä, ngaønh coù caùc cô quan haønh chính tröïc
thuoäc ñöôïc aùp duïng cô cheá taøi chính gaén vôùi ñaëc thuø
ñôn vò chuaån bò caùc coâng vieäc caàn thieát ñeå trieån khai
thöïc hieän theo loä trình.

Thöù hai, baûo ñaûm söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, söï
quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn töï chuû vaø töï chòu
traùch nhieäm toaøn dieän veà thöïc hieän nhieäm vuï, toå
chöùc boä maùy, nhaân söï vaø taøi chính cuûa cô quan
HCNN, phaùt huy vai troø giaùm saùt cuûa ngöôøi daân
trong quaù trình ñoåi môùi heä thoáng toå chöùc vaø quaûn
lyù, naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa
caùc cô quan naøy.

Thöù ba, thöïc hieän quyeát lieät, ñoàng boä caùc nhieäm
vuï, giaûi phaùp ñaõ ñeà ra trong quaù trình ñoåi môùi heä
thoáng toå chöùc vaø quaûn lyù, naâng cao chaát löôïng, hieäu
quaû hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp,
gaén vôùi ñoåi môùi heä thoáng chính trò vaø caûi caùch haønh
chính, ñoàng thôøi coù loä trình vaø böôùc ñi phuø hôïp, coù
troïng taâm, troïng ñieåm; taêng cöôøng coâng taùc kieåm
tra, giaùm saùt, toång keát thöïc tieãn ñeå kòp thôøi boå sung,
hoaøn thieän cô cheá, chính saùch.

Thöù tö, caùc cô quan quaûn lyù HCNN töï baûo ñaûm
chi hoaït ñoäng töø nguoàn taøi chính hôïp phaùp theo quy
ñònh phaùp luaät (nguoàn thu dòch vuï, nguoàn thu phí
ñöôïc ñeå laïi theo cheá ñoä). Caùc cô quan quaûn lyù haønh
chính ñaõ ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao khoaùn oån
ñònh bieân cheá vaø döï toaùn chi ngaân saùch nhaø nöôùc
trong thôøi gian töø 3 ñeán 5 naêm thöïc hieän ñaùnh giaù
vieäc thöïc hieän cô cheá taøi chính gaén vôùi ñaëc thuø cuûa
cô quan, ñôn vò thôøi gian qua. Töø ñoù ñeà xuaát, kieán
nghò caùc giaûi phaùp baûo ñaûm hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa
caùc cô quan ñöôïc aùp duïng cô cheá taøi chính gaén vôùi
ñaëc thuø ñôn vò khi thöïc hieän caûi caùch chính saùch tieàn
löông theo Nghò quyeát soá 27-NQ/TW (trong ñoù coù
giaûi phaùp phuø hôïp baûo ñaûm nguoàn cho vieäc thöïc
hieän caùc nhieäm vuï chi ñaàu tö trang thieát bò, cô sôû vaät
chaát kyõ thuaät vaø caùc khoaûn chi caàn thieát khaùc ngoaøi
tieàn löông, thu nhaäp) göûi Boä Taøi chính ñeå toång hôïp,
chuû trì, phoái hôïp vôùi caùc boä, cô quan lieân quan ñeà
xuaát ñoåi môùi cô cheá taøi chính gaén vôùi ñaëc thuø cuûa
caùc cô quan quaûn lyù HCNN trong giai ñoaïn tôùi baùo
caùo Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû xem xeùt,
quyeát ñònh hoaëc trình caáp coù thaåm quyeàn xem xeùt,
quyeát ñònh n
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innOVATing The finAnciAl MAnAgeMenT MechAnisM
in sTATe AdMinisTrATiVe Agencies

lMaster. Pham Thi Dieu Phuc
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University of Economics - Technology for Industries

ABsTrAcT:
The government has issued many policies to gradually improve and innovate the operating

mechanism of state administrative agencies. However, the financial management mechanism for
state administrative agencies still has many shortcomings. It is essential for state administrative
agencies to enhance their financial management effciency. This paper points out the
achievements and shortcomings in the financial management mechanism of state administrative
agencies. Based on the papers findings, some solutions are proposed to help these agencies
overcome their financial management shortcomings and better implement the financial
autonomy mechanism. 

Keywords: state administrative agencies, financial management, financial autonomy, public
finance.
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