TAI CHiNH - NGAN HANG - BAO HIEM

POI MGI CG CHE QUAN LY TAI CHINH
TAI CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

® PHAM TH| DIEU PHUC

TOM TAT:

Chinh pht d ban hanh nhiéu chinh siach nhim tirng budc ddi mdi co ché hoat dong ciia cic cd
quan hanh chinh nha nu6c (HCNN). Tuy nhién, cd ché quan 1y tai chinh d6i véi cdc cd quan nay hién
van con nhiéu bat cap, nhat 12 trong cong tic quan 1y tai chinh. Trong boi cdnh d6, yéu cau vé hoan
thién cong tic quan 1y tai chinh hiéu qua tai cic cd quan HCNN 12 can thiét. Bai viét néu nhitng
thanh tuu va han ch& con tdn tai trong cong tic quan 1y tai chinh tai cd quan HCNN, tir 6 dua ra gidi
phap khic phuc nhitng han ché nay nhim thyc hién qué trinh ty chii thi chinh c6 hiéu qua hon.

Tu khéa: cd quan hanh chinh nha nude, quan 1y tai chinh, ty chi tai chinh, tai chinh cong.

1. Khai niém quan 1y tai chinh trong co quan

Thuat ngit “Quén ly” thudng dugc hiéu d6 1a
qué trinh ma chi thé quan 1y st dung céc cong cu
quan 1y va phuong phip qudn ly thich hgp, nhim
diéu khién ddi tugng quin 1y hoat dong va phat
trién d€ dat d&€n nhitng muc tiéu da dinh. Quan ly
dudgc st dung khi dé cip tdi cdc hoat dong va cic
nhiém vu ma nha quan ly phai thyc hién thudng
xuyén tir viéc 1ap k& hoach dén qu4 trinh thyc hién
k& hoach, ddng thdi t6 chiic ki€ém tra. Ngoai ra, né
con ham y cd muc tiéu, k&t qua va hiéu ning hoat
dong cia td chic.

Tai chinh dugc thé hién 14 sy van dong cia cic
dong von gin véi su tao 1ap va sit dung nhitng quy
tién té clia cdc chli thé khic nhau trong xa hoi,
trong d6 phdn 4nh cdc m&i quan hé kinh t€ phat
sinh giita cdc chd thé.

Quadn 1y tai chinh trong cdc cd quan HCNN la
qua trinh 4p dung cdc cong cu va phudng phap quan
ly nhiim tao 1ap va st dung cac quy tai chinh trong
céc cd quan HCNN dé dat nhitng muc tiéu da dinh.
D6i tugng quan ly clia Quan ly tai chinh trong cdc
cd quan, don vi, d6 chinh 1a hoat ddng tai chinh ctia
nhitng c¢d quan, don vi ndy. D6 1a cdc mdi quan hé
kinh t& trong phan phdi gin lién v6i qua trinh hinh
thanh va st dung cdc quy tién t& trong mdi cd quan,

don vi. Cu thé 1a viéc quan 1y cdc ngudn tai chinh
cling nhu nhitng khodn chi diu tu hoic cic khodn
chi thudng xuyén ctia cic cd quan, don vi.

D€ Quan ly tai chinh trong cdc cd quan, don vi;
cd quan, don vi st dung nhiéu phuong phdp ciing
nhu nhiéu cong cu quan ly khac nhau nhung muc
dich huéng d€n clia quan 1y tai chinh trong cdc co
quan, don vi ciing 1a tinh hiéu qud trong hoat
dong tai chinh d€ nhiim dat d&€n nhitng muc tiéu
da dinh.

Quén 1y hiéu qua ngudn tai chinh trd thainh mot
nhiém vu trong tim va rit cin thi€t, &nh hudng
manh dén sy phat trién ca vé quy mo 14n chat lugng
cung cap dich vu clia don vi. Pong thdi, tic dong
dén thu nhap clia cdn bd, nhan vién trong don vi.
Viéc quan 1y ngudn tai chinh gép phan quan ly chit
ché& cic ngudn thu tir ngan sach nha nuc, tir vién
trg hay tlf sdn xuét - kinh doanh clia don vi, trén cd
sG d6 ddnh gid dugc hiéu qua hoat ddong cla don vi.
Bén canh d6, cong tic nay ciing gép phin tao
khuon kh& chi tiéu phit hgp véi tinh hinh tai chinh,
lam cd s§ cho viéc hach todn k& todn tai don vi;
Pam bio dugc ngudn tai chinh cho hoat dong ctia
don vi, tir d6 dua ra nhitng k& hoach, dinh huéng
phét trién cho phii hgp vdi titng giai doan cla sy
phiét trién. Ngoai ra, viéc quan 1y ciing gitp cho cic
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khodn chi dudc thyc hién theo ding k& hoach, dat
hiéu qua hoat dong cao, ddng thdi ti€t kiém chi phi,
tao diéu kién dé ting thu nhap cho cin bd nhin
vién, phat huy tinh chi dong, sdng tao, hoan thanh
t6t nhiém vu dugc giao.

2. Noi dung co ch& quan ly tai chinh tai cac
don vi hanh chinh nha nuéc

Nhic dén cd ch€ quédn ly tai chinh tai cac don vi
HCNN 1a dé cap dén cd ché ty chi, tu chiu trich
nhiém vé st dung bién ch& va kinh phi quan 1y
hanh chinh.

Vé bién ché

- Pudc quyét dinh viéc sdp x€p, phan cong cin
bd, cong chifc theo vi tri cong viéc d€ bio ddm hicu
qud thuc hién nhiém vu cia cd quan.

- Pudc dié¢u dong can bd, cdng chifc trong ndi bd
cd quan.

- Trudng hgp st dung bién ché thap hon so véi
chi tiéu dugc giao, co quan van dugc bdo ddm kinh
phi quan Iy hanh chinh theo chi tiéu bién ch& dugc
giao.

- Pudc hop dong thué khodn cdng viéc va hdp
ddng lao dong ddi v6i mot sd chiic danh theo quy
dinh ctia phdp luat trong pham vi ngudn kinh phi
quan Iy hanh chinh dudc giao.

Vé kinh phi qudn [y hanh chinh

Vi cac khoan thu tir phi, 1& phi dudgc dé lai va
cac khodn thu khéc: viéc xdc dinh mdc phi, 1 phi
dugc trich lai ddm bdo hoat dong phuc vu cian c@
vao cdc vin ban do cd quan c6 thAim quyén quy
dinh (trir s& phi, 1& phi dugc dé€ lai mua sim TSCD
va cdc quy dinh khac néu c6); cdc khodn thu khac
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phép luit.

Céc khoén chi kinh phi dudc giao thuc hién ch&
d6 tu chl trong cd quan hanh chinh gdm: nhitng
khodn chi thanh to4n cho c4 nhin (tién luong, tién
cong, phu cip luong, cic khodn déng gép theo
luong, tién thudng, phic 1¢i...); Chi thanh toan dich
vu cdng cong, chi phi thué mudn, chi vat tu vin
phong, thong tin tuyén truyén lién lac; Chi hdi nghi,
cdng tac phi trong nudc, chi doan di cong tic va don
ciac doan; Cac khoan chi nghiép vu chuyén moén;
Céc khoédn chi dic thu cia nganh, chi mua sim
trang phuc; Chi mua sim tai sdn, trang thi€t bi,
phuong tién, vat tu, sira chita thudng xuyén TSCD
(ngoai trir ngudn kinh phi mua sim va stta chita 16n
TSCD); cdc khodn chi c6 tinh chit thudng xuyén
khac va nhitng khodn chi phuc vu cho cdng tic thu
phi va 1€ phi theo quy dinh.
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St dung kinh phi quan ly hanh chinh ti€t kiém
dugc: Khi k&t thiic ndim ngan séch, sau khi da hoan
thanh cdc nhiém vu, cong viéc dudc giao, co quan
thuc hién ch& do tu chli ¢6 s6 chi thuc t€ thap hon
du todn kinh phi quan 1y hanh chinh dugc giao thuc
hién ch& do tu chi thi phan chénh 1éch nay dugc xdc
dinh 12 kinh phi quén Iy hanh chinh ti€t kém dugc.
Tuy nhién, v6i khoan kinh phi da dugc giao nhung
chura hoan thanh cong viéc trong nim phdi chuyén
sang nim sau d€ hoan thanh cong viéc dé khdng
dugc xédc dinh 12 kinh phi quén 1y hanh chinh tiét
kiém dudgc.

Thoi gian qua, viéc thuc hién cd ch€ quan 1y tai
chinh gin véi dic thu clia ¢d quan HCNN da dat
nhitng k&t qud quan trong nhung bén canh d6 vin
con nhitng ton tai, khé khin can khic phuc.

3. K&t qua va han ch€& con ton tai trong quan
1y tai chinh tai cac co quan hanh chinh nha nuéc

Mot la, cd quan nha nuGe da diéu hanh chd dich,
nhdt qudn hon hoat dong tai chinh clia co quan
HCNN thdng qua hé théng vin bin quy pham phép
luat, ch€ do, chinh sich vé tai chinh, thyc hanh
ki€m tra, giam sdt chit ché hon thong qua nhiéu
kénh nhu kiém todn nha nudc, Thanh tra BO Tai
chinh,...

Hai la, céc cd quan quan 1y hanh chinh nha nuGe
chli dong st dung nguodn luc tai chinh dugc giao
theo quy dinh d€ 6 chic thuc hién nhiém vu, k&
hoach cong tic, phat trién ngudn nhan lyc va diu tu
trang thi€t bi phuc vu céi cdch hanh chinh, dic biét
12 cdi cdch thii tuc hanh chinh; gép phan bdo ddm
thu nhap, dai ngd hgp ly, thu hit dugc ddi ngii cong
chic c6 trinh do chuyén mon va trach nhiém cao
phuc vu cdng viéc; dé cao trach nhiém clia ngudi
diing dau; nang cao hiéu qua st dung kinh phi gin
véi thuc hién c6 chat lugng nhiém vu dugc giao.

Ba la, cic c¢o quan quan 1y hanh chinh nha nudc
néu cao tinh chii dong, tu chiu trach nhiém, st dung
ti€t kiém, c6 hiéu qui ngudn tai chinh trong thuc
hién nhiém vu dugc giao, bdo ddm sy cong khai,
minh bach; ting cudng ky luit, ky cuong tai chinh
trong viéc quan 1y thu, chi tai chinh cta cd quan.

Bon la, nho ting cudng khai thac ngudn thu, tiét
kiém chi va thyc hién ch€ dd ty chii, thu nhap va
doi séng clia ngudi lao dong trong cdc don vi su
nghiép cong lap da ting budc dugc nang lén, trong
d6 thu nhip ting thém cta cian b, vién chic binh
quan khodng tir 0,5 d&n 1,5 1an tién luong cAp bac
ctia don vi. Ngoai ra, co ch€ tu chli da gitp cdc don
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vi su nghiép cong 1ap huy dong ngudn von phat
trién hoat dong su nghiép. Nhd dé, cd s vat chit
clia cdc don vi su nghiép cong lap da dugc ting
cudng, tao diéu kién md rong cic hoat dong su
nghi€p phong phd, da dang, phu hgp vdi chiic ning
nhiém vu dugc giao.

Bén canh nhitng két qua dat dudc, viéc t6 chirc
va hoat dong cta cdc don vi sy nghiép cong lap
hién nay vin con nhiéu ton tai, yé€u kém va con
khong it nhitng khé khin, thach thitc phai vugt qua.

Mot la, quy hoach mang lu6i chli y&u con theo
don vi hanh chinh, chua chi trong quy hoach theo
nganh, linh vuc, dic diém viing mién va nhu cau
thuc t&. Hé thong t8 chifc cac don vi s nghiép con
cong kénh, manh min, phin tidn, chong chéo;
quan tri ndi bd y&u kém, chat lugng, hiéu qud dich
vu thap.

Hai la, viéc thuc hién co ché tu chi tai chinh con
hinh thiic, c6 phan thi€u minh bach; viéc chuyén
ddi tir phi sang gid va 16 trinh diéu chinh gi4 dich vu
su nghiép cong chua kip thdi. Piéu nay khién chi
ti€u ngan sach nha nudc cho cic don vi su nghiép
cong 1ap con 16n, mdt sd don vi thua 15, tiéu cuc,
lang phi.

Ba la, viéc chi trd tién luong, tién cong va thu
nhép cho ngudi lao dong vé co ban ding vi trf viéc
lam. Ngoai ché& do tién luong theo cAp bac va chiic
vu do Nha nuéc quy dinh, vién chifc va ngudi lao
dong lam nghiép vu con dugc hudng khoan thu
nhép tir hoat ddng dich vu x{ 1y nghiép vu tai liéu
luu trit. Viéc trd cong lao dong theo ch& do khodn
san phdm da dong vién, thic ddy vién chic va
ngudi lao dong hoan thanh khdi lugng cong viéc
16n hon trong khodng thdi gian c¢§ dinh. Trong
nhitng nim qua, s6 vién chiic va ngudi lao dong
lam cdng tic nghiép vu da c6 su gia ting vé thu
nhap. Pay la sy dong vién, khich 1é rat 16n ddi véi
ngudi lam cong tac luu trit. Nhung van cdon mot s6
diém chua hop 1y trong phin phdi thu nhip chung
cdc don vi HCNN, vi chi c6 nhitng vién chic lam
cong tac chuyén mon duge tao diéu kién c6 thém
viéc lam va thu nhap.

4. Pé xuit mot so giai phap

D& ddm bao viéc quin 1y sit dung ngan sich nha
nudc c6 hiéu qud, ti€t kiém, thuc hién nghiém céc
ch€& d9, chinh sdch quan Iy thu, chi tai chinh va kién
nghi clia co quan chitc ning ddi véi cong tic quin
ly tai chinh, ngan sich tai cdc co quan HCNN cin
thuc hién cdc gidi phdp sau:

Thit nhdt, cic ¢ quan, don vi t8 chic thuc hién
nghi€m chinh cac quy dinh cia Ludt Ngan sdch nha
nudc va cdc vin ban huéng din thuc hién, cdc ché
dd tiéu chuén, dinh muc chi tiéu hién hanh. Céc bd,
nganh dugc ap dung co ché tai chinh gin véi dic
thll va cdc bd, nganh c6 cdc cd quan hanh chinh tryc
thudc duge 4p dung cd ché tai chinh gin véi dic thu
don vi chudn bi cdc cong viéc cin thi€t d€ trién khai
thuc hién theo 10 trinh.

Thit hai, bdo ddm sy lanh dao cia Péng, sy
quin ly ctia Nha nudc, quyén tu chli va tu chiu
trach nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vu, t&
chitc b0 mdy, nhin sy va tai chinh clda co quan
HCNN, phat huy vai tro gidm sat cia ngudi dan
trong qua trinh d6i méi hé thong t6 chic va quin
ly, ning cao chit lugng, hiéu qué hoat dong clia
cdccdquannay.

Thi ba, thuc hién quyét liét, ddong bd cdc nhiém
vu, gidi phdp da dé ra trong qué trinh d8i m&i hé
thong td chiic va quan 1y, ning cao chit lugng, hiéu
qué hoat dong cta cac don vi sy nghiép cong lap,
gin v6i d8i méi hé thdng chinh tri va cai cich hanh
chinh, déng thdi c6 19 trinh va budc di phu hdp, c6
trong tAm, trong diém; ting cudng cong tic kiém
tra, gidm sét, tdng két thyc tién d€ kip thdi bS sung,
hoan thién cd ché&, chinh sach.

Thit tu, céc cd quan quan Iy HCNN ty bao dam
chi hoat dong tir ngudn tai chinh hgp phép theo quy
dinh phép luat (ngudn thu dich vu, ngudn thu phi
dudc dé lai theo ch& dd). Cic cd quan quan 1y hanh
chinh da dugc cap c6 thim quyén giao khodn 6n
dinh bién ch& va du todn chi ngan sich nha nudc
trong thdi gian tir 3 dé€n 5 nam thyc hién dénh gid
viéc thuc hién co ché tai chinh gin véi dic thi clia
co quan, don vi thdi gian qua. Tir d6 dé xuat, kién
nghi cdc gidi phdp bdo ddm hiéu qua hoat dong ctia
céc cd quan dudc 4p dung co ché tai chinh gin véi
dic thu don vi khi thuc hién cai cach chinh sach tién
luong theo Nghi quyét s& 27-NQ/TW (trong dé c6
gidi phdp phit hgp bdo ddm ngudn cho viéc thuc
hién cdc nhiém vu chi ddu tu trang thi€t bi, cd s& vat
chat k§ thuat va cdc khodn chi can thi€t khdc ngoai
tién luong, thu nhap) giri B6 Thi chinh dé€ tdng hop,
chii tri, phdi hgp vdi cdc bd, cd quan lién quan dé
xuat ddi mdi cd ché tai chinh gin véi dic thu cla
céc cd quan quan Iy HCNN trong giai doan tdi bdo
cdo Chinh phd, Thi tuéng Chinh phi xem xét,
quyé&t dinh hodc trinh cip c6 thim quyén xem xét,
quy€ét dinh m
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ABSTRACT:

The government has issued many policies to gradually improve and innovate the operating
mechanism of state administrative agencies. However, the financial management mechanism for
state administrative agencies still has many shortcomings. It is essential for state administrative
agencies to enhance their financial management effciency. This paper points out the
achievements and shortcomings in the financial management mechanism of state administrative
agencies. Based on the papers findings, some solutions are proposed to help these agencies
overcome their financial management shortcomings and better implement the financial
autonomy mechanism.

Keywords: state administrative agencies, financial management, financial autonomy, public
finance.
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