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1. quaûn lyù taøi chính taïi caùc dnnn baét nguoàn
töø yeáu keùm trong quaûn lyù voán vaø taøi saûn

Theo soá lieäu cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, tính
ñeán thôøi ñieåm naêm 2020, caû nöôùc coù khoaûng hôn
650 DNNN coù soá lieäu baùo caùo cung caáp döõ lieäu hoaït
ñoäng. Trong ñoù coù khoaûng 478 doanh nghieäp 100%
voán nhaø nöôùc hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc quoác
phoøng, an ninh, noâng laâm nghieäp,... Khoaûng 180
doanh nghieäp maø Nhaø nöôùc naém giöõ treân 50% voán.
Phaàn lôùn nguoàn löïc vaø söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa ñaát nöôùc ñeàu xuaát phaùt töø hoaït ñoäng caùc DNNN
theo moâ hình coâng ty meï - con. Cuï theå, qua 3 naêm,
toång taøi saûn cuûa khoái caùc doanh nghieäp naøy bình
quaân ñaït 2.735.000 tyû ñoàng, chieám 92% toång taøi
saûn cuûa DNNN treân phaïm vi toaøn quoác. Voán chuû sôû
höõu cuûa khoái naøy bình quaân ñaït 1.240.126 tyû ñoàng,
chieám 91% toång voán chuû sôû höõu cuûa DNNN.

Tuy nhieân, hieäu quaû hoaït ñoäng vaø naêng löïc caïnh
tranh cuûa DNNN coøn haïn cheá, chöa töông xöùng vôùi
nguoàn löïc naém giöõ. Cuï theå, hieän DNNN ñoùng goùp
gaàn 40% GDP, phaàn coøn laïi 60% GDP laø ñoùng goùp
töø doanh nghieäp tö nhaân vaø khu FDI. Trong khi ñoù,
khoaûng 60% nguoàn löïc xaõ hoäi ñang taäp trung cho
DNNN. Nguyeân nhaân ñeán töø vieäc doanh nghieäp söû
duïng voán vaø taøi saûn chöa hieäu quaû. 

Moät soá DNNN ñöôïc giao moät khoái taøi saûn raát lôùn
ñeå kinh doanh nhöng heä thoáng quaûn lyù, giaùm saùt
khoâng theo kòp vôùi yeâu caàu thöïc tieãn. Thaäm chí,
thieáu hieäu löïc vaø keùm hieäu quaû, daãn tôùi khoâng ngaên
ngöøa vaø caûnh baùo ñöôïc caùc nguy cô laøm doanh
nghieäp bò thua loã, maát voán nhaø nöôùc. Hieäu suaát sinh
lôøi treân taøi saûn (tính baèng toång lôïi nhuaän tröôùc
thueá/toång taøi saûn) cho bieát khaû naêng sinh lôøi treân
moãi ñoàng taøi saûn cuûa doanh nghieäp. Tính rieâng
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trong 415 DNNN quaûn lyù cuûa boä, ngaønh, uûy ban
nhaân daân caáp tænh, hieän coøn toàn taïi nhieàu doanh
nghieäp coù tyû suaát lôïi nhuaän tröôùc thueá/voán chuû sôû
höõu, tyû suaát lôïi nhuaän tröôùc thueá/toång taøi saûn ñaït
thaáp döôùi möùc laõi suaát göûi tieát kieäm bình quaân cuûa
ngaân haøng (khoaûng töø 1-5%).

DNNN ñöôïc öu ñaõi veà caùc nguoàn löïc (taøi
nguyeân, ñaát ñai vaø caùc lôïi theá khaùc, nhaát laø lôïi theá
ñoäc quyeàn trong moät soá lónh vöïc), nhöng hoaït ñoäng
keùm hieäu quaû, keå caû trong lónh vöïc quan troïng. Beân
caïnh ñoù, tình traïng ñaëc quyeàn, ñaëc lôïi, tham nhuõng,
ñoäc quyeàn doanh nghieäp ñang hieän höõu ñaõ laøm meùo
moù quan heä thò tröôøng, gaây thieät haïi cho ngöôøi tieâu
duøng, haïn cheá söï caïnh tranh vaø phaùt trieån cuûa neàn
kinh teá, töø ñoù laøm suy yeáu vai troø chuû ñaïo cuûa kinh
teá nhaø nöôùc. Möùc nôï cuûa nhieàu DNNN vaø heä soá nôï
phaûi traû treân voán chuû sôû höõu cao, caùc doanh nghieäp
kinh doanh chuû yeáu döïa vaøo voán vay caùc toå chöùc tín
duïng, voán chieám duïng, tieàm aån ruûi ro maát caân ñoái
taøi chính taêng leân. Heä soá nôï phaûi traû/voán chuû sôû höõu
bình quaân naêm 2021 laø 1,14 laàn (coâng ty meï laø 0,74
laàn); coù 15 coâng ty meï coù tyû leä nôï phaûi traû/voán chuû
sôû höõu lôùn hôn 3 laàn. Döï kieán caû naêm 2022, khi dòch
beänh keùo daøi, giaù daàu khoâng phuïc hoài, doanh thu
cuûa caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty tieáp tuïc giaûm vaø
cuõng vì vaäy, vieäc khaéc phuïc tình traïng thua loã so vôùi
keá hoaïch seõ laø thaùch thöùc voâ cuøng lôùn.

Do ñoù, vieäc gia taêng quaûn lyù taøi chính cuûa Nhaø
nöôùc ñoái vôùi caùc doanh nghieäp naøy laø taát yeáu. Cô
cheá quaûn lyù taøi chính cuûa Nhaø nöôùc ñöôïc taùch
thaønh 2 maûng hoaït ñoäng laø quaûn lyù taøi chính (bao
goàm caùc quy ñònh cuï theå veà quaûn lyù caû quaù trình töø
caáp voán ñieàu leä thaønh laäp doanh nghieäp ñeán huy
ñoäng, phaân boå voán, söû duïng voán vaø phaân phoái lôïi
nhuaän) vaø giaùm saùt taøi chính cuûa chuû sôû höõu
(CSH) Nhaø nöôùc. 

- Ñoái vôùi hoaït ñoäng quaûn lyù taøi chính cuûa Nhaø
nöôùc, töø quy ñònh ban ñaàu Nhaø nöôùc quaûn lyù toaøn boä
caùc vaán ñeà lieân quan ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö, söû duïng
voán, taøi saûn cuûa DNNN vaø doanh nghieäp coù voán
Nhaø nöôùc, thoâng qua chuû theå laø CSH, ngöôøi ñaïi
dieän CSH. Ñoàng thôøi phaân boå vai troø, traùch nhieäm
veà quaûn lyù voán, taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc cho Boä Taøi
chính vaø caùc boä quaûn lyù ngaønh. Nhìn chung, caùc
DNNN ñöôïc quyeàn chuû ñoäng söû duïng voán khaù roäng.
Cô quan ñaïi dieän sôû höõu Nhaø nöôùc chæ giöõ quyeàn
haïn cheá trong moät soá quyeát saùch quan troïng nhö

quyeát ñònh pheâ chuaån döï aùn coù voán lôùn, quyeát ñònh
mua, baùn, thanh lyù taøi saûn coá ñònh  coù giaù trò lôùn,
quyeát ñònh thaønh laäp doanh nghieäp môùi 100% voán
Nhaø nöôùc, ñöa ra quyeát ñònh veà mua saém, thanh lyù,
nhöôïng baùn taøi saûn coá ñònh coù giaù trò lôùn hôn moät
haïn möùc nhaát ñònh theo voán CSH cuõng nhö giöõ
quyeàn pheâ chuaån caùc döï aùn ñaàu tö ra ngoaøi doanh
nghieäp coù giaù trò lôùn hôn haïn möùc naøo ñoù.

- Ñoái vôùi hoaït ñoäng giaùm saùt taøi chính, ñoái töôïng
giaùm saùt goàm caùc doanh nghieäp do Nhaø nöôùc sôû
höõu 100% voán ñieàu leä vaø caùc coâng ty coå phaàn, coâng
ty TNHH 2TV trôû leân coù voán goùp chi phoái cuûa Nhaø
nöôùc. Noäi dung giaùm saùt ñöôïc quy ñònh rieâng cho
töøng chuû theå giaùm saùt, bao goàm caû cô quan quaûn lyù
Nhaø nöôùc (giaùm saùt vieäc thöïc hieän chuû tröông,
chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc taïi doanh
nghieäp vaø ñaùnh giaù tình hình, hieäu quaû hoaït ñoäng
cuûa doanh nghieäp); CSH giaùm saùt toaøn dieän hôn töø
toå chöùc hoaït ñoäng kinh doanh, thöïc hieän nhieäm vuï
ñöôïc giao, tình hình taøi chính, tình hình quaûn lyù, söû
duïng voán, phaân phoái thu nhaäp, trích laäp vaø söû duïng
quyõ cuûa doanh nghieäp.

Cô quan ñaïi dieän chuû sôû höõu Nhaø nöôùc coù traùch
nhieäm raø soaùt laïi keá hoaïch taøi chính do caùc DNNN
noäp vaø coù yù kieán chính thöùc baèng vaên baûn ñeå caùc
doanh nghieäp naøy hoaøn thaønh keá hoaïch taøi chính.
Keá hoaïch taøi chính sau khi hoaøn chænh laø keá hoaïch
chính thöùc laøm cô sôû cho Cô quan chuû quaûn giaùm
saùt ñaùnh giaù quaûn lyù ñieàu haønh hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa DNNN. Cuoái kyø keá toaùn, DNNN phaûi
laäp, trình baøy vaø göûi caùc baùo caùo taøi chính vaø baùo
caùo thoáng keâ theo quy ñònh cuûa phaùp luaät cho cô
quan ñaïi dieän chuû sôû höõu Nhaø nöôùc. Cô quan ñaïi
dieän naøy seõ thöïc hieän giaùm saùt, kieåm tra, thanh tra
vieäc quaûn lyù, söû duïng, baûo toaøn vaø phaùt trieån voán
cuûa DNNN vaø ñöa ra ñaùnh giaù keát quaû, hieäu quaû
hoaït ñoäng kinh doanh, möùc ñoä hoaøn thaønh keá hoaïch
cuûa DNNN.

Hoaït ñoäng quaûn lyù taøi chính coøn toàn taïi nhieàu 
baát caäp:

Vieäc phaân coâng, phaân caáp thöïc hieän quyeàn vaø
nghóa vuï CSH Nhaø nöôùc ñoái vôùi Taäp ñoaøn kinh teá
nhaø nöôùc chöa roõ raøng, vai troø traùch nhieäm cuûa caùc
Boä, ngaønh trong giaùm saùt taøi chính coøn phaân taùn.
Vieäc giaùm saùt ñöôïc ñaët leân vai nhieàu chuû theå daãn
ñeán khoâng xaùc ñònh ñöôïc chuû theå chòu traùch nhieäm
cuoái cuøng.
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Cô quan ñaïi dieän giaùm saùt, quaûn lyù thieáu chaët
cheõ khieán tình traïng quaûn lyù vaø söû duïng ñaát ñai,
quaûn lyù hoaït ñoäng ñaàu tö xaây döïng cuûa nhieàu
DNNN coù nhieàu sai soùt, yeáu keùm. Dieän tích, soá
löôïng cô sôû nhaø ñaát maø caùc taäp ñoaøn, toång coâng ty,
DNNN ñöôïc giao raát lôùn song chöa ñöôïc söû duïng.
Nhieàu doanh nghieäp söû duïng ñaát khoâng ñuùng muïc
ñích, thaäm chí coøn bò laán chieám, tranh chaáp leân tôùi
haøng chuïc heùc-ta. Töông töï, vieäc quaûn lyù hoaït
ñoäng ñaàu tö xaây döïng coøn buoâng loûng. Nhieàu döï
aùn nghieäm thu, thanh toaùn, quyeát toaùn sai soùt veà
khoái löôïng, ñôn giaù vaø chöa ñaày ñuû thuû tuïc.

2. giaûi phaùp khaéc phuïc haïn cheá trong 
quaûn lyù taøi chính taïi caùc doanh nghieäp coù voán
nhaø nöôùc

Moät laø, taêng cöôøng quaûn lyù taøi saûn ñöôïc hình
thaønh thoâng qua vieäc trieån khai thöïc hieän nhieäm
vuï khoa hoïc vaø coâng ngheä söû duïng voán nhaø nöôùc,
ñaåy maïnh vieäc thöông maïi hoùa keát quaû nghieân
cöùu ñeå taêng nguoàn thu cho ngaân saùch nhaø nöôùc.
Thöïc hieän xöû lyù kòp thôøi taøi saûn cuûa caùc döï aùn söû
duïng voán nhaø nöôùc sau khi döï aùn keát thuùc theo
ñuùng quy ñònh cuûa phaùp luaät, traùnh laøm thaát thoaùt,
laõng phí taøi saûn.

Hai laø, tieáp tuïc vaø quyeát lieät thuùc ñaåy coå phaàn
hoùa vaø thoaùi voán ñaàu tö ngoaøi ngaønh cuûa caùc
DNNN. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy caàn hoaøn thieän cô
cheá, chính saùch coå phaàn hoùa theo höôùng ña daïng
hoùa caùc phöông thöùc thoaùi voán theo nguyeân taéc thò
tröôøng; ban haønh cô cheá söû duïng nguoàn thu töø coå
phaàn hoùa, thoaùi voán, boå sung nguoàn löïc cho ñaàu tö
phaùt trieån. Hoaøn thieän cô sôû phaùp lyù vaø xöû lyù döùt
ñieåm nhöõng döï aùn thua loã, keùm hieäu quaû. Giaûm toái
ña loaïi hình DNNN do Nhaø nöôùc naém giöõ 100%
voán ñieàu leä, tieáp tuïc thu heïp dieän doanh nghieäp
maø Nhaø nöôùc duy trì coù coå phaàn, voán goùp.

Ba laø, hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät ñoái vôùi
DNNN theo höôùng quy ñònh roõ v eà quyeàn töï chuû,
töï chòu traùch nhieäm, aùp duïng caùc chuaån möïc theo
thoâng leä quoác teá toát trong quaûn trò, aùp duïng trieät ñeå
nguyeân taéc thò tröôøng trong chính saùch tieàn löông.
Xaây döïng cô cheá taùch baïch nhieäm vuï phaùt trieån
kinh teá, nhieäm vuï chính trò vaø an sinh xaõ hoäi cuûa
moät soá DNNN. 

Beân caïnh ñoù, tieáp tuïc hoaøn thieän vaø phaùt huy
hieäu quaû moâ hình cô quan ñaïi dieän chuû sôû höõu voán
nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp; giaûi quyeát nhöõng toàn

taïi, vöôùng maéc, naâng cao hieäu quaû trong quaûn lyù,
söû duïng ñaát ñai cuûa khoái DNNN. Thöïc thi nghieâm
kyû luaät, kyû cöông haønh chính vaø xöû lyù nghieâm caùc
haønh vi vi phaïm laøm chaäm tieán ñoä coå phaàn hoùa,
thoaùi voán nhaø nöôùc vaø cô caáu laïi DNNN.

Boán laø, ñoåi môùi toå chöùc vaø cô cheá hoaït ñoäng
cuûa DNNN theo höôùng naâng cao cheá ñoä töï chuû, töï
chòu traùch nhieäm veà toå chöùc boä maùy bieân cheá,
nhaân söï vaø taøi chính; xaõ hoäi hoùa lónh vöïc dòch vuï
coâng, thu huùt caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia vaøo
lónh vöïc naøy. Ñoàng thôøi xaây döïng chieán löôïc caùn
boä quaûn lyù kinh doanh cuûa DNNN, ñaëc bieät laø ñoäi
nguõ caùn boä quaûn lyù cao caáp. Löïa choïn, ñaøo taïo, boá
trí, söû duïng ñoäi nguõ caùn boä quaûn trò kinh doanh vôùi
nguyeân taéc caàn quaùn trieät laø “giao taøi saûn cho
ngöôøi naøo coù khaû naêng quaûn lyù coù hieäu quaû taøi saûn
ñoù. Nhö vaäy, coù theå thay cheá ñoä boå nhieäm caùn boä
quaûn lyù doanh nghieäp - quaûn trò kinh doanh, nhaát
laø nhaân söï cao caáp hieän nay, baèng cô cheá thu huùt,
tuyeån choïn thoâng qua thò tröôøng nhaân söï quaûn trò
kinh doanh, thi tuyeån, môû roäng dieän thueâ giaùm ñoác
ñieàu haønh, thaäm chí coù theå laø caùc nhaø quaûn trò gioûi
ngöôøi nöôùc ngoaøi.

Naêm laø, taùi cô caáu DNNN, bao goàm:
- Saép xeáp, ñieàu chænh ñeå DNNN coù cô caáu hôïp

lyù, ñi ñaàu trong vieäc ñoåi môùi, öùng duïng khoa hoïc
vaø coâng ngheä... DNNN taäp trung vaøo nhöõng lónh
vöïc then choát, thieát yeáu; nhöõng ñòa baøn quan troïng
vaø quoác phoøng - an ninh; nhieäm vuï lónh vöïc maø
doanh nghieäp thuoäc caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc
khoâng ñaàu tö.

- Ñaåy maïnh coå phaàn hoùa, baùn voán taïi nhöõng
doanh nghieäp maø Nhaø nöôùc khoâng caàn naém hoaëc
khoâng caàn giöõ coå phaàn chi phoái; keå caû nhöõng
doanh nghieäp ñang kinh doanh coù hieäu quaû. Hoaøn
thieän cô cheá ñaùnh giaù ñaát ñai, taøi saûn höõu hình vaø
taøi saûn voâ hình (taøi saûn trí tueä, thöông hieäu,...)
trong coå phaàn hoùa theo nguyeân taéc thò tröôøng, xoùa
ñi raøo caûn trong quaù trình coå phaàn hoùa laø tham
nhuõng, “lôïi ích nhoùm”, tình traïng tham quyeàn coá
vò cuûa ban giaùm ñoác DNNN.

Saùu laø, cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc caàn taäp trung
thöïc hieän chöùc naêng kieåm tra, giaùm saùt, kieåm soaùt
caùc DNNN. Ñieàu quan troïng nhaát laø yeâu caàu caùc
doanh nghieäp phaûi coâng khai, minh baïch caùc
thoâng tin veà hoaït ñoäng kinh teá, ñaëc bieät caùc thoâng
tin veà ñaàu tö, taøi chính n
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ABsTrAcT:
State-owned enterprises always play an important, pivotal role of the state economy,

contributing to the economic development and the realization of social progress and justice.
However, the performance of some state-owned enterprises still quite low, especially in the use
of capital and assets. Therefore, it is essential for state-owned enterprises to improve their
financial management. This paper discusses the current financial management mechanism for
state-owned enterprises. 
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