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TOM TAT:

Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) ludn giff vitng vai trd quan trong, then chét va 1a lyc lugng
vat chit quan trong ctia kinh t€ nha nudc, gép phan thic ddy phat trién kinh t€ va thuc hién ti€n
bd, cong bing xa hoi. Tuy nhién, khu viec DNNN vAn ton tai nhiéu han ch€, yéu kém, dic biét
trong viéc st dung von va tai sin. Do d6, quan 1y tai chinh tai DNNN Ia diéu can thiét va dang
ngay cang “chit” hon, gidm b6t “gong xiéng” cho cic DNNN. Nhung dé diéu nay thuc sy hiéu
qua va di vao thyc tién vin cAn hang loat chinh sach cu thé héa thdo gd, gidi quyét nhitng ton tai
von c6 tai cac DNNN. Bai viét ban vé co ché quan 1y tai chinh ddi v6i doanh nghiép c¢6 von nha

nuGc hién nay.

Tu khéa: quén 1y tai chinh, doanh nghiép nha nudc.

1. Quén Iy tai chinh tai cAc DNNN bit ngudn
tf yéu kém trong quan Iy von va taisan

Theo s6 liéu clia Bo K& hoach va Pau tu, tinh
dén thai diém niam 2020, ci nudc c6 khodng hon
650 DNNN c6 s6 liéu bdo cdo cung cAp dif liéu hoat
dong. Trong d6 ¢6 khodng 478 doanh nghiép 100%
von nha nudc hoat dong trong cic linh vuc qudc
phong, an ninh, ndng 1am nghiép,... Khoang 180
doanh nghiép ma Nha nudc nim giff trén 50% von.
Phan 16n ngudn lyc va sy phat trién kinh t& - xa hoi
clia dAt nuSc déu xuat phat tir hoat dong cac DNNN
theo md hinh cdng ty me - con. Cu thé, qua 3 nam,
tong tai san cta khoi cdc doanh nghiép nay binh
quan dat 2.735.000 ty ddng, chi€ém 92% tong tai
san ctia DNNN trén pham vi toan qudc. Von chi s§
hitu ctia khdi nay binh quan dat 1.240.126 ty dong,
chi€m 91% téng von chd s& hitu cia DNNN.
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Tuy nhién, hi€u qué hoat dong va nang lyc canh
tranh cia DNNN con han ché€, chua tuong xtiing véi
nguodn luc nim giit. Cu thé, hién DNNN déng gép
gan 40% GDP, phan con lai 60% GDP 1a d6ng gép
tir doanh nghiép tu nhan va khu FDI. Trong khi do,
khodng 60% ngudn luc xa hoi dang tap trung cho
DNNN. Nguyén nhan dén tir viéc doanh nghiép st
dung von va tai sdn chura hiéu qua.

Mot s6 DNNN dugc giao mot khoi tai sén rat16n
dé kinh doanh nhung hé thdng quin ly, gidm sit
khong theo kip v6i yéu ciu thyc tién. Tham chi,
thi€u hiéu lyc va kém hiéu qud, dan t6i khong ngin
nglra va canh bdo dugc cic nguy cd lam doanh
nghiép bi thua 16, mat v&n nha nudc. Hiéu suit sinh
15i trén tai san (tinh bing tong 10i nhuan trudc
thué/tdng tai sdn) cho bié€t kha ning sinh 15i trén
mdi dong tai sdn clia doanh nghiép. Tinh riéng
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trong 415 DNNN quén ly cda b, nganh, Gy ban
nhin dan cip tinh, hién con tdn tai nhiéu doanh
nghiép c6 ty suit I¢i nhuin trudc thu€/von chi sé
hitu, ty suat Igi nhuan truSc thué/tdng tai sin dat
thap dudi mic 1ai sudt gl ti€t ki€ém binh quan clia
ngan hang (khoang tir 1-5%).

DNNN dugc wu ddi vé cdc ngudn lyc (tai
nguyén, dit dai va cdc 1gi th€ khac, nhat 1a 1gi thé
ddc quyén trong mot so linh vurc), nhung hoat dong
kém hiéu qua, ké ca trong linh vic quan trong. Bén
canh do, tinh trang ddc quyén, dac 1gi, tham nhiing,
ddc quyén doanh nghiép dang hién hitu da 1am méo
mo6 quan hé thi truGng, gdy thiét hai cho ngudi tiéu
diing, han ch& sy canh tranh va phét tri€n ctia nén
kinh t&, tir d6 1am suy y&u vai trd chd dao ctia kinh
t& nha nudc. Mic ng ctia nhiéu DNNN va hé s6 ng
phdi trd trén vOn chii s& hitu cao, cac doanh nghiép
kinh doanh chii y&u dua vio von vay cac t& chifc tin
dung, von chi€m dung, tiém 4n rdi ro mit can doi
tai chinh ting 1&n. Hé s& ng phai trd/von chi s& hitu
binh quan nim 2021 1a 1,14 1an (cong ty me 1a 0,74
1an); ¢6 15 cong ty me c6 ty 1& ng phdi trd/von chi
s& hitu 16n hon 3 1an. Dy ki€n ca nim 2022, khi dich
bénh kéo dai, gid dau khong phuc hodi, doanh thu
clia cdc tip doan, tdng cong ty ti€p tuc gidm va
ciing vi vy, viéc khic phuc tinh trang thua 16 so véi
k& hoach sé& 1a thdch thitc vo cling 16n.

Do d6, viéc gia ting quan 1y tai chinh ctia Nha
nudc d6i v6i cdc doanh nghiép nay 1a tat y&u. Co
ch€ quin 1y tai chinh cda Nha nudc dugc tich
thanh 2 méng hoat dong 1a quan ly tai chinh (bao
gdm cic quy dinh cu thé vé quan 1y c4 qu4 trinh tir
cAp von diéu 1& thanh 1ap doanh nghiép dén huy
dong, phan bd von, st dung von va phan phéi 1gi
nhudn) va gidm sdt tai chinh cia chi sé htu
(CSH) Nha nudc.

- D6i véi hoat dong quén 1y tai chinh clia Nha
nuéce, tir quy dinh ban dau Nha nudc quan 1y toan bd
céc vin dé lién quan d&€n hoat dong diu tu, st dung
von, tai sdn cia DNNN va doanh nghiép c6 von
Nha nuéc, thong qua chii thé 13 CSH, ngudi dai
dién CSH. Pdng thdi phan bd vai trd, trach nhiém
vé quan 1y von, tai sdn clia Nha nuée cho B Tai
chinh va cac bd quéan 1y nganh. Nhin chung, cic
DNNN dudgc quyén chii dong st dung von kha rong.
Co quan dai dién s& hitu Nha nudc chi giit quyén
han ché trong mot sd quyét sdch quan trong nhu

quyé&t dinh phé chuén dy 4n c¢6 von 16n, quyét dinh
mua, ban, thanh 1y tai san co dinh c6 gia tri I6n,
quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép méi 100% von
Nha nudc, dua ra quyét dinh vé mua sim, thanh 1y,
nhugng ban tdi sdn ¢d dinh ¢ gid tri 16n hon mot
han mifc nhat dinh theo von CSH ciing nhu giit
quyén phé chuin cic du 4n diu tu ra ngoai doanh
nghiép c6 gia tri 16n hon han mdc nao do.

- D6i v6i hoat dong gidm sat tai chinh, d6i tugng
gidm sit gdm cdc doanh nghiép do Nha nudc s
hitu 100% von diéu 1& va cdc cong ty ¢b phan, cong
ty TNHH 2TV trd 1én c6 vdn gép chi phdi ciia Nha
nudc. Noi dung gidm sit duge quy dinh riéng cho
titng cht thé giam sit, bao gdm c4 co quan quén 1y
Nha nuSc (gidm sat viéc thuc hién chi truong,
chinh sdch, phdp luat cia Nha nuGc tai doanh
nghi€p va danh gia tinh hinh, hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép); CSH gidm sét toan dién hon tir
t6 chitc hoat dong kinh doanh, thyc hién nhiém vu
dugc giao, tinh hinh tai chinh, tinh hinh quéan ly, s
dung von, phan phdi thu nhap, trich 1ap va st dung
quy ctia doanh nghiép.

Co quan dai dién chi s& hitu Nha nudc c6 trach
nhiém ra sodt lai k& hoach tai chinh do cic DNNN
nodp va cé y ki€n chinh thifc bing vin ban dé cic
doanh nghiép nay hoan thanh k& hoach tai chinh.
K& hoach tai chinh sau khi hoan chinh 13 k& hoach
chinh thitc 1am cd s cho Co quan chii quan gidm
sat danh gia quan ly diéu hanh hoat dong kinh
doanh clia DNNN. Cu6i ky k€& todn, DNNN phai
1ap, trinh bay va gli cdc bdo cdo tai chinh va bdo
cdo thdng ké theo quy dinh clia phdp luat cho cd
quan dai dién cht s§ hitu Nha nudc. Co quan dai
dién nay sé thuc hién gidm sit, kiém tra, thanh tra
viéc quan ly, st dung, bdo toan va phit trién von
clia DNNN va dua ra dinh gia két qua, hiéu qua
hoat dong kinh doanh, mitc do hoan thanh k& hoach
cia DNNN.

Hoat dong quan 1y tai chinh con tdn tai nhicu
batcap:

Viéc phan cong, phan cip thyc hién quyén va
nghia vu CSH Nha nu6c ddi v6i Tap doan kinh t&
nha nudc chua rd rang, vai trd trach nhiém cla cac
B0, nganh trong gidm sat tai chinh con phan tan.
Viéc gidm st dugc dit 1én vai nhiéu chi thé dan
dén khong x4c dinh dudc chi thé chiu trach nhiém
cudi cling.
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Co quan dai dién gidm sét, quan ly thi€u chit
ché khién tinh trang quén ly va st dung dat dai,
quan ly hoat dong dau tu xiy dung clia nhiéu
DNNN c6 nhiéu sai sét, yé€u kém. Dién tich, s6
lugng cd s§ nha dA't ma cdc tap doan, tdng cong ty,
DNNN dudc giao rat 16n song chua dugc sit dung.
Nhiéu doanh nghiép st dung da't khdong ding muc
dich, thAm chi con bi 14n chi€m, tranh chap 1&n t6i
hang chuc héc-ta. Tuong tu, viéc quan ly hoat
dong dau tu xay dung con budng 16ng. Nhiéu du
4n nghiém thu, thanh todn, quyé&t todn sai s6t vé
khdi lugng, don gid va chua ddy dd thd tuc.

2. Giai phdp khidc phuc han ché& trong
quan 1y tai chinh tai cdc doanh nghiép c6 von
Nha nuéc

Mot la, ting cudng quan 1y tai san dugc hinh
thanh thong qua viéc trién khai thuc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé sit dung von nha nudc,
ddy manh viéc thuong mai héa két qua nghién
cttu d€ ting ngudn thu cho ngin sich nha nudc.
Thuc hién x@ 1y Kip thoi tai sdn cla cdc du dn s
dung v6n nha nudc sau khi du 4n két thic theo
ding quy dinh ctia phdp luit, tranh lam that thodt,
lang phi tai san.

Hai la, ti€p tuc va quyét liét thic ddy c6 phin
héa va thodi von dau tu ngoai nganh clia cic
DNNN. B¢ lam dugc diéu nay can hoan thién co
ché&, chinh sich ¢ phian héa theo huéng da dang
héa cdc phuong thitc thodi von theo nguyén tic thi
trudng; ban hanh cd ché st dung ngudn thu tir ¢
phan héa, thodi von, bd sung ngudn luc cho dau tu
phét trién. Hoan thién cd s phap 1y va xt 1y dit
diém nhitng dy 4n thua 16, kém hiéu qui. Gidm tdi
da loai hinh DNNN do Nha nudc ndm gitt 100%
von diéu 1¢, ti€p tuc thu hep dién doanh nghiép
ma Nha nudc duy tri ¢6 ¢d phin, von g6p.

Ba la, hoan thién hé thong phdp luat doi véi
DNNN theo huéng quy dinh rd v & quyén ty chd,
tu chiu trdch nhiém, dp dung cdc chuén muc theo
thong 1 quoc t&€ tdt trong quan tri, 4p dung triét dé
nguyén tic thi trudng trong chinh sich tién luong.
Xay dung cd ch€ tich bach nhiém vu phat trién
kinh t&, nhiém vu chinh tri va an sinh xa hoi cla
mot s6 DNNN.

Bén canh dé, ti€p tuc hoan thién va phat huy
hiéu qud mo hinh cd quan dai dién chii s& hitu von
nha nudc tai doanh nghiép; gidi quyét nhitng ton
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tai, vuéng mic, ning cao hiéu qua trong quén ly,
st dung da't dai ciia khoi DNNN. Thyc thi nghiém
ky ludt, ky cuong hanh chinh va xit 1y nghiém céc
hanh vi vi pham lam chim ti€n d9 c6 phan héa,
thodi von nha nudc va co cau lai DNNN.

Bon la, @61 méi t6 chitc va cd ché hoat dong
ctia DNNN theo huéng nang cao ch€ do tu chd, tuw
chiu trach nhiém vé t§ chiic bo may bién ché,
nhan sy va tai chinh; xa hoi hdéa linh vuc dich vu
cong, thu hiit cdc thanh phin kinh t&€ tham gia vao
linh vuc nay. Pdng thdi xAy dung chi&n lugc can
bd qudn 1y kinh doanh cia DNNN, dic biét 1a doi
ngii can bd quan Iy cao cip. Lua chon, dao tao, bo
tri, st dung d6i ngii cdn bd quan tri kinh doanh véi
nguyén tic cian qudn triét 1a “giao tai sdn cho
ngudi nao cé kha ning quan 1y ¢6 hi€u qua tai san
dé6. Nhu vay, c6 thé thay ch& dd b nhiém cdn bd
quan ly doanh nghiép - quan tri kinh doanh, nha't
12 nhan sy cao cAp hién nay, bing co ché thu hut,
tuyé€n chon thong qua thi trudng nhin sy quan tri
kinh doanh, thi tuyén, md rong dién thué gidm doc
diéu hanh, thim chi c6 thé 1a cdc nha quén tri gidi
ngudi nudc ngoai.

Ndm la, tdi cd cAu DNNN, bao gom:

- Sip x&p, diéu chinh &€ DNNN c6 cd cau hgp
ly, di dau trong viéc ddi méi, tng dung khoa hoc
va cong nghé... DNNN tip trung vao nhitng linh
vuc then chdt, thi€t y&u; nhitng dia ban quan trong
va qubc phong - an ninh; nhiém vu linh vi'c ma
doanh nghiép thudc cdc thanh phin kinh t& khac
khong dau tu.

- P4y manh c6 phin héa, ban von tai nhitng
doanh nghiép ma Nha nu6c khong cAn nim hoic
khong cin giit ¢d phan chi phdi; k€ ci nhitng
doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan
thién co ché ddnh gid dit dai, tai sdn hitu hinh va
tai sdn vO hinh (tai sdn tri tué, thuong hiéu,...)
trong c6 phan héa theo nguyén tic thi trudng, x6a
di rao can trong qud trinh ¢ phan héa 1a tham
nhiing, “lgi ich nhém”, tinh trang tham quyén cd
vi clia ban gidm d6c DNNN.

Scu la, cd quan quan ly nha nudc can tip trung
thuc hién chiic ning ki€m tra, gidm sat, ki€m soét
cdc DNNN. DPiéu quan trong nhit 13 yéu ciu cic
doanh nghi€p phdi cong khai, minh bach céc
thong tin vé hoat dong kinh t&, dic biét cdc thong
tin vé dau tu, tai chinh m
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ABSTRACT:

State-owned enterprises always play an important, pivotal role of the state economy,
contributing to the economic development and the realization of social progress and justice.
However, the performance of some state-owned enterprises still quite low, especially in the use
of capital and assets. Therefore, it is essential for state-owned enterprises to improve their
financial management. This paper discusses the current financial management mechanism for
state-owned enterprises.

Keywords: financial management, state-owned enterprises.

$6 3 - Thang 2/2022 165



