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1. thöïc traïng quy ñònh phaùp luaät veà ngöôøi lao
ñoäng vieät nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp
ñoàng naêm 2020

Luaät Ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû
nöôùc ngoaøi naêm 2006 (NLÑVNÑLVONN) sau gaàn
13 naêm aùp duïng ñaõ xuaát hieän nhieàu vöôùng maéc, baát
caäp trong thöïc tieãn. Do ñoù, ngaøy 13/11/2020, taïi kyø
hoïp thöù 10, khoùa XIV, Quoác hoäi nöôùc CHXHCNVN
ñaõ thoâng qua Luaät Ngöôøi lao ñoäng Vieät Nam ñi laøm
vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng naêm 2020 (“Luaät
naêm 2020”), coù hieäu löïc töø ngaøy 01/01/2022. Nhìn
chung, coù theå ñaùnh giaù, Luaät naêm 2020 ñaõ coù söï keá
thöøa nhöõng ñieåm tích cöïc cuûa Luaät Ngöôøi lao ñoäng
Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hôïp ñoàng
naêm 2006 (“Luaät naêm 2006”), ñoàng thôøi boå sung moät
soá caùc quy ñònh môùi nhaèm ñaùp öùng caùc yeâu caàu trong
boái caûnh môùi, cuõng nhö khaéc phuïc nhöõng baát caäp cuûa
phaùp luaät hieän haønh veà vieäc ñöa NLÑVNÑLVONN. 

Luaät goàm 8 Chöông, 74 Ñieàu, quy ñònh veà quyeàn,
nghóa vuï vaø traùch nhieäm cuûa
NLÑVNÑLVTHÑONN theo hôïp ñoàng, doanh
nghieäp, ñôn vò söï nghieäp vaø cô quan, toå chöùc, caù nhaân
coù lieân quan ñeán lónh vöïc NLÑVNÑLVONN theo
hôïp ñoàng; Boài döôõng kyõ naêng ngheà, ngoaïi ngöõ vaø

giaùo duïc ñònh höôùng cho ngöôøi lao ñoäng (NLÑ); Quyõ
Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc; chính saùch ñoái vôùi NLÑ;
quaûn lyù nhaø nöôùc. Coù theå keå ñeán moät soá ñieåm môùi cô
baûn coù taùc ñoäng ñeán vieäc ñieàu chænh quan heä ngöôøi
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng nhö sau: 

Thöù nhaát, phaïm vi ñieàu chænh, ñoái töôïng aùp duïng. 
So vôùi Luaät naêm 2006, beân caïnh vieäc keá thöøa

moät soá noäi dung thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa luaät
thì Luaät naêm 2020 ñaõ söûa ñoåi theo höôùng nhö sau:
(i) Boå sung vaø laøm roõ theâm phaïm vi ñieàu chænh; (ii)
Bao quaùt heát caùc nhoùm quan heä ñöôïc quy ñònh trong
Luaät nhö: Quyõ Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi nöôùc; Daïy
ngheà, ngoaïi ngöõ, giaùo duïc ñònh höôùng; Chính saùch
vôùi ngöôøi lao ñoäng; Quaûn lyù Nhaø nöôùc;…; (iii) Bao
quaùt toaøn boä hoaït ñoäng lieân quan ñeán
NLÑVNÑLVONN töø ñöa ñi, khi laøm vieäc ôû nöôùc
ngoaøi vaø ñeán luùc trôû veà. 

Veà ñoái töôïng aùp duïng, Luaät naêm 2020 ñaõ ñöa
theâm caùc nhoùm ñoái töôïng: “Ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp thuoäc Boä cô quan ngang Boä, cô quan thuoäc Chính
phuû (sau ñaây goïi chung laø ñôn vò söï nghieäp) ñöôïc
giao nhieäm vuï ñöa NLÑVNÑLVONN theo hôïp
ñoàng” (khoaûn 3 Ñieàu 2). Caùc nhoùm ñoái töôïng ñöôïc
theâm vaøo ñaõ töông thích phaïm vi ñieàu chænh cuõng
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nhö phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ôû Vieät Nam hieän nay cuõng
nhö boái caûnh quoác teá. 

Thöù hai, hình thöùc ngöôøi Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû
nöôùc ngoaøi. 

Ñieàu 5 Luaät naêm 2020 ñaõ quy ñònh caùc hình thöùc
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng nhö sau: 

“1. Hôïp ñoàng ñöa NLÑVNÑLVONN kyù vôùi ñôn
vò söï nghieäp ñeå thöïc hieän ñieàu öôùc quoác teá, thoûa
thuaän quoác teá. 

2. Hôïp ñoàng hoaëc thoûa thuaän baèng vaên baûn kyù vôùi
doanh nghieäp, toå chöùc, caù nhaân, bao goàm: 

a) Doanh nghieäp Vieät Nam hoaït ñoäng dòch vuï ñöa
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng;

b) Doanh nghieäp Vieät Nam truùng thaàu, nhaän thaàu
coâng trình, döï aùn ôû nöôùc ngoaøi; 

c) Doanh nghieäp Vieät Nam ñöa NLÑ ñi ñaøo taïo,
naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà ôû nöôùc ngoaøi; 

d) Toå chöùc, caù nhaân Vieät Nam ñaàu tö ra nöôùc
ngoaøi. 

3. Hôïp ñoàng lao ñoäng do NLÑ tröïc tieáp giao keát
vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng ôû nöôùc ngoaøi”. 

Vôùi xu theá phaùt trieån chung cuûa xaõ hoäi cuõng nhö
chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc hieän
nay, cuøng vôùi vieäc dòch chuyeån lao ñoäng ñaõ vaø ñang
coù xu höôùng ngaøy caøng ña daïng vaø hoäi nhaäp saâu vôùi
theá giôùi, vieäc Luaät naêm 2020 boå sung theâm hình thöùc
ngöôøi lao ñoäng ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi thoâng qua
ñôn vò söï nghieäp ñeå thöïc hieän ñieàu öôùc quoác teá, thoûa
thuaän quoác teá maø cuï theå laø caùc ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp thuoäc Boä, cô quan thuoäc Chính phuû ñöôïc giao
nhieäm vuï ñöa NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng laø
hoaøn toaøn caàn thieát. Ñoàng thôøi, quy ñònh môùi ñaõ boå
sung NLÑ giao keát hôïp ñoàng sau khi xuaát caûnh vaøo
quy ñònh veà NLÑVNÑLVONN theo hình thöùc tröïc
tieáp giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng. Ngoaøi ra, caùc hình
thöùc khaùc veà cô baûn ñöôïc giöõ nguyeân nhöng ñöôïc
quy ñònh moät caùch roõ raøng nhaèm phaûn aùn ñaày ñuû baûn
chaát cuõng nhö hình thöùc phaùp lyù ñöôïc söû duïng trong
hoaït ñoäng lieân quan ñeán NLÑVNÑLVONN. 

Thöù ba, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc veà
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng. 

Quan heä NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng vöøa
laø quan heä thuoäc lónh vöïc luaät tö, vöøa laø lónh vöïc
thuoäc quan heä luaät coâng vaø luaät quoác teá1. Do tính
chaát ñaëc thuø cuûa quan heä naøy neân Nhaø nöôùc khoâng
theå tröïc tieáp can thieäp ñieàu chænh maø chæ giaùn tieáp
taïo ra caùc ñieàu kieän, moâi tröôøng, theå cheá ñeå vaän
haønh vaø phaùt trieån. Noäi dung naøy ñöôïc ghi nhaän taïi
Ñieàu 4 vôùi nhöõng tuyeân boá veà chính saùch, quan

ñieåm cuûa Nhaø nöôùc veà NLÑVNÑLVONN theo hôïp
ñoàng. Ñaây laø noäi dung coù nhieàu ñieåm môùi trong
Luaät naêm 2020 khi chæ giöõ nguyeân duy nhaát khoaûn 2
so vôùi Luaät naêm 2006, baèng vieäc ghi nhaän vaø theå
hieän cuï theå, ñaày ñuû traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc ñoái
vôùi caùc hoaït ñoäng ñöa NLÑVNÑLVONN theo hôïp
ñoàng töø giai ñoaïn baét ñaàu ñöa ñi (Tuyeån choïn, boài
döôõng kyõ naêng ngheà, ngoaïi ngöõ, giaùo duïc ñònh
höôùng cho NLÑ,…), cho ñeán khi thöïc hieän quan heä
(Baûo hoä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa NLÑ, doanh
nghieäp, toå chöùc vaø caù nhaân Vieät Nam trong lónh vöïc
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng,…) vaø ñeán khi trôû
veà (Phaùt huy vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn lao ñoäng
sau khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi trôû veà; Hoã trôï hoøa
nhaäp xaõ hoäi vaø tham gia thò tröôøng lao ñoäng sau khi
veà nöôùc…) treân cô sôû cuûa söï hôïp taùc quoác teá trong
hoaït ñoäng phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng môùi, an
toaøn, vieäc laøm coù thu nhaäp cao vaø chính saùch baûo
ñaûm bình ñaúng giôùi, cô hoäi vieäc laøm, khoâng bò phaân
vieät ñoái xöû. 

Thöù tö, caùc haønh vi bò caám khi ñöa NLÑ ñi laøm
vieäc ôû nöôùc ngoaøi. 

Ñieàu 7 Luaät naêm 2020 ñaõ boå sung nhieàu haønh vi
bò caám khi ñöa NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng
nhaèm baûo ñaûm hôn nöõa quyeàn vaø lôïi ích cuûa NLÑ
cuõng nhö giôùi haïn vaø giaùm saùt chaët cheõ hôn nöõa hoaït
ñoäng cuûa caùc chuû theå tham gia caùc hoaït ñoäng tuyeån
duïng, boá trí NLÑVNÑLVONN, cuï theå: 

- Loâi keùo, duï doã, höùa heïn, quaûng caùo, cung caáp
thoâng tin gian doái hoaëc duøng thuû ñoaïn khaùc ñeå löøa
ñaûo ngöôøi lao ñoäng; lôïi duïng vieäc tuyeån duïng lao
ñoäng ñeå mua baùn ngöôøi, boùc loät, cöôõng böùc lao
ñoäng,…;

- Phaân bieät ñoái xöû trong lao ñoäng, cöôõng böùc lao
ñoäng trong lónh vöïc NLÑVNÑLVONN theo hôïp
ñoàng; 

- AÙp duïng caùc bieän phaùp baûo ñaûm thöïc hieän nghóa
vuï khaùc, ngoaøi kyù quyõ vaø baûo laõnh; 

- Thu tieàn moâi giôùi cuûa ngöôøi lao ñoäng; thu tieàn
dòch vuï cuûa ngöôøi lao ñoäng khoâng ñuùng quy ñònh; 

- Töï yù ôû laïi nöôùc ngoaøi traùi phaùp luaät hoaëc töï yù
chaám döùt hôïp ñoàng khoâng ñuùng quy ñònh,…

Beân caïnh ñoù, Khoaûn 13 ñaõ quy ñònh theâm danh
muïc caùc khu vöïc bò caám khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc
ngoaøi hoaëc ñöa ngöôøi Vieät Nam ñi laøm vieäc ôû nöôùc
ngoaøi, goàm: Khu vöïc ñang coù chieán söï hoaëc ñang coù
nguy cô xaûy ra chieán söï; Khu vöïc ñang bò nhieãm xaï;
Khu vöïc bò nhieãm ñoäc; Khu vöïc ñang coù dòch beänh
nguy hieåm. 

Luaät
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Thöù naêm, chuaån bò nguoàn lao ñoäng. 
Ñeå thöïc hieän chuû tröông ñaøo taïo nguoàn nhaân

löïc, ñöa NLÑ ñi laøm vieäc ôû nhöõng ngaønh ngheà coù
thu nhaäp vaø coù trình ñoä chuyeân moân, kyõ naêng ngheà
cao, Luaät naêm 2020 ñaõ coù nhieàu söûa ñoåi, boå sung
lieân quan ñeán ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc, tuyeån choïn,
boài döôõng naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà, ngoaïi
ngöõ, giaùo duïc ñònh höôùng cho NLÑ, ñaøo taïo taùc
phong lao ñoäng vaø yù thöùc tuaân thuû kyû luaät; cho pheùp
hôïp taùc, lieân keát chaët cheõ giöõa doanh nghieäp vaø cô
sôû ñaøo taïo; ñaåy maïnh hôïp taùc hoaït ñoäng
NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng nhaèm môû theâm
thò tröôøng lao ñoäng môùi, thò tröôøng mang laïi vieäc
laøm coù thu nhaäp cao, coâng vieäc vaø ngaønh ngheà giuùp
naâng cao trình ñoä, kyõ naêng ngheà cho
NLÑVNÑLVONN, cuï theå: 

(i) Luaät ñaõ boå sung quy ñònh cho pheùp doanh
nghieäp dòch vuï ñöôïc chuaån bò nguoàn lao ñoäng tröôùc
khi ñaêng kyù hôïp ñoàng lao ñoäng (Ñieàu 18). Ñieàu naøy
seõ taïo thuaän lôïi cho doanh nghieäp ñöôïc chuû ñoäng
trong coâng taùc chuaån bò nguoàn lao ñoäng phuø hôïp vôùi
yeâu caàu cuûa ñoái taùc nöôùc ngoaøi, goùp phaàn naâng cao
söùc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp, xaây döïng thöông
hieäu, uy tín treân thò tröôøng cung öùng lao ñoäng quoác
teá. Tuy nhieân, ñeå haïn cheá tình traïng doanh nghieäp
lôïi duïng quy ñònh naøy ñeå tuyeån choïn, ñaøo taïo traøn
lan, gaây thieät haïi cho ngöôøi NLÑ vaø laõng phí cho xaõ
hoäi, Luaät naêm 2020 ñaõ boå sung quy ñònh veà hoà sô
chuaån bò nguoàn lao ñoäng (khoaûn 2 Ñieàu 18), cô cheá
quaûn lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng chuaån bò nguoàn (khoaûn 3
Ñieàu 18).

(ii) Boå sung quyeàn cuûa doanh nghieäp lieân keát
vôùi caùc cô sôû giaùo duïc ngheà nghieäp, toå chöùc dòch vuï
vieäc laøm ñeå boài döôõng kyõ naêng ngheà, ngoaïi ngöõ cho
NLÑ trong tröôøng hôïp caàn thieát nhaèm chuaån bò
nguoàn lao ñoäng coù chaát löôïng ñi laøm vieäc ôû nöôùc
ngoaøi (ñieåm b khoaûn 4 Ñieàu 18). 

Thöù saùu, Quyõ Hoã trôï vieäc laøm nöôùc ngoaøi.
Luaät naêm 2020 tieáp tuïc keá thöøa vai troø vaø söï caàn

thieát cuûa Quyõ Hoã trôï Xuaát khaåu lao ñoäng nhö laø moät
trong caùc quy ñònh taøi chính chuû ñoäng ñeå kòp thôøi
baûo veä vaø hoã trôï NLÑVNÑLVONN nhö söûa ñoåi
caùc quy ñònh nhaèm môû roäng phaïm vi hoã trôï cuûa Quyõ
ñeå bao haøm ñöôïc nhieàu hoaït ñoäng hoã trôï trong boái
caûnh xu theá dòch chuyeån lao ñoäng quoác teá vaø phoøng
ngöøa caùc ruûi ro coù tính ñaëc bieät nhö nhö chieán tranh,
suy thoaùi kinh teá, dòch beänh Covid-19. Baèng vieäc
boå sung quy ñònh veà “Quyõ Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi
nöôùc” laø quyõ taøi chính nhaø nöôùc ngoaøi ngaân saùch

thuoäc Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, vôùi
muïc ñích hoã trôï phaùt trieån, oån ñònh vaø môû roäng thò
tröôøng; phoøng ngöøa, giaûm thieåu vaø khaéc phuïc ruûi ro
ñoái vôùi NLÑ vaø doanh nghieäp; baûo hoä quyeàn vaø lôïi
ích hôïp phaùp cuûa NLÑ (Ñieàu 66). Ñoàng thôøi, boû
quy ñònh veà nguoàn hoã trôï cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc
trong nguoàn hình thaønh Quyõ Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi
nöôùc (Ñieàu 68). 

Thöù baûy, quyeàn, nghóa vuï vaø traùch nhieäm phaùp lyù
ñoái vôùi NLÑVNÑLVONN theo hôïp ñoàng.

So vôùi Luaät naêm 2006, Luaät naêm 2020 ñaõ söûa
ñoåi, boå sung caùc quy ñònh veà quyeàn, nghóa vuï vaø
traùch nhieäm phaùp lyù ñoái vôùi NLÑVNÑLVONN
theo hôïp ñoàng, cuï theå

(i) NLÑVNÑLVONN qua caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng dòch vuï seõ ñöôïc baûo veä toát hôn nhôø vaøo
vieäc ñaët ra yeâu caàu cao hôn veà naêng löïc, uy tín vaø
traùch nhieäm cuûa doanh nghieäp dòch vuï; yeâu caàu caùc
doanh nghieäp dòch vuï phaûi coâng boá coâng khai thoâng
tin veà ñieàu kieän hoaït ñoäng, thò tröôøng, ñieàu kieän
tuyeån choïn…; 

(ii) NLÑ ñi theo hình thöùc doanh nghieäp truùng
thaàu, nhaän thaàu ñöôïc baûo veä toát hôn nhôø vaøo caùc
quy ñònh chaët cheõ veà kyù keát hôïp ñoàng truùng thaàu,
nhaän thaàu, hôïp ñoàng ñaøo taïo ngheà, caùc quy ñònh veà
baùo caùo vaø vieäc ñaûm baûo, quyeàn, lôïi ích cuûa NLÑ
trong thôøi gian laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi; 

(iii) NLÑ ñi laøm vieäc theo hình thöùc tröïc tieáp tìm
kieám vieäc laøm vaø giao keát hôïp ñoàng sau khi xuaát
caûnh seõ ñöôïc baûo veä toát hôn nhôø vaøo vieäc khai baùo
tröïc tuyeán veà hôïp ñoàng lao ñoäng ñaõ kyù keát ôû nöôùc
ngoaøi, nhôø vaäy cô quan lao ñoäng vaø cô quan ñaïi
dieän ngoaïi giao coù theå can thieäp, hoã trôï kòp thôøi,
hieäu quaû khi coù phaùt sinh trong quan heä lao ñoäng ôû
nöôùc ngoaøi. Ñoàng thôøi, Luaät ñaõ boå sung nghóa vuï
cuûa NLÑ sau khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi trôû veà
phaûi “thoâng baùo vôùi cô quan ñaêng kyù cö truù nôi
tröôùc khi ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi hoaëc nôi ôû môùi
sau khi veà nöôùc theo quy ñònh cuûa Luaät Cö truù trong
thôøi haïn 15 ngaøy keå töø ngaøy nhaäp caûnh” (ñieåm g
khoaûn 2 Ñieàu 6).

Nhöõng söûa ñoåi Luaät NLÑVNÑLVONN naêm
2020 ñöôïc boå sung theo höôùng phuø hôïp vôùi caùc quy
ñònh cuûa phaùp luaät quoác teá maø Vieät Nam ñaõ tham
gia, pheâ chuaån, baûo ñaûm hoäi nhaäp quoác teá, höôùng
ñeán caùc tieâu chuaån lao ñoäng quoác teá vaø noäi luaät hoùa
caùc cam keát quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh vieân
nhö: Coâng öôùc soá 29 veà lao ñoäng cöôõng böùc naêm
1930, Coâng öôùc soá 111 veà phaân bieät ñoái xöû naêm
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1958, Coâng öôùc soá 105 veà Xoùa boû lao ñoäng cöôõng
böùc naêm 1957, Coâng öôùc soá 181 veà Toå chöùc dòch vuï
vieäc laøm tö nhaân naêm 1977,... ñoàng thôøi taïo ra
khuoân khoå phaùp lyù ñoàng boä, thoáng nhaát trong heä
thoáng phaùp luaät quoác gia. 

2. ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa phaùp luaät veà
nlñvnñlvonn theo hôïp ñoàng

Maëc duø Luaät naêm 2020 môùi coù hieäu löïc töø ngaøy
01/01/2022 nhöng vieäc söûa ñoåi, boå sung naøy coù theå
daãn ñeán nhöõng taùc ñoäng tích cöïc veà kinh teá, lao
ñoäng, vieäc laøm nhö

- Taêng soá löôïng ngöôøi lao ñoäng coù nhu caàu ñi
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi, taêng doanh thu cho ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp tham gia ñöa NLÑ theo loaïi hình
môùi naøy, qua ñoù seõ goùp phaàn taêng nguoàn thu cho
ngaân saùch nhaø nöôùc; thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån.
Qua raø soaùt, soá löôïng NLÑ ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi
theo hình thöùc neâu treân phaùt sinh trong thöïc teá thôøi
gian qua laø 20.000 ngöôøi. Do ñoù, vieäc môû roäng hình
thöùc ñöa NLÑVNÑLVONN thì soá löôïng lao ñoäng
seõ taêng leân laø khoaûng 20.000 ngöôøi/naêm2. 

- Taêng nguoàn thu cho Quyõ Baûo hieåm xaõ hoäi vì
gaén vôùi vieäc boå sung, ghi nhaän hình thöùc ñöa
NLÑVNÑLVONN nhö ñaõ neâu ôû treân, thì nhöõng
NLÑ ñi theo hình thöùc naøy seõ coù caùc quyeàn lôïi nhaát
ñònh. Töông öùng vôùi quyeàn lôïi naøy laø caùc nghóa vuï,
trong ñoù coù nghóa vuï ñoùng Quyõ Baûo hieåm xaõ hoäi.
Nguoàn thu naøy seõ ñöôïc tính toaùn treân cô sôû giaû ñònh
soá löôïng NLÑ ñi laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi theo hình
thöùc naøy laø 20.000 ngöôøi/naêm vaø möùc ñoùng baûo
hieåm xaõ hoäi trung bình cuûa moät NLÑ. 

- Taêng nguoàn thu cho Quyõ Hoã trôï vieäc laøm ngoaøi
nöôùc. Nguoàn thu naøy seõ ñöôïc tính toaùn treân cô sôû soá
löôïng NLÑVNÑLVONN theo hình thöùc hôïp ñoàng
kyù vôùi ñôn vò söï nghieäp coâng laäp phaùt sinh trong
thöïc teá möùc ñoùng cuûa NLÑ.

3. giaûi phaùp toå chöùc thöïc hieän naâng cao hoaït
ñoäng thöïc hieän phaùp luaät veà nlñvnñlvonn 

Ñoái vôùi cô quan quaûn lyù NLÑVNÑLVONN:
Caàn naâng cao naêng löïc, traùch nhieäm cuûa cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc veà löôïng NLÑVNÑLVONN.
Beân caïnh ñoù, caàn quy ñònh cuï theå hôn traùch nhieäm
quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa cô quan lao ñoäng ñòa
phöông, boå sung quy ñònh nhaèm naâng cao vai troø
traùch nhieäm cuûa cô quan ñaïi dieän ngoaïi giao, cô
quan laõnh söï, nhaát laø tuøy vieân lao ñoäng trong vieäc
baûo hoä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa NLÑ khi ñi
laøm vieäc ôû nöôùc ngoaøi. Quy ñònh cuï theå ñieàu kieän
veà quy moâ lao ñoäng ôû töøng thò tröôøng khi xem xeùt

thaønh laäp ban quaûn lyù lao ñoäng trong cô quan ñaïi
dieän ngoaïi giao.

Ñoái vôùi doanh nghieäp ñöa NLÑVNÑLVONN:
Ngoaøi quy ñònh veà boä maùy, chi nhaùnh cuûa doanh
nghieäp hoaït ñoäng dòch vuï, Luaät boå sung quy ñònh
cho pheùp doanh nghieäp ñöôïc keát noái vôùi caùc toå
chöùc, caù nhaân ôû caùc ñòa phöông ñeå tuyeân truyeàn,
tö vaán chuaån bò nguoàn lao ñoäng cung caáp cho
doanh nghieäp cuõng nhö boå sung caùc quy ñònh vaø
cheá taøi nghieâm khaéc ñeå xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm
quy ñònh veà taøi chính cuûa doanh nghieäp, keå caû
haønh vi khoâng hoaøn traû kòp thôøi vaø ñaày ñuû cho
ngaân haøng khoaûn tieàn NLÑ ñaõ vay vaø chuyeån vaøo
taøi khoaûn cuûa doanh nghieäp nhöng sau ñoù NLÑ
khoâng xuaát caûnh.

Ñoái vôùi NLÑVNÑLVONN: Ñònh höôùng veà vieäc
söûa ñoåi luaät thôøi gian tôùi caàn chuù yù ñeán coâng taùc ñaøo
taïo ngheà vaø boài döôõng kieán thöùc. Theo ñoù caàn söûa
ñoåi, boå sung nhöõng quy ñònh veà daïy ngheà, ngoaïi
ngöõ cho NLÑVNÑLVONN cho phuø hôïp hôn nhaèm
khai thaùc coù hieäu quaû heä thoáng giaùo duïc ngheà
nghieäp ñaõ ñöôïc ñaàu tö trong thôøi gian qua, ñaùp öùng
toát hôn nhu caàu lao ñoäng kyõ thuaät cuûa caùc thò tröôøng
tieáp nhaän. Beân caïnh ñoù caàn xem xeùt xaây döïngchính
saùch khuyeán khích, mieãn giaûm hoïc phí cho NLÑ coù
ñuû ñieàu kieän coù nhu caàu hoïc taäp ñeå ñi laøm vieäc ôû
nöôùc ngoaøi theo höôùng taäp trung ñaøo taïo nhöõng noäi
dung chuû yeáu cho ñoái taùc nöôùc ngoaøi. 

Caàn coù cheá taøi xöû phaït nghieâm vaø coù tính khaû
thi ñoái vôùi caùc lao ñoäng boû troán huûy hôïp ñoàng nhö:
(i). Naâng cao soá tieàn phaït vi phaïm haønh chính,
möùc phaït tieàn cuï theå taêng ñeán bao nhieâu laø hôïp lyù
seõ caàn ñöôïc caùc cô quan coù thaåm quyeàn tính toaùn
vaø quyeát ñònh nhöng phaûi ñaûm baûo ñieàu kieän taêng
leân so vôùi möùc phaït tieàn hieän taïi theo Nghò ñònh soá
144/2007/NÑ-CP vaø ñaûm baûo ñuû maïnh meõ ñeå raên
ñe ñoái vôùi caùc doanh nghieäp coá tình vi phaïm ñaõ bò
xöû lyù nhieàu laàn; (ii). Caàn coù söï phoái hôïp töø caû hai
nöôùc Vieät Nam vaø quoác gia tieáp nhaän lao ñoäng
thoâng qua ñaøm phaùn, kyù keát Ñieàu öôùc quoác teá,
thoûa thuaän quoác teá: Phía quoác gia tieáp nhaän lao
ñoäng quyeát lieät trong vieäc truy tìm vaø xöû phaït
naëng caùc coâng ty, caùc ñoái töôïng söû duïng lao ñoäng
baát hôïp phaùp. Phía Vieät Nam taïo moâi tröôøng ñieàu
kieän ñeå lao ñoäng sau khi veà nöôùc coù vieäc laøm oån
ñònh; (iii). Caàn coù söï thoáng nhaát veà thuû tuïc xöû lyù
NLÑ boû troán taïi caùc thò tröôøng giöõa caùc cô quan
lieân quan vaø toøa aùn, ñeå doanh nghieäp coù theå khoûi
kieän ñoái vôùi NLÑ n
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Thoâng tin taùc giaû:

nguyeãn thÒ thanh huyeàn

vietnamese guest Workers 
- situation and solutions

lnguyen Thi Thanh huyen

aBstraCt: 
The article presents and analyzes some notable new points of the Law on Vietnamese Guest

workers 2020 as well as provides some impact assessments of these new regulations. On that basis,
some feasible solutions are suggested to improve the practice of sending Vietnamese workers to
work abroad in the near future.
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