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NGUGILAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC
O NUGC NGOAI THEO HOP PONG
- THUC TRANG VA GIAIPHAP

® NGUYEN THI THANH HUYEN

TOM TAT:

Bai viét trinh bay, phan tich mot s6 di€ém méi co ban clia Luat Ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng nim 2020 so vdi Luat cii. Bén canh d6, danh gid du bdo tic

dong cta quy dinh phéap ludt mdi cling nhu dua ra mot vai gidi phap hoan thién thuc tién thyc hién
hoat dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuc ngoai trong thdi gian tdi.
T khéa: ngudi lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai, Luat Ngudi lao dong Viét Nam

lam viéc & nude ngoai.

1. Thyc trang quy dinh phap luat vé ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuGe ngoai theo hgp
dong nim 2020

Luat Nguti lao dong Viét Nam di lam viéc &
nu6e ngoai naim 2006 (NLDVNDPLVONN) sau gin
13 naim 4p dung da xudt hién nhiéu vuéng mic, bat
cap trong thuc tién. Do d6, ngay 13/11/2020, tai k¥
hop thit 10, khéa XIV, Qudc hdi nudc CHXHCNVN
da thong qua Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hdp ddng nam 2020 (“Luat
nam 20207), c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2022. Nhin
chung, c6 thé danh gi4, Luat nim 2020 di c6 su k&
thira nhitng di€m tich cuc ctia Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuSc ngoai theo hgp dong
nim 2006 (“Lutnim 20067), ddng thai bd sung mot
s0 cac quy dinh mdi nhiim ddp Ging céc yéu cau trong
bdi cAnh méi, cling nhu khiic phuc nhitng bit cip cla
phép luathién hanh vé viéc dua NLDVNDLVONN.

Luat gom 8 Chuong, 74 Diéu, quy dinh vé quyén,
nghia vu va trach nhiém cla
NLDVNDLVTHDONN theo hgp dong, doanh
nghiép, don vi sw nghiép v co quan, t3 chiic, c4 nhan
c6 lién quan dén linh vic NLDVNDLVONN theo
hgp ddng; Bdi dudng k§ ning nghé, ngoai ngit va
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gido duc dinh hudng cho ngudi lao dong (NLD); Quy
H® trd viéc lam ngoai nudc; chinh sach di véi NLD;
quan 1y nha nudc. C6 thé ké d&én mdt sd diém mdi co
ban c6 tic dong dén viéc didu chinh quan hé ngudi
NLDVNDLVONN theo hgp dong nhu sau:

Thit nhdt, pham vi diéu chinh, doi tugng dp dung.

So véi Luat nim 2006, bén canh viéc k& thira
mot s6 ndi dung thude pham vi didu chinh clia luat
thi Ludt nim 2020 da stta ddi theo huéng nhu sau:
(i) B6 sung va 1am rod thém pham vi diéu chinh; (ii)
Bao quit hét cac nhém quan hé dudc quy dinh trong
Luat nhu: Quy HO tr¢ viéc 1am ngoai nuéc; Day
nghé, ngoai ngf, gido duc dinh huéng; Chinh sich
vGi ngudi lao dong; Quan 1y Nha nudc:...; (iii) Bao
quit toan bd hoat dong lién quan dén
NLDVNDLVONN tir dua di, khi 1am viéc G nuGc
ngoai va dén ldc trd vé.

Vé ddi tugng 4p dung, Luat naim 2020 da dua
thém cac nhém d6i tugng: “Pon vi sy nghiép cong
1ap thudc BO co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht (sau day goi chung la don vi su nghiép) dudc
giao nhiém vu dua NLDVNDLVONN theo hgp
dong” (khodn 3 Piéu 2). C4c nhém doi tugng duge
thém vao da tuong thich pham vi diéu chinh cling
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nhu pht hdp véi thuc tién & Viet Nam hién nay ciling
nhu bdi cdnh qudc (€.

Thit hai, hinh thiic nguoi Viet Nam di lam viéc &
nuoc ngoai.

Diéu 5 Luat nam 2020 da quy dinh céc hinh thic
NLDVNDLVONN theo hgp ddng nhu sau:

“1. Hop dong dua NLDVNDLVONN ky véi don
vi su nghiép d€ thyc hién diéu u6c qudc t&, thda
thuan qudc té.

2. Hgp dong hoic thda thuin bing vin ban ky véi
doanh nghiép, t8 chifc, c4 nhan, bao gdbm:

a) Doanh nghi¢p Viét Nam hoat dong dich vu dua
NLDPVNDLVONN theo hgp dong;

b) Doanh nghiép Viét Nam triing thiu, nhin thau
cong trinh, du 4n & nuGc ngoai;

¢) Doanh nghiép Viét Nam dua NLD di dao tao,
ning cao trinh d k§ ning nghé & nudc ngoai;

d) TS chifc, c4 nhan Viét Nam diu tu ra nudc
ngoai.

3. Hop dong lao dong do NLD truc ti&p giao két
vGi ngudi sir dung lao dong & nuGe ngoai”.

Véi xu thé& phat trién chung clia xa hoi cling nhu
cht truong chinh sach cta Pang va Nha nudc hién
nay, cling véi viéc dich chuyén lao dong di va dang
¢6 xu hudng ngay cang da dang va hdi nhap sau véi
th€ gidi, viec Luat nim 2020 bd sung thém hinh thic
ngudi lao dong di lam viéc & nuGc ngoai thong qua
don vi sy nghiép dé thuc hién diéu uc qudc t€, thda
thuan quéc t€ ma cu thé 1a cdc don vi su nghiép cong
1ap thudc Bo, co quan thudc Chinh phii dudc giao
nhiém vu dua NLDVNPLVONN theo hop dong 1a
hoan toan can thiét. Pdng thdi, quy dinh m&i da bo
sung NLP giao k&t hgp dong sau khi xuit cinh vao
quy dinh vé NLDVNDLVONN theo hinh thtc truc
ti&€p giao k&t hgp dong lao dong. Ngoai ra, cic hinh
thifc khic vé cd ban dugc giit nguyén nhung dudc
quy dinh mdt cich 1d raing nhim phan 4n diy di ban
chit cling nhu hinh thitc phdp 1y dugc sit dung trong
hoat dong lién quan d&&n NLDVNDLVONN.

Thit ba, chinh sdch cia Nha nide vé
NLDVNDLVONN theo hop dong.

Quan hé¢ NLDVNDLVONN theo hgp dong vira
12 quan hé thudc linh vuc ludt tu, vira 1a Iinh vuc
thudc quan hé luat cong va luat qudc t€'. Do tinh
chat dic thi cda quan hé nady nén Nha nu6c khdng
thé truc ti€p can thiép diéu chinh ma chi gidn ti€p
tao ra cdc diéu kién, mdi trudng, thé ché& dé van
hanh va phat trién. Noi dung nay dugc ghi nhan tai
Diéu 4 v6i nhitng tuyén bd vé chinh sich, quan

diém ctia Nha nuéc vé NLDVNDLVONN theo hop
ddng. PAy 12 noi dung c¢6 nhiéu diém méi trong
Luat nim 2020 khi chi giif nguyén duy nhat khodn 2
so v6i Luat nim 2006, biang viéc ghi nhan va thé
hién cu thé, day dd trach nhiém ctia Nha nudc ddi
v6i cdc hoat dong dwa NLDVNDLVONN theo hgp
ddng tir giai doan bit ddu dua di (Tuyén chon, bdi
dudng k¥ ning nghé, ngoai ngi¥, gido duc dinh
huéng cho NLP,...), cho dén khi thuc hién quan hé
(B4o ho quyén va 1di ich hgp phdp ctia NLD, doanh
nghiép, t& chifc va c4 nhan Viét Nam trong linh vuc
NLDVNDPLVONN theo hgp dong,...) va d&n khi tré
vé (Phat huy va st dung hiéu qui ngudn lao dong
sau khi di 1am viéc & nu6c ngoai trd vé; Hd trg hoa
nhip xa hoi va tham gia thi trudng lao ddng sau khi
vé nudc...) trén co s§ clia su hop tic qudc t& trong
hoat dong phét trién thi trudng lao dong méi, an
toan, viéc lam ¢6 thu nhép cao va chinh siach bao
ddm binh ding gidi, cd hoi viéc lam, khong bi phan
viét doi x.

Thit tu, cac hanh vi bi cdm khi dwa NLD di lam
viéc & nudc ngoai.

Diéu 7 Luat nim 2020 di b3 sung nhiéu hanh vi
bi cAm khi dua NLDVNDLVONN theo hgp dong
nhim bdo ddm hon nifa quyén va 1gi ich ctia NLD
cling nhu gidi han va gidm sat chit ch€ hon nita hoat
dong cia cdc chii thé tham gia cdc hoat dong tuyén
dung, bo tri NLDVNDLVONN, cu thé:

- Loi kéo, du db, hita hen, quing cdo, cung cip
thong tin gian ddi hodc dung thii doan khic d€ lira
ddo ngudi lao dong; 1¢i dung viéc tuyén dung lao
dong dé mua ban ngudi, béc 16t, cudng bic lao
dong,...;

- Phan biét d6i xt trong lao dong, cudng biic lao
dong trong linh vic NLDVNDLVONN theo hgp
déng;

- Ap dung céc bién phap bdo ddm thuc hién nghia
vu khac, ngoai ky quy va bao lanh;

- Thu tién mdi gi6i clia ngudi lao dong; thu tién
dich vu ctia ngudi lao dong khong diing quy dinh;

- Tu y § lai nudc ngoai trai phap luat hodc tu y
ch&m ditt hgp dong khong ding quy dinh,..

Bén canh d6, Khodn 13 da quy dinh thém danh
muc cdc khu vuc bi cAm khi di 1am viéc & nudc
ngoai hodc dua ngudi Viét Nam di lam viéc & nuée
ngoai, gdbm: Khu vuc dang c6 chié€n sy hoic dang c6
nguy co xay ra chi€n su; Khu viic dang bi nhiém xa;
Khu vuc bi nhiém doc; Khu vuc dang c¢6 dich bénh
nguy hiém.
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Thit niim, chudn bi nguén lao dong.

Pé thyc hién chi truong dio tao ngudn nhin
Iy, dua NLD di 1am viéc & nhitng nganh nghé c6
thu nhap va c6 trinh dd chuyén mon, k§ ning nghé
cao, Luat nim 2020 di c6 nhiéu stta ddi, bd sung
lién quan dé&n dio tao ngudn nhan lyuc, tuyén chon,
bdi dudng ning cao trinh do k§ ning nghé, ngoai
ngit, gido duc dinh huéng cho NLD, dao tao tic
phong lao dong va y thiic tudn thi ky ludt; cho phép
hop téc, lién két chit ché gifta doanh nghiép va co
s dio tao; ddy manh hop tic hoat dong
NLDVNPLVONN theo hgp dong nhim mé thém
thi trudng lao dong mdi, thi trudng mang lai viéc
1am c6 thu nhap cao, cong viéc va nganh nghé gitip
ning cao trinh dd, k§ ning nghé cho
NLDVNDLVONN, cy thé:

(i) Luat da bs sung quy dinh cho phép doanh
nghiép dich vu dugc chuin bi ngudn lao dong trudc
khi ding ky hop dong lao dong (Diéu 18). Piu nay
s€ tao thuan Igi cho doanh nghiép dugc chi dong
trong cong tdc chudn bi ngudn lao dong phii hgp véi
yéu cau clia ddi tic nudc ngoai, gép phan ning cao
stic canh tranh ctia doanh nghiép, xay dung thuong
hiéu, uy tin trén thi trudng cung Gng lao ddng qudc
t€. Tuy nhién, d€ han ché& tinh trang doanh nghiép
1gi dung quy dinh nay d€ tuyén chon, dio tao tran
lan, gay thiét hai cho ngudi NLP va lang phi cho xa
hoi, Luat nim 2020 di bd sung quy dinh vé hd so
chuén bi ngudn lao dong (khoin 2 Piéu 18), cd ch&
quén 1y d6i v6i hoat dong chudn bi ngudn (khodn 3
biéu 18).

(ii) BS sung quyén clia doanh nghiép lién két
v6i cdc co s gido duc nghé nghiép, t6 chitc dich vu
viéc lam d€ bdi dudng ky ning nghé, ngoai ngit cho
NLP trong trudng hdp can thi€t nhim chuin bi
nguodn lao dong c6 chit lugng di 1am viéc & nudc
ngoai (di€m b khodn 4 Diéu 18).

Thit sau, Quy Hé tro viéc lam nudc ngodi.

Luat nim 2020 ti€p tuc k& thira vai trd va s can
thi€t cia Quy H trg Xuat khiu lao dong nhu 12 mot
trong cic quy dinh tai chinh cht dong d€ kip thdi
bdo vé va hd tr¢ NLDVNDPLVONN nhu sta dbi
cdc quy dinh nhim m& rong pham vi hd trg cia Quy
d€ bao ham dugc nhiéu hoat dong hd trg trong boi
canh xu th€ dich chuyén lao dong qudc t€ va phong
nglra cdc rii ro ¢6 tinh dic biét nhu nhu chién tranh,
suy thodi kinh t&, dich bénh Covid-19. Bing viéc
bd sung quy dinh vé “Quy Hd trd viéc lam ngoai
nuéc” la quy tai chinh nha nudc ngoai ngin siach
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thudéc B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, v6i
muc dich hd trg phat trién, 6n dinh v mé rong thi
trudng; phong ngira, gidm thi€u va khic phuc rii ro
ddi véi NLD va doanh nghiép; bdo ho quyén va Igi
ich hgp phap clia NLD (Diéu 66). Pong thdi, bd
quy dinh vé ngudn hd trg clia ngin sdch nha nudc
trong ngudn hinh thanh Quy Hb trg viéc 1am ngoai
nude (Didu 68).

Thit bdy, quyén, nghia vu va trach nhiém phdp Iy
déivéi NLDVNDLVONN theo hop dong.

So v6i Luat nam 2006, Luat nam 2020 di sra
ddi, b8 sung cic quy dinh vé quyén, nghia vu va
trdch nhiém phdp 1y ddi v6i NLDVNDLVONN
theo hop ddng, cu thé

(i) NLbVNDLVONN qua cdc doanh nghiép
hoat dong dich vu s& dugc bdo vé t6t hon nhd vao
viéc dit ra yéu ciu cao hon vé ning luc, uy tin va
trach nhiém ctia doanh nghiép dich vu; yéu ciu cdc
doanh nghiép dich vu phéi cong bo cong khai thong
tin vé diéu kién hoat dong, thi trudng, diéu kién
tuyén chon...;

(i) NLb di theo hinh thic doanh nghi€p triing
thau, nhan thiu dudc bdo vé tot hon nhd vio cic
quy dinh chiit ché vé ky két hgp dong tring thau,
nhan thau, hdp dong dao tao nghé, cic quy dinh vé
bdo cdo va viéc ddm bio, quyén, lgi ich ctia NLD
trong thdi gian lam viéc § nudc ngoai;

(iii) NLD di lam viéc theo hinh thifc tryc ti€p tim
ki€m viéc 1am va giao k&t hgp ddng sau khi xut
cdnh sé& dugc bdo vé tot hon nhd vao viéc khai bdo
truc tuyén vé hop dong lao dong da ky két & nuSc
ngoai, nhd vay co quan lao dong va cd quan dai
dién ngoai giao c6 thé can thiép, hd tr¢ kip thdi,
hiéu qua khi c¢6 phat sinh trong quan hé lao dong &
nu6c ngoai. Pong thdi, Luit di bd sung nghia vu
ctia NLDP sau khi di lam viéc & nuSc ngoai trd vé
phai “thong bdo v6i cd quan diang ky cu trd ndi
trude khi di lam viéc & nudc ngoai hodc ndi & méi
sau khi vé nu6c theo quy dinh ctia Luat Cu trt trong
thdi han 15 ngay k€ tir ngay nhip canh” (di€ém g
khodn 2 Piéu 6).

Nhitng stra d6i Luat NLDVNDPLVONN nim
2020 dudgc b sung theo huéng phit hop véi cac quy
dinh clia phap luat qudc t&€ ma Viét Nam da tham
gia, phé chuin, bido ddm hoi nhap qudc t&, hudng
dén cic tiéu chuin lao dong qudc t& va ndi luat hoa
céc cam k&t quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién
nhu: Cong uSc s6 29 vé lao dong cudng bifc nim
1930, Cong udc s6 111 vé phan biét d6i x{ nim
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1958, Cong udc sd 105 vé X6a bd lao dong cudng
bitc nim 1957, Cong wéc s6 181 vé T6 chiic dich vu
viéc 1am tr nhdn nim 1977.... ddng thdi tao ra
khuon khS phdp ly ddng bo, thdng nhat trong hé
thong phap luat quoc gia.

2. Panh gia tic dong cua phap luat vé
NLPVNDLVONN theo hgp dong

Mic du Luat ndm 2020 mdi ¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2022 nhung viéc stta ddi, bd sung nay c6 thé
din dén nhitng tdc dong tich cuc vé kinh t€&, lao
dong, viec lam nhu

- Ting s6 lugng ngudi lao dong ¢6 nhu cau di
lam viéc & nudc ngoai, ting doanh thu cho don vi su
nghiép cong lap tham gia dua NLD theo loai hinh
méi ndy, qua d6 s& gép phin ting ngudn thu cho
ngin siach nha nudc; thic ddy kinh t& phat trién.
Qua ra sodt, sd lugng NLD di lam viéc & nuSc ngoai
theo hinh thifc néu trén phat sinh trong thuc t€ thdi
gian qua 1a 20.000 ngudi. Do d6, viéc mé rong hinh
thiic dwva NLDVNDLVONN thi s§ luong lao dong
s€ ting lén 1a khoang 20.000 ngudi/nam?.

- Tang ngudn thu cho Quy Bao hi€m xi hoi vi
gin v6i viéc bd sung, ghi nhian hinh thic dua
NLDVNDLVONN nhu d3@ néu § trén, thi nhitng
NLD di theo hinh thiic ndy s& c6 cdc quyén 1gi nhat
dinh. Tuong ng v&i quyén 1gi nay 1 céc nghia vu,
trong d6 c6 nghia vu déng Quy Bio hiém xa hoi.
Ngudn thu nay s& dugc tinh todn trén co s& gia dinh
s6 lugng NLD di lam viéc & nu6c ngoai theo hinh
thitc nay la 20.000 ngudi/nim va mdc déng bdo
hiém xi hoi trung binh ctia mdt NLD.

- Tang ngudn thu cho Quy HH trg viéc lam ngoai
nudc. Ngudn thu ndy s& dudc tinh todn trén cd s s&
lugng NLDVNDLVONN theo hinh thitc hgp dong
ky vé6i don vi sy nghiép cong 1ap phét sinh trong
thuc t&€ mitc dong clia NLD.

3. Giai phap té chic thyc hién nang cao hoat
dong thyc hién phap luat vé NLDVNDPLVONN

DP&i v6i co quan quin 1y NLDVNDPLVONN:
CAn ning cao ning luc, trach nhiém cla co quan
quin 1y nha nudc vé lugng NLDVNDLVONN.
Bén canh d6, cAn quy dinh cu thé hon trach nhiém
quan 1y nha nudc ciua co quan lao dong dia
phuong, b3 sung quy dinh nhim ning cao vai trd
trach nhi€ém cta co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy, nhat 1a tuy vién lao dong trong viéc
bdo hd quyén va 1di ich hop phdp ctia NLD khi di
lam viéc & nu6c ngoai. Quy dinh cu thé diéu kién
vé quy md lao dong § tirng thi trudng khi xem xét

thanh 1ap ban quédn 1y lao dong trong c¢o quan dai
dién ngoai giao.

D6i v6i doanh nghiép dua NLDVNDLVONN:
Ngoai quy dinh vé bd mdy, chi nhdnh clia doanh
nghiép hoat dong dich vu, Luit bé sung quy dinh
cho phép doanh nghiép dugc k&t ndi véi cic td
chiic, cd nhan & cdc dia phuong d€ tuyén truyén,
tr vin chuin bi ngudn lao dong cung cip cho
doanh nghiép ciing nhu bd sung cdc quy dinh va
ché tai nghiém khic d€ xit 1y cac hanh vi vi pham
quy dinh vé tai chinh cia doanh nghiép, k& ca
hanh vi khong hoan trd kip thdi va diy dd cho
ngan hang khodn tién NLP d3 vay va chuyén vao
tai khodn cia doanh nghiép nhung sau d6 NLDP
khong xuét cdnh.

D&i véi NLDVNDLVONN: Pinh huéng vé viéc
stta ddi luat thai gian tdi can chi y d&n cong tic dao
tao nghé va bodi dudng kién thitc. Theo d6 cin sira
ddi, bd sung nhitng quy dinh vé day nghé, ngoai
ngit cho NLDVNDLVONN cho phut hgp hon nhim
khai thdc c¢6 hiéu qui hé thdng gido duc nghé
nghiép da dudc diu tu trong thdi gian qua, ddp tng
t6t hon nhu cau lao dong k§ thuat clia cdc thi trudng
ti€p nhan. Bén canh d6 can xem xét xay dungchinh
séch khuyé&n khich, mién gidm hoc phi cho NLD c6
da diéu kién c6 nhu ciu hoc tip d€ di lam viéc &
nudc ngoai theo huéng tdp trung dao tao nhitng ndi
dung chii y€u cho ddi tac nudc ngoai.

Can c6 ché tai x{ phat nghiém va c¢6 tinh kh
thi d6i vdi cdc lao dong bd trdn hiy hgp ddng nhur:
(i). Nang cao sd tién phat vi pham hanh chinh,
mtc phat tién cu thé ting d&€n bao nhiéu 1a hgp ly
s& can dudc cdc cd quan c6 thAim quyén tinh todn
va quyét dinh nhung phdi dim bdo diéu kién ting
1&n so véi mifc phat tién hién tai theo Nghi dinh s
144/2007/NP-CP va dam bio dd manh mé& dé rin
de d6i v6i cdc doanh nghiép ¢d tinh vi pham da bi
xt 1y nhiéu 1an; (ii). Can c6 sy phdi hgp tir i hai
nudc Viét Nam va qudc gia ti€p nhan lao dong
thong qua dam phén, ky két Piéu udc qudc t&,
thda thuan qudc t€: Phia qudc gia ti€p nhan lao
dong quyét liét trong viéc truy tim va xi phat
ning cic cong ty, ciac ddi tugng sit dung lao dong
bat hgp phap. Phia Viét Nam tao moi trudng diéu
kién d€ lao dong sau khi vé nu6c c6 viéc lam 6n
dinh; (iii). C4n c6 su thdng nhat vé thi tuc xit 1y
NLD bd tron tai cc thi trudng giita cdc ¢ quan
lién quan va tda an, d€ doanh nghiép c6 thé khdi
kién d6i véiNLD m
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Thong tin tdc gia:
NGUYEN THI THANH HUYEN

VIETNAMESE GUEST WORKERS
- SITUATION AND SOLUTIONS

® NGUYEN THI THANH HUYEN

ABSTRACT:

The article presents and analyzes some notable new points of the Law on Vietnamese Guest
workers 2020 as well as provides some impact assessments of these new regulations. On that basis,
some feasible solutions are suggested to improve the practice of sending Vietnamese workers to
work abroad in the near future.

Key words: Vietnamese Guest workers, Law on Vietnamese Guest workers 2020.

60 $6 3 - Thang 2/2022



