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TOM TAT:

Cai c4ch hanh chinh 13 chii truong 16n ctia Pang, Nha nudc ta, 1a qué trinh thay d8i nhim nang

cao hiéu luc, hiéu qua ctia bd may hanh chinh nha nudc. Trong d6, cai cach thé ché& hanh chinh 1a
hoat dong nhiim hoan thién hé thong thé ché& hanh chinh, diéu chinh co ché&, chinh sich phii hop
v6i thdi ky d6i méi. Bai viét nay dua ra cic quan diém dé ban luan vé khdi niém thé ché& hanh

chinh va khdi niém cai cdch th€ ch& hanh chinh nha nuéc.
Tu khéa: thé ch& hanh chinh, cii ciach thé ch&, hanh chinh nha nudc, cai cach.

1. Khai niém thé ch& hanh chinh nha nuéc

Hoat dong quan ly hanh chinh nha nu6c (hanh
chinh cong), bao gdm 4 y&u td cd ban, d6 1a: hé
thong thé ché& hanh chinh quy dinh hanh lang phép
1y cho hoat dong hanh chinh nha nudc; t6 chic bo
mdy cia cdc ¢o quan hanh chinh nha nudc; doi
ngii nhan vién thyc thi hoat dong hanh chinh (tdp
trung vao ddi ngii cong chifc) va ngudn lyc vat
chit cin thi€t cho hoat dong hanh chinh. Khi Nha
nudc chuyén tir vai trdo ngudi “chéo thuyén”, (tic
la tryc ti€p sdn xuit, kinh doanh, tryc ti€p tham
gia vao thi trudng), sang vai trd “cam 14i”, (tdc 1a
chi gidn ti€p thong qua hoat dong diéu ti€t, hd trg
thi trudng), thi vai tro clia thé ché& hanh chinh nha
nudc dugc ning l€n.
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0 Viét Nam hi€én nay, thé€ ch& hanh chinh nha
nu6e duge hiéu theo 3 quan diém sau:

Theo quan diém thi nhat, thé ch& hanh chinh
nha nuéc dude dinh nghia la: “toan bd cdc yéu to
cau thanh hanh chinh nha nuéc @€ hanh chinh nha
nudc hoat dong nha nuéc mot cach hiéu qua, dat
dudc muc tiéu quoc gia ™.

Quan di€m th hai, coi “thé ché& 1a nhitng quy
tic, quy dinh do con ngudi dit ra nhim diéu chinh
cdc quan hé xa hdi, con ngudi § day c6 thé la cic
thé nhan hodc cdc phdp nhin, cic co quan nha
nudc, nha nude néi chung, cac t& chitc chinh tri, t&
chic chinh tri xa hdi, t8 chitc kinh t€”!. Theo quan
diém nay thi khong ddng nhat gitta “thé ch&” véi
phap luat ma thé ché bao gdbm:
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- Céc quy tic, quy dinh do nha nudc ditra (phap
luét);

- Quy tic, quy dinh do cd quan, t& chiic ban hanh
¢6 y nghia ndi bd (quy ché&, ndi quy);

- Hop ddng gifta c4 nhin vdi c4 nhin, c4 nhan
v6i t8 chic, t8 chic véi t5 chic,...

Nhu vay, phdp luat 1a mot bd phin cd ban cua
moi thé ché.

Quan diém thit ba, quan niém vé thé ch& hanh
chinh nha nu6c v6i nghia hep hon, chi bao gom hé
thong gdm luat, cdc vin ban phap quy dudi luat tao
khudn khé phap 1y cho cdc cd quan hanh chinh nha
nudc, mot mit 1a thyc hién chic ning quan 1y, diéu
hanh moi linh vuc clia d&i song x4 hdi, cling nhu
cho moi t& chiic va cd nhan song va lam viéc theo
phdp luat; mit khéc 1a céc quy dinh cdc mdi quan
hé trong hoat dong kinh t€ cling nhu cic mdi quan
hé giita cdc cd quan va ndi bd bén trong ctia cic cd
quan hanh chinh nha nuéc.

Quan niém vé thé ch& hanh chinh nha nudc
theo hé thdng quan di€ém nay dugc thé hién 16
trong cdc van ban quy pham phédp ludt cia Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, ngay cd trong cdc van
ban cda Chinh phd thi thé ché hanh chinh nha
nudc ciing duge hi€u khdc nhau theo tirng thdi
diém. “Chuong trinh tdng thé cdi cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010” ban hanh kém
theo Quyé&t dinh s6: 136/2001/QD-TTg ngay
17/9/2001, cia Thi tuéng Chinh phd xdc dinh 5
muc tiéu c¢d ban d€ cdi cdch hanh chinh nha nudc
bao gdm: Cai cdch thé ché; cdi cich td chitc bo
mdy hanh chinh nha nudc; xay dung va ning cao
chd't lugng dodi ngil cdn bod, cong chiic, vién chic;
cdi cdch tai chinh cong va hién dai héa hanh
chinh. Theo Chudng trinh nay, thé ché& hanh chinh
nha nudc dugc hi€u 12 hé théng quy pham phap
luat, bao ham cd quy pham ndi dung va quy pham
thd tuc. “Chuong trinh tdng thé cdi cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020” ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay
08/11/2011 cta Chinh phd xdc dinh 6 nhiém vu co
ban d€ cdi cach hanh chinh nha nudc giai doan
nay, bao gdm: Cai cdch thé ché; cdi cdch thii tuc

hanh chinh; cdi cdch t§ chifc bo mdy hianh chinh
nha nuéc; xay dung va ning cao chat lugng doi
ngli cdn b, cong chiic, vién chic; cdi cdch tai
chinh c6ng; hi€én dai héa hanh chinh. Chuong
trinh nay lai coi thé ché hanh chinh nha nudc chi
la nhitng quy pham ndi dung ctia phdp luat. Nhu
vdy, & cdc vin ban nay, thé ché hanh chinh nha
nudc duge xdc dinh 12 mot noi dung clia “tdng thé
hanh chinh nha nudc”, th€ ch€ hanh chinh nha
nudc 12 mdt ndi dung ddc 1lap véi cdc ndi dung
khdc nhu: t8 chiic bd mdy hanh chinh nha nuéc,
ddi ngli cdn bd, cdng chirc, vién chic. Vi nhitng
muc tiéu cu thé cta cdi cdch th€ ch& hanh chinh
nha nudc & cdc vin ban nay thi “cdi cich thé ch&
hanh chinh nha nudc” va “cdi cdch tu phdp” dang
c6 sur chdng chéo.

M@t s6 nha nghién cttu vé cai cich hanh chinh
nha nudc & Viét Nam chi ra chuong trinh nghi su
ctia Viet Nam vé cai cach thé ché vira qua rong, lai
qué hep. N6 qué rong bdi vi cic vAn dé néu ra nim
ngoai pham vi hanh chinh cia Chinh pht; né qué
hep bdi vi cdc van dé vé ciu tric va hé thong phai
dugc xem xét mot cich ddng thdi véi cac chiéu kich
hanh chinh. Cai cdch thé ch€ § Viét Nam doi hdi
phdi xem xét mdt s6 van dé quan trong mang tinh
co cau lién quan d&n toan bd hé thdng chinh quyén,
ciing nhu cdc cdi cdch d6i v6i hé thong clia hanh
chinh nha nu6c. Cai cich thé ch& hanh chinh nha
nudc khong chi tring 1dp véi cdi cach phép 1y, nd
cdn c6 moi tuong thudc vdi céc cai cdch cd cau, c6
nghia ring né lién quan dén sy thay ddi mang tinh
phap hi€n va chinh tri.

Véi muc dich nghién citu vé thé ch& hanh chinh
nha nudc, trong bai vi€t nay, thuit ngit thé ché
hanh chinh nha nu6c duge hi€u 1a hé thdng cdc quy
dinh do nha nudc xdc 1ap trong cdc vin ban quy
pham phép luat d€ thuc thi quyén hanh phap va cic
t6 chitc hanh chinh nha nuéc ddm bio thuc hién cic

quy dinh do.
Thé ch&€ hanh chinh nha nudc bao gébm 2 bd
phén I6n:

- Bo phan thé ch& hanh chinh thuin tiy vé hoat
dong quan 1y nha nuc bao gdm cic thé ché trong
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cac linh vuc chinh tri nhu quan Iy qudc phong, an
ninh, ngoai giao; vé hoat dong quin ly nha nudc
trong ndi bd hé thong hanh chinh nhu ch& dd lam
viéc clia cdc cd quan hanh chinh nha nuéc; vé xay
dung ch& d quan Iy vin ban hanh chinh; vé hién
dai héa cong sd; dao tao ky ning hanh chinh cho
cong chitc hanh chinh, vé ché€ dd biu cit trong bo
may chinh quyén; quéan 1y lao dong, cic hoat dong
dich vu cong, t& chiic hoat ddng, phan cong, phin
cAp cta hé thdng bd mdy tir trung uong dén co sd;
ch& do6 cong vu, phuc vu nhan dan, cdc t& chic
hanh chinh.

Bo phan thé ch& hanh chinh tic dong tryc ti€p
t6i hoat dong kinh doanh bao gdm céc thé ché& vé
th tuc ding ky kinh doanh, cap céc loai gid'y phép,
ching thuc, chitng nhan, cong chiing cho cac hoat
dong kinh doanh; su ki€ém sodt hanh chinh, cic ch&
do thu€, hai quan, quan ly dit dai,...

C6 thé phan biét vé thé ché& nha nudc va thé ché
hanh chinh nha nudc nhu sau:

- Thé ché& nha nudc 1a toan bod cic vin kién phap
luat: Hi€n phdp, luat, B luat, viin ban dudi luat dé
tao thanh khudn khd phap luat @€ bo may nha nudc
thuc hién chiic ning quan Iy nha nudc ddi véi toan
x4 hoi, d€ cd nhan, t8 chic song va lam viéc theo
phép luit.

- Thé ché& hanh chinh nha nu6c 12 mot hé thong
gdm Luit, cdc vin ban phip quy dudi luit tao
khudn khé phap 1y cho cic cd quan hanh chinh nha
nuée, mdt mit 13 thuc hién chitc ning quin 1y, diéu
hanh moi linh vuc clia ddi song xa hdi cling nhu cho
moi t& chifc va c4 nhan sdng va lam viéc theo phap
luat; mit khdc 12 cdc quy dinh cdc mdi quan hé
trong hoat dong kinh t&€ cling nhu cdc mdi quan hé
giffa cdc cd quan va ndi bd bén trong cic cd quan
hanh chinh nha nudc. Thé ché& hanh chinh nha nudc
12 toan bd cdc yé&u & ciu thanh hanh chinh nha
nuSc dé hanh chinh nha nuéc hoat dong quan ly
nha nudc mot cach hiéu qué, dat dugc muc tiéu ctia
qudc gia.

Thé ch& hanh chinh nha nuc va thé ché& nha
nudc ¢ moi lién hé chit ché véi nhau. Thé ché
hanh chinh nha nudc 1a mot bd phan cia thé ch&
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nha nudc. Thé ch& nha nude bao trim toan bd cic
loai thé ché& hoat dong cia cdc cd quan quan ly nha
nu6e. Chinh vi vay, thé ch& hanh chinh nha nudc
phdi mang dic trung cd ban clia thé ché& nha nudc
dugc xay dung dua trén céc nguyén tic cd ban clia
thé ch& nha nudc. Tuy c6 mdi lién hé mat thiét
nhung thé ché& hanh chinh nha nudc c6 nhitng diém
khac biét vdi thé ch€ nha nu6c?.

- Thé ch& nha nudc: gi6i han trong hoat dong
chap hanh va diéu hanh lién quan d&n cic cd quan
thuc thi quyén hanh phdp. S& lugng it hon, ndi
dung, kém phiic tap hon.

- Thé ché& hanh chinh nha nudc: Bao trim hoat
dong quan 1y nha nuéc lién quan dén tat ci cdc cd
quan trong bd may nha nudc. SO lugng 16n, ndi
dung phtc tap.

C6 thé thdy ring, thé ché€ hanh chinh nha nudc
c6 mdi quan hé dic biét chit ché v6i thé ché€ nha
nuée. Thé ché& hanh chinh nha nudce 1 bd phan nim
trong thé ch& nha nudc. Pic biét 1 thé ché hanh
chinh nha nu6c ludon phii mang dic trung cla thé
ché& nha nudc hién hanh, v6i nguyén tic xay dung
nhit dinh va tao su thdng nhit cho bd miy hanh
chinh ctia nha nudc hién nay.

Nhu vay, tuy c6 nhiéu quan diém kh4c nhau vé
thé ch& hanh chinh nha nudc nhung theo tic gia
thi: Th€ ch€ hanh chinh nha nudc duge hiéu la
toan bd cdc quy dinh phap lut vé t8 chitc va hoat
dong ctia bd mdy nha nuéc nhim thyc hién chic
ning quan ly hanh chinh nha nu6c. Trong diéu
kién xay dung nha nu6c phdp quyén xa hoi chi
nghia cia nhin din, do nhian dan va vi nhin dén,
viéc ti€n hanh cdi cdch hanh chinh dugc xem la
mot nhu ciu tat yéu, 1a bién phdp mang y nghia
song con ctia nén hanh chinh néi riéng va cic co
quan nha nudc néi chung. Cai cich thé ch& hanh
chinh dugc trién khai cling 1a sy khazmg dinh cta
Viét Namvé su cong khai, minh bach, din chd
trén moi phuong dién hoat dong clia minh.

2. Cai cach thé ch& hanh chinh nha nuéc

J vietNam hién nay chua cé vdan ban quy pham
phép luat nao, k€ cd cdc vin kién quan trong clia
Pang va Nha nudc chinh thitc dinh nghia khai niém
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cai cach th€ ch&€ hanh chinh.Tir khdi niém thé ch&
hanh chinh d3 phén tich § trén, cai cich thé ch&
hanh chinh c6 thé dugc hiéu:

- La céi cach quy trinh xay dung va thdong qua
cac VBQPPL lién quan dén hoat dong quén Iy hanh
chinh, nhim 1am 16 trich nhiém gifta co quan chi
tri soan thdo, co quan phdi hgp va 1ay ¥ kién cla
ngudi dan;

- La biéu hién su k&t hop giita CCHC va cai
céch 1ap phap nhim hoan thién céc ch& dinh phip
luat lién quan dén t6 chic va hoat dong quan 1y
hanh chinh phat sinh trong tit ¢4 cdc linh vuc clia
doi song xa hoi;

- La viéc xdy dung va hoan thién thé ché& vé
kinh t€&, t6 chifc va hoat dong clia hé thdng hanh
chinh, xdy dung va hoan thién cdc ch& dinh phap
luat @& diéu chinh cdc quan hé phap luat hanh chinh
giffa cidc co quan nha nudc véi cong dan, gitra cic
co quan hanh chinh nha nu6c véi cac t& chirc, doanh
nghiép va giita cic co quan, t& chifc véi nhaus.

D& thic diy cong cudc CCHC néi chung va cai
cdch thé ché& hanh chinh néi riéng & Viét Nam,
viéc nghién cttu cdc quan di€m da chiéu vé thé
ché& hanh chinh trong bdi cdnh hoi nhap 1a hét sic
can thi€t. D€ cong tdc nay dat dudc hiéu qua, viéc
xdy dung va hoan thién cdc ch& dinh phdp luat
cling véi viéc cung cAp thong tin phdp luat diy du
cho moi t§ chifc, cd nhan 1a mot trong nhitng yéu
ciu t0i can thi€t. Khai niém thé ché& va cdi cach
thé ch& hanh chinh ré rang rong hon khdi niém
phdp luat va cdi cich hé thdng phdp luat. Vi la
quy tic clia trd choi, nén ngoai nhitng quy dinh
mang tinh phap luit, n6 con bao gdm nhitng chuin
muc, nhitng quy tic bat thanh vin, nhitng quyét
sach, nhitng m&i quan hé khong chinh thic 4n siu
bén trong, diéu d6 1am cho van dé cdi cich thé
ché& phdi ludn kip thoi, linh hoat va khong c6 mot
md hinh chung cho tat ca.

Cai cach thé ché& hanh chinh & Viét Nam trong
nhitng nim qua c6 thé néi 12 két qui cda tong thé
quéa trinh CCHC gin v6i yéu ciu xay dung nha
nu6e phap quyén theo thé ché& khong chinh thic,
titc 1a ti€p tuc xay dung va phat trién nha nudc phap

quyén XHCN ctia din, do din va vi din du6i su
lanh dao ctia Bang Cong san Viét Nam. Cai cach
thé ch& hanh chinh trong diéu kién xay dung nha
nu6c phap quyén XHCN hién nay doi hdi phéi c6
cd s& 1y luan chic chin. Thé ché€ hanh chinh véi
quan niém I3 cdc quy tic cda trd choi trong nén
kinh t& thi trudng doi hdi giita cdc bén, bao gdm
Nha nuéc va cic td chiic, doanh nghiép, cong dan
c6 mdi quanhé cung cau binh ding. CAn phdi ci
cich thé ché theo huéng Nha nudc phai 1a chi thé
cung cAp diy di khung phép 1y, céc thong tin phap
luat, du bao, chinh sdch véi doi tugng khach hang la
ngudi dan. Chi khi ndo cung cAp thong tin ddy dd,
toan dién, chinh xdc va bdo dam thuc hién mot
cdch vitng chic mdi tao dugc niém tin va sy an tim
cho ngusi dan trongsinh hoat, sin xuét, kinh doanh;
bdo ddm xay dung mot Nha nudc thuc sy dan chd,
cong biing va xit Iy nghiém minh v§i moi hanh vi vi
pham phép luat. Viéc ti€p cin thé ch& khdng chinh
thitc ctia Nha nuéc phdp quyén hién nay 1a mot xu
huéng phit hgp vé6i diéu kién kinh t& - xa hdi, phil
hop vé6i qudc gia c6 duy nhat mot chinh ding lanh
dao, dugc ngudi dan nhiét tinh Ging hd nhu & Viét
Nam. Tuy nhién, d€ van dé cdi ciach thé ch& hanh
chinh thanh cong, vai trd lanh dao clia Pdng cin
ti€p tuc cling ¢d theo hudng nang cao vai trd tu chii
cta hanh chinh, tranh sy can thiép qué siu, hay lam
thay clia cic c4 nhan, t§ chic Pang.

Cai cdch hé thong thé ché ctia nén hanh chinh Ia
mot cong viéc kho khin, phic tap, vi né dong cham
dén hé thong thé ché& hanh chinh cii, tic 12 dong
cham dén 1gi ich cuc bd, ban vi clia c4 nhan, clia co
quan quan 1y hanh chinh nha nudc véi cung ciach
quan 1y diéu hanh clia cd ché& bao cip, thi€u ky luat,
ky cuong. Nhung cong cudc d6i méi ctia di't nudc ta
dang dit ra nhitng doi hdi phai cdi cdch hé thdng
hanh chinh nha nu@c, trong d6 trong tdm la ndi
dung cdi cach thé ché& hanh chinh. Vi vay, van dé
cdi cach thé ch& hanh chinh véi t8 chiic bd mdy tinh
gon, chuyén nghiép, hiéu qué, nhim ddp ng yéu
cAu clia sy phat trién nén kinh t& thi trudng, clia sy
nghi€p cong nghiép hda, hién dai héa, hdi nhap khu
virc va qudc t& 13 hét stic quan trong va cAn thit m
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ABSTRACT:

Administrative reform is a major policy of the Party and State, the change to improve the
effectiveness and efficiency of the state administrative apparatus. In which, administrative
institutional reform is an activity aimed at perfecting the administrative institutional system,
adjusting mechanisms and policies in line with the renovation period. This article discusses the
concept of administrative institutions and the concept of state administrative reform.
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