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1. khaùi nieäm theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
Hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc (haønh

chính coâng), bao goàm 4 yeáu toá cô baûn, ñoù laø: heä
thoáng theå cheá haønh chính quy ñònh haønh lang phaùp
lyù cho hoaït ñoäng haønh chính nhaø nöôùc; toå chöùc boä
maùy cuûa caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc; ñoäi
nguõ nhaân vieân thöïc thi hoaït ñoäng haønh chính (taäp
trung vaøo ñoäi nguõ coâng chöùc) vaø nguoàn löïc vaät
chaát caàn thieát cho hoaït ñoäng haønh chính. Khi Nhaø
nöôùc chuyeån töø vai troø ngöôøi “cheøo thuyeàn”, (töùc
laø tröïc tieáp saûn xuaát, kinh doanh, tröïc tieáp tham
gia vaøo thò tröôøng), sang vai troø “caàm laùi”, (töùc laø
chæ giaùn tieáp thoâng qua hoaït ñoäng ñieàu tieát, hoã trôï
thò tröôøng), thì vai troø cuûa theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc ñöôïc naâng leân.

ÔÛ Vieät Nam hieän nay, theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc ñöôïc hieåu theo 3 quan ñieåm sau:

Theo quan ñieåm thöù nhaát, theå cheá haønh chính
nhaø nöôùc ñöôïc ñònh nghóa laø: “toaøn boä caùc yeáu toá
caáu thaønh haønh chính nhaø nöôùc ñeå haønh chính nhaø
nöôùc hoaït ñoäng nhaø nöôùc moät caùch hieäu quaû, ñaït
ñöôïc muïc tieâu quoác gia”1. 

Quan ñieåm thöù hai, coi “theå cheá laø nhöõng quy
taéc, quy ñònh do con ngöôøi ñaët ra nhaèm ñieàu chænh
caùc quan heä xaõ hoäi, con ngöôøi ôû ñaây coù theå laø caùc
theå nhaân hoaëc caùc phaùp nhaân, caùc cô quan nhaø
nöôùc, nhaø nöôùc noùi chung, caùc toå chöùc chính trò, toå
chöùc chính trò xaõ hoäi, toå chöùc kinh teá”1. Theo quan
ñieåm naøy thì khoâng ñoàng nhaát giöõa “theå cheá” vôùi
phaùp luaät maø theå cheá bao goàm: 
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- Caùc quy taéc, quy ñònh do nhaø nöôùc ñaët ra (phaùp
luaät); 

- Quy taéc, quy ñònh do cô quan, toå chöùc ban haønh
coù yù nghóa noäi boä (quy cheá, noäi quy); 

- Hôïp ñoàng giöõa caù nhaân vôùi caù nhaân, caù nhaân
vôùi toå chöùc, toå chöùc vôùi toå chöùc,…

Nhö vaäy, phaùp luaät laø moät boä phaän cô baûn cuûa
moïi theå cheá. 

Quan ñieåm thöù ba, quan nieäm veà theå cheá haønh
chính nhaø nöôùc vôùi nghóa heïp hôn, chæ bao goàm heä
thoáng goàm luaät, caùc vaên baûn phaùp quy döôùi luaät taïo
khuoân khoå phaùp lyù cho caùc cô quan haønh chính nhaø
nöôùc, moät maët laø thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù, ñieàu
haønh moïi lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, cuõng nhö
cho moïi toå chöùc vaø caù nhaân soáng vaø laøm vieäc theo
phaùp luaät; maët khaùc laø caùc quy ñònh caùc moái quan
heä trong hoaït ñoäng kinh teá cuõng nhö caùc moái quan
heä giöõa caùc cô quan vaø noäi boä beân trong cuûa caùc cô
quan haønh chính nhaø nöôùc. 

Quan nieäm veà theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
theo heä thoáng quan ñieåm naøy ñöôïc theå hieän roõ
trong caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa Vieät
Nam hieän nay. Tuy nhieân, ngay caû trong caùc vaên
baûn cuûa Chính phuû thì theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc cuõng ñöôïc hieåu khaùc nhau theo töøng thôøi
ñieåm. “Chöông trình toång theå caûi caùch haønh chính
nhaø nöôùc giai ñoaïn 2001 - 2010” ban haønh keøm
theo Quyeát ñònh soá: 136/2001/QÑ-TTg ngaøy
17/9/2001, cuûa Thuû töôùng Chính phuû xaùc ñònh 5
muïc tieâu cô baûn ñeå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc
bao goàm: Caûi caùch theå cheá; caûi caùch toå chöùc boä
maùy haønh chính nhaø nöôùc; xaây döïng vaø naâng cao
chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc;
caûi caùch taøi chính coâng vaø hieän ñaïi hoùa haønh
chính. Theo Chöông trình naøy, theå cheá haønh chính
nhaø nöôùc ñöôïc hieåu laø heä thoáng quy phaïm phaùp
luaät, bao haøm caû quy phaïm noäi dung vaø quy phaïm
thuû tuïc. “Chöông trình toång theå caûi caùch haønh
chính nhaø nöôùc giai ñoaïn 2011 - 2020” ban haønh
keøm theo Nghò quyeát soá 30c/NQ-CP ngaøy
08/11/2011 cuûa Chính phuû xaùc ñònh 6 nhieäm vuï cô
baûn ñeå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn
naøy, bao goàm: Caûi caùch theå cheá; caûi caùch thuû tuïc

haønh chính; caûi caùch toå chöùc boä maùy haønh chính
nhaø nöôùc; xaây döïng vaø naâng cao chaát löôïng ñoäi
nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc; caûi caùch taøi
chính coâng; hieän ñaïi hoùa haønh chính. Chöông
trình naøy laïi coi theå cheá haønh chính nhaø nöôùc chæ
laø nhöõng quy phaïm noäi dung cuûa phaùp luaät. Nhö
vaäy, ôû caùc vaên baûn naøy, theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc ñöôïc xaùc ñònh laø moät noäi dung cuûa “toång theå
haønh chính nhaø nöôùc”, theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc laø moät noäi dung ñoäc laäp vôùi caùc noäi dung
khaùc nhö: toå chöùc boä maùy haønh chính nhaø nöôùc,
ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. Vôùi nhöõng
muïc tieâu cuï theå cuûa caûi caùch theå cheá haønh chính
nhaø nöôùc ôû caùc vaên baûn naøy thì “caûi caùch theå cheá
haønh chính nhaø nöôùc” vaø “caûi caùch tö phaùp” ñang
coù söï choàng cheùo. 

Moät soá nhaø nghieân cöùu veà caûi caùch haønh chính
nhaø nöôùc ôû Vieät Nam chæ ra chöông trình nghò söï
cuûa Vieät Nam veà caûi caùch theå cheá vöøa quaù roäng, laïi
quaù heïp. Noù quaù roäng bôûi vì caùc vaán ñeà neâu ra naèm
ngoaøi phaïm vi haønh chính cuûa Chính phuû; noù quaù
heïp bôûi vì caùc vaán ñeà veà caáu truùc vaø heä thoáng phaûi
ñöôïc xem xeùt moät caùch ñoàng thôøi vôùi caùc chieàu kích
haønh chính. Caûi caùch theå cheá ôû Vieät Nam ñoøi hoûi
phaûi xem xeùt moät soá vaán ñeà quan troïng mang tính
cô caáu lieân quan ñeán toaøn boä heä thoáng chính quyeàn,
cuõng nhö caùc caûi caùch ñoái vôùi heä thoáng cuûa haønh
chính nhaø nöôùc. Caûi caùch theå cheá haønh chính nhaø
nöôùc khoâng chæ truøng laëp vôùi caûi caùch phaùp lyù, noù
coøn coù moái töông thuoäc vôùi caùc caûi caùch cô caáu, coù
nghóa raèng noù lieân quan ñeán söï thay ñoåi mang tính
phaùp hieán vaø chính trò.

Vôùi muïc ñích nghieân cöùu veà theå cheá haønh chính
nhaø nöôùc, trong baøi vieát naøy, thuaät ngöõ theå cheá
haønh chính nhaø nöôùc ñöôïc hieåu laø heä thoáng caùc quy
ñònh do nhaø nöôùc xaùc laäp trong caùc vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät ñeå thöïc thi quyeàn haønh phaùp vaø caùc
toå chöùc haønh chính nhaø nöôùc ñaûm baûo thöïc hieän caùc
quy ñònh ñoù. 

Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc bao goàm 2 boä
phaän lôùn: 

- Boä phaän theå cheá haønh chính thuaàn tuùy veà hoaït
ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc bao goàm caùc theå cheá trong
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caùc lónh vöïc chính trò nhö quaûn lyù quoác phoøng, an
ninh, ngoaïi giao; veà hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc
trong noäi boä heä thoáng haønh chính nhö cheá ñoä laøm
vieäc cuûa caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc; veà xaây
döïng cheá ñoä quaûn lyù vaên baûn haønh chính; veà hieän
ñaïi hoùa coâng sôû; ñaøo taïo kyõ naêng haønh chính cho
coâng chöùc haønh chính, veà cheá ñoä baàu cöû trong boä
maùy chính quyeàn; quaûn lyù lao ñoäng, caùc hoaït ñoäng
dòch vuï coâng, toå chöùc hoaït ñoäng, phaân coâng, phaân
caáp cuûa heä thoáng boä maùy töø trung öông ñeán cô sôû;
cheá ñoä coâng vuï, phuïc vuï nhaân daân, caùc toå chöùc
haønh chính. 

Boä phaän theå cheá haønh chính taùc ñoäng tröïc tieáp
tôùi hoaït ñoäng kinh doanh bao goàm caùc theå cheá veà
thuû tuïc ñaêng kyù kinh doanh, caáp caùc loaïi giaáy pheùp,
chöùng thöïc, chöùng nhaän, coâng chöùng cho caùc hoaït
ñoäng kinh doanh; söï kieåm soaùt haønh chính, caùc cheá
ñoä thueá, haûi quan, quaûn lyù ñaát ñai,...

Coù theå phaân bieät veà theå cheá nhaø nöôùc vaø theå cheá
haønh chính nhaø nöôùc nhö sau:

- Theå cheá nhaø nöôùc laø toaøn boä caùc vaên kieän phaùp
luaät: Hieán phaùp, luaät, Boä luaät, vaên baûn döôùi luaät ñeå
taïo thaønh khuoân khoå phaùp luaät ñeå boä maùy nhaø nöôùc
thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi toaøn
xaõ hoäi, ñeå caù nhaân, toå chöùc soáng vaø laøm vieäc theo
phaùp luaät.

- Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc laø moät heä thoáng
goàm Luaät, caùc vaên baûn phaùp quy döôùi luaät taïo
khuoân khoå phaùp lyù cho caùc cô quan haønh chính nhaø
nöôùc, moät maët laø thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù, ñieàu
haønh moïi lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi cuõng nhö cho
moïi toå chöùc vaø caù nhaân soáng vaø laøm vieäc theo phaùp
luaät; maët khaùc laø caùc quy ñònh caùc moái quan heä
trong hoaït ñoäng kinh teá cuõng nhö caùc moái quan heä
giöõa caùc cô quan vaø noäi boä beân trong caùc cô quan
haønh chính nhaø nöôùc. Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
laø toaøn boä caùc yeáu toá caáu thaønh haønh chính nhaø
nöôùc ñeå haønh chính nhaø nöôùc hoaït ñoäng quaûn lyù
nhaø nöôùc moät caùch hieäu quaû, ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa
quoác gia.

Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc vaø theå cheá nhaø
nöôùc coù moái lieân heä chaët cheõ vôùi nhau. Theå cheá
haønh chính nhaø nöôùc laø moät boä phaän cuûa theå cheá

nhaø nöôùc. Theå cheá nhaø nöôùc bao truøm toaøn boä caùc
loaïi theå cheá hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø
nöôùc. Chính vì vaäy, theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
phaûi mang ñaëc tröng cô baûn cuûa theå cheá nhaø nöôùc
ñöôïc xaây döïng döïa treân caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa
theå cheá nhaø nöôùc. Tuy coù moái lieân heä maät thieát
nhöng theå cheá haønh chính nhaø nöôùc coù nhöõng ñieåm
khaùc bieät vôùi theå cheá nhaø nöôùc2. 

- Theå cheá nhaø nöôùc: giôùi haïn trong hoaït ñoäng
chaáp haønh vaø ñieàu haønh lieân quan ñeán caùc cô quan
thöïc thi quyeàn haønh phaùp. Soá löôïng ít hôn, noäi
dung, keùm phöùc taïp hôn.

- Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc: Bao truøm hoaït
ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc lieân quan ñeán taát caû caùc cô
quan trong boä maùy nhaø nöôùc. Soá löôïng lôùn, noäi
dung phöùc taïp.

Coù theå thaáy raèng, theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
coù moái quan heä ñaëc bieät chaët cheõ vôùi theå cheá nhaø
nöôùc. Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc laø boä phaän naèm
trong theå cheá nhaø nöôùc. Ñaëc bieät laø theå cheá haønh
chính nhaø nöôùc luoân phaûi mang ñaëc tröng cuûa theå
cheá nhaø nöôùc hieän haønh, vôùi nguyeân taéc xaây döïng
nhaát ñònh vaø taïo söï thoáng nhaát cho boä maùy haønh
chính cuûa nhaø nöôùc hieän nay.

Nhö vaäy, tuy coù nhieàu quan ñieåm khaùc nhau veà
theå cheá haønh chính nhaø nöôùc nhöng theo taùc giaû
thì: Theå cheá haønh chính nhaø nöôùc ñöôïc hieåu laø
toaøn boä caùc quy ñònh phaùp luaät veà toå chöùc vaø hoaït
ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc nhaèm thöïc hieän chöùc
naêng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc. Trong ñieàu
kieän xaây döïng nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû
nghóa cuûa nhaân daân, do nhaân daân vaø vì nhaân daân,
vieäc tieán haønh caûi caùch haønh chính ñöôïc xem laø
moät nhu caàu taát yeáu, laø bieän phaùp mang yù nghóa
soáng coøn cuûa neàn haønh chính noùi rieâng vaø caùc cô
quan nhaø nöôùc noùi chung. Caûi caùch theå cheá haønh
chính ñöôïc trieån khai cuõng laø söï khaúng ñònh cuûa
Vieät Namveà söï coâng khai, minh baïch, daân chuû
treân moïi phöông dieän hoaït ñoäng cuûa mình. 

2. Caûi caùch theå cheá haønh chính nhaø nöôùc
ÔÛ Vieät Nam hieän nay chöa coù vaên baûn quy phaïm

phaùp luaät naøo, keå caû caùc vaên kieän quan troïng cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc chính thöùc ñònh nghóa khaùi nieäm
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caûi caùch theå cheá haønh chính.Töø khaùi nieäm theå cheá
haønh chính ñaõ phaân tích ôû treân, caûi caùch theå cheá
haønh chính coù theå ñöôïc hieåu: 

- Laø caûi caùch quy trình xaây döïng vaø thoâng qua
caùc VBQPPL lieân quan ñeán hoaït ñoäng quaûn lyù haønh
chính, nhaèm laøm roõ traùch nhieäm giöõa cô quan chuû
trì soaïn thaûo, cô quan phoái hôïp vaø laáy yù kieán cuûa
ngöôøi daân; 

- Laø bieåu hieän söï keát hôïp giöõa CCHC vaø caûi
caùch laäp phaùp nhaèm hoaøn thieän caùc cheá ñònh phaùp
luaät lieân quan ñeán toå chöùc vaø hoaït ñoäng quaûn lyù
haønh chính phaùt sinh trong taát caû caùc lónh vöïc cuûa
ñôøi soáng xaõ hoäi; 

- Laø vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän theå cheá veà
kinh teá, toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa heä thoáng haønh
chính, xaây döïng vaø hoaøn thieän caùc cheá ñònh phaùp
luaät ñeå ñieàu chænh caùc quan heä phaùp luaät haønh chính
giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc vôùi coâng daân, giöõa caùc
cô quan haønh chính nhaø nöôùc vôùi caùc toå chöùc, doanh
nghieäp vaø giöõa caùc cô quan, toå chöùc vôùi nhau3.

Ñeå thuùc ñaåy coâng cuoäc CCHC noùi chung vaø caûi
caùch theå cheá haønh chính noùi rieâng ôû Vieät Nam,
vieäc nghieân cöùu caùc quan ñieåm ña chieàu veà theå
cheá haønh chính trong boái caûnh hoäi nhaäp laø heát söùc
caàn thieát. Ñeå coâng taùc naøy ñaït ñöôïc hieäu quaû, vieäc
xaây döïng vaø hoaøn thieän caùc cheá ñònh phaùp luaät
cuøng vôùi vieäc cung caáp thoâng tin phaùp luaät ñaày ñuû
cho moïi toå chöùc, caù nhaân laø moät trong nhöõng yeâu
caàu toái caàn thieát. Khaùi nieäm theå cheá vaø caûi caùch
theå cheá haønh chính roõ raøng roäng hôn khaùi nieäm
phaùp luaät vaø caûi caùch heä thoáng phaùp luaät. Vì laø
quy taéc cuûa troø chôi, neân ngoaøi nhöõng quy ñònh
mang tính phaùp luaät, noù coøn bao goàm nhöõng chuaån
möïc, nhöõng quy taéc baát thaønh vaên, nhöõng quyeát
saùch, nhöõng moái quan heä khoâng chính thöùc aån saâu
beân trong, ñieàu ñoù laøm cho vaán ñeà caûi caùch theå
cheá phaûi luoân kòp thôøi, linh hoaït vaø khoâng coù moät
moâ hình chung cho taát caû.

Caûi caùch theå cheá haønh chính ôû Vieät Nam trong
nhöõng naêm qua coù theå noùi laø keát quaû cuûa toång theå
quaù trình CCHC gaén vôùi yeâu caàu xaây döïng nhaø
nöôùc phaùp quyeàn theo theå cheá khoâng chính thöùc,
töùc laø tieáp tuïc xaây döïng vaø phaùt trieån nhaø nöôùc phaùp

quyeàn XHCN cuûa daân, do daân vaø vì daân döôùi söï
laõnh ñaïo cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam. Caûi caùch
theå cheá haønh chính trong ñieàu kieän xaây döïng nhaø
nöôùc phaùp quyeàn XHCN hieän nay ñoøi hoûi phaûi coù
cô sôû lyù luaän chaéc chaén. Theå cheá haønh chính vôùi
quan nieäm laø caùc quy taéc cuûa troø chôi trong neàn
kinh teá thò tröôøng ñoøi hoûi giöõa caùc beân, bao goàm
Nhaø nöôùc vaø caùc toå chöùc, doanh nghieäp, coâng daân
coù moái quanheä cung caàu bình ñaúng. Caàn phaûi caûi
caùch theå cheá theo höôùng Nhaø nöôùc phaûi laø chuû theå
cung caáp ñaày ñuû khung phaùp lyù, caùc thoâng tin phaùp
luaät, döï baùo, chính saùch vôùi ñoái töôïng khaùch haøng laø
ngöôøi daân. Chæ khi naøo cung caáp thoâng tin ñaày ñuû,
toaøn dieän, chính xaùc vaø baûo ñaûm thöïc hieän moät
caùch vöõng chaéc môùi taïo ñöôïc nieàm tin vaø söï an taâm
cho ngöôøi daân trongsinh hoaït, saûn xuaát, kinh doanh;
baûo ñaûm xaây döïng moät Nhaø nöôùc thöïc söï daân chuû,
coâng baèng vaø xöû lyù nghieâm minh vôùi moïi haønh vi vi
phaïm phaùp luaät. Vieäc tieáp caän theå cheá khoâng chính
thöùc cuûa Nhaø nöôùc phaùp quyeàn hieän nay laø moät xu
höôùng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi, phuø
hôïp vôùi quoác gia coù duy nhaát moät chính ñaûng laõnh
ñaïo, ñöôïc ngöôøi daân nhieät tình uûng hoä nhö ôû Vieät
Nam. Tuy nhieân, ñeå vaán ñeà caûi caùch theå cheá haønh
chính thaønh coâng, vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng caàn
tieáp tuïc cuûng coá theo höôùng naâng cao vai troø töï chuû
cuûa haønh chính, traùnh söï can thieäp quaù saâu, hay laøm
thay cuûa caùc caù nhaân, toå chöùc Ñaûng.

Caûi caùch heä thoáng theå cheá cuûa neàn haønh chính laø
moät coâng vieäc khoù khaên, phöùc taïp, vì noù ñoäng chaïm
ñeán heä thoáng theå cheá haønh chính cuõ, töùc laø ñoäng
chaïm ñeán lôïi ích cuïc boä, baûn vò cuûa caù nhaân, cuûa cô
quan quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc vôùi cung caùch
quaûn lyù ñieàu haønh cuûa cô cheá bao caáp, thieáu kyû luaät,
kyû cöông. Nhöng coâng cuoäc ñoåi môùi cuûa ñaát nöôùc ta
ñang ñaët ra nhöõng ñoøi hoûi phaûi caûi caùch heä thoáng
haønh chính nhaø nöôùc, trong ñoù troïng taâm laø noäi
dung caûi caùch theå cheá haønh chính. Vì vaäy, vaán ñeà
caûi caùch theå cheá haønh chính vôùi toå chöùc boä maùy tinh
goïn, chuyeân nghieäp, hieäu quaû, nhaèm ñaùp öùng yeâu
caàu cuûa söï phaùt trieån neàn kinh teá thò tröôøng, cuûa söï
nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, hoäi nhaäp khu
vöïc vaø quoác teá laø heát söùc quan troïng vaø caàn thieát n
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aBstraCt: 
Administrative reform is a major policy of the Party and State, the change to improve the

effectiveness and efficiency of the state administrative apparatus. In which, administrative
institutional reform is an activity aimed at perfecting the administrative institutional system,
adjusting mechanisms and policies in line with the renovation period. This article discusses the
concept of administrative institutions and the concept of state administrative reform.
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