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TOM TAT:

Bai viét gi6i thiéu géc nhin tdng quan vé quy trinh xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat clia cdc co quan nha nudc & dia phuong, tir d6 néu ra nhitng diém vuéng mic, khé khin

trong qu4 trinh thyc hién Luat Ban hanh vin bin quy pham phap luat hién hanh va d& xudt mot s&

giai phap, ki€n nghi sira d6i, bd sung quy dinh ctia Luat.
T khéa: vin ban quy pham phép luit, cd quan nha nudc, quy dinh ctia phap luat.

1. Dt van dé

Ngay 22 thang 6 nim 2015, Luat Ban hanh vdn
ban quy pham phép luat (VBQPPL) da dudc Qudc
hdi chinh thifc nhan nit thong qua, va sau mot thdi
gian thyc hién, Luit stra déi, bd sung mot s6 diéu
cia Ludt Ban hanh VBQPPL ciing da dugc ban
hanh vao ngay 18 thdng 6 nim 2020. bay la
nhitng cd s§ phdp 1y quan trong trong viéc quy
dinh trinh ty, thd tuc soan thdo, ban hanh
VBQPPL ctia cdc cAp néi chung va ddi véi hoat
dong qudn 1y diéu hanh & dia phuong néi riéng.
biéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL di trao cho Hoi
ddng nhan dan (HPND) cic cAp c6 thim quyén
ban hanh VBQPPL la nghi quyét, con Uy ban
nhan dian (UBND) cidc cip c6 thAim quyén ban
hanh VBQPPL Ia quyét dinh.
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2. Quy dinh cta phap luat hién hanh vé quy
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ctia ¢¢ quan
nha nuéc ¢ dia phuong

2.1. Quy trinh xdy dung, ban hanh nghi quyét
ctia hji dong nhén dan cdc cip

Hoat dong xay dung, ban hanh nghi quyét clia
HDND cip tinh dugc quy dinh cu thé tir Piéu 111
dé&n Pi€u 126 clia Luat. So v6i Luat ndm 2015 thi
Luat stra d6i, bd sung nim 2020 mang nhiéu diém
md&i hon, chi ti€t hon.

Thit nhdt, trudng hgp nghi quyét quy dinh cédc
ndi dung tai khodn 1, khodn 2, khoin 3 Diéu 27
Ludt ndm 2015 thi 4p dung céc biéu 111, 117,
119, 120, 121, 122 Luat nim 2015 (mot s6 noi
dung dudc sita ddi, bd sung tai Luat nim 2020).
PAu tién, cd quan tham muu xay dung nghi quy&t
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c6 tradch nhiém 1ap dé nghi xay dung nghi quyét
trinh UBND tinh dé trinh Thudng tryc HPND tinh
quyé&t dinh. Sau khi dugc Thudng truc HDND tinh
chdp thudn, cd quan chi tri soan thdo thuc hién
viéc xay dung dv thdo nghi quyét. Co quan chu tri
soan thdo c6 trach nhiém t§ chic 14y y ki€n doi
vdi du thdo Nghi quyét theo quy dinh tai Piéu 120
cia Luat. Trén cd s& y kién clia cdc cd quan, to
chiic, cd nhin c6 lién quan, cd quan soan thdo
nghién cttu, tdng hop (gidi trinh ti€p thu hoic
khong ti€p thu y ki€n gép y) dé chinh 1y, hoan
thién du thdo. Co quan cht tri soan thdo phai giri
hd sd du thao nghi quyé&t d€n S& Tu phap d€ tham.
Sau d6, co quan chu tri soan thdo c¢6 trach nhiém
gidi trinh, ti€p thu y ki€n thim dinh d€ chinh ly,
hoan thién du thdo nghi quyét trinh UBND tinh dé
chuyén dé&n cdc thanh vién UBND chim nhat 12
03 ngay lam viéc trudc ngay UBND tinh hop.

Thit hai, trudng hdp nghi quyét quy dinh noi
dung tai khodn 4Piéu 27 Luat 2015 (bién phép c6
tinh chat dic thii phi hgp diéu kién phat trién kinh
t€ - xd hoi ctia dia phuong, tic 1a cdc chinh sach dic
thii cda tinh) thi 4p dung cdc Piéu 111 dén Piéu
122 Luat nim 2015 (mot s6 ndi dung dudgc sira ddi,
bd sung tai Luat nam 2020) dé tham muu ban hanh
theo quy trinh bao gdm hai giai doan. Giai doan thit
nhat 12 1ap dé nghi xay dung nghi quyét (tir Piéu
111 d&n Piéu 117 Luat). Co quan tham muu x4y
dung nghi quyét c6 trach nhiém lap dé nghi xay
dung nghi quyét, trong dé chi trong dén ndi dung
cua chinh séach, thd tuc hanh chinh cta chinh sach
va thuc hién danh gia tdc dong chinh sach theo cac
ndi dung tai Piéu 6 Nghi dinh s& 34/2016/NP-CP
va khodn 3 Piéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.
Giai doan th@ hai la xay dung dyu thdo nghi quyét.
Sau khi dugc Thudng tryc HDND tinh chap thuén,
cd quan cht tri soan thdo tham muu xay dung du
thdo theo quy trinh tuong ty nhu trén.

Xay dung, ban hanhnghi quyét HDND cap
huyén dugc quy dinh tir Piéu 133 d&n Diéu 137 clia
Luat, gdbm cdc budc: (1) Soan thio nghi quyét, t6
chiic 14y y ki€n vé dy thio nghi quyét; (2) Thim
dinh dv thdo nghi quyét; (3) Xem xét, quyét dinh
trinh HDND dy thio nghi quyét; (4) Thadm tra du
thdo nghi quyét; (5) Thong qua du thio nghi quyét.

Nghi quyét do HPND cip huyén va HDND cap xa
ban hanh khong phai trdi qua thi tuc 1ap dé nghi.
Quy trinh xdy dung, ban hanhnghi quyét HDND
cip xa dugc quy dinh cu thé tai Piéu 142 va Diéu
143, chi phai trdi qua hai khiu 1a soan thdo va xem
xét, thong qua du thdo nghi quyét, thii tuc don gidn
hon rat nhiéu so v6i nghi quyét cia HDND c4p tinh
va HDND c4p huyén.

2.2. Quy trinh xdy dung, ban hanh quyét dinh
ctia uy ban nhén dén cdc cap

Trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh quyét dinh
cia UBND cép tinh dugc quy dinh cu thé tai
Chuong IX, tir Piéu 127 d&€n Piéu 132 Luat Ban
hanh VBQPPL, bao gdm cic budc sau day: (1) Lap
dé nghi xdy dung quy&t dinh (2) Xem xét, kiém tra
dé nghi; (3) Chii tich UBND tinh thong qua dé nghi;
(4) Soan thio quyét dinh; (5) LAy y kié€n vé du thdo
quyét dinh; (6) Tham dinh dy thdo quyét dinh; (7)
UBND xem xét, thong qua du’ thdo quyét dinh; Chii
tich UBND cap tinh ky ban hanh. Tuong tu nhu quy
trinh ban hanh nghi quy&t cia HDND tinh, khi xay
dung quyét dinh cia UBND tinh, cic chd thé ciing
phéi ti€n hanh hoat dong lap d& nghi. Chd thé c6
trich nhiém dé nghi 12 cd quan chuyén mon
thuocUBND c4p tinh va chii tichUBND c4p huyén.

Trinh ty, thii tuc soan thio, ban hanh quyét dinh
ctia UBND cap huyén gdm cic budc nhu sau: (1)
Soan thdo quyét dinh; (2) LAy ¥ ki€n vé du thdo
quyét dinh; (3) Tham dinh dy thdo quyé&t dinh; (4)
UBND xem xét, thong qua du’ thdo quyét dinh; Chii
tich UBND cip huyén ky ban hanh (Diéu 138 va
Piéu 139 cta Luat). Quy trinh ban hanh quyét dinh
clia UBND & cp x4 trdi qua hai giai doan 12 soan
thdo va xem xét, thong qua ban hanh vin ban.

3. Thyc trang quy trinh xay dyng, ban hanh
vin ban quy pham phéap luit cta c¢d quan nha
nuée G dia phuong

Trong nhitng nim gin dy, hoat ddng ban hanh
VBQPPL clia chinh quyén dia phuong di c6 nhitng
budc chuyén minh quan trong, s§ lugng cling nhu
chat lugng clia viin bidn ngay cang dugc nang cao.
Theo s6 liéu cia Bo Tu phdp, nim 2019, cic dia
phuong ban hanh 3.556 vin ban cip tinh (ting
6,3%), 1.074 vin ban cip huyén (gidm gan 34%)
va 3.524 viin ban cip xa (gidm 57%). Nhu vay, sd

$6 3 - Thang 2/2022 23



TAP CHi CONG THUONG

lugng VBQPPL dudc ban hanh ti€p tuc gidm manh,
nhit 1a & cap huyén va cip xa, phu hop véi quy
dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015. Dén
nam 2020, s§ lugng VBQPPL do HDND va UBND
cdc cap ban hanh c6 ddu hiéu gidm dang k€, cu thé
la 7.255 vian ban (gidam 900 van ban so v4i nam
20191a 8.155 van ban).

Nhin chung, cdc cd quan nha nudc § dia phuong
ludn coi trong, quan tAim siu sic d&€n cdng tic ban
hanh VBQPPL va xem dy 1a hoat ddng “ndong cot”
ddi véi toan bd sy van hanh cta bd mdy nha nuée &
dia phuong. Vé cd ban quy trinh xiy dung, ban
hanh VBQPPL dugc ti€n hanh diing theo quy dinh
cta phap luat. Boi ngii cdn bd lam cdng tic ban
hanh VBQPPL & cdc cAp hién nay (khodng11.342
ngudi) nhin chung déu d4p Gng vé trinh dd chuyén
mon, nghiép vu. Cong tdc thim dinh, thim tra ciing
dugc huéng din thyc hién, don ddoc, ki€m tra
thudng xuyén nén dudc cdc c¢d quan, don vi thuc
hién kh4 nghiém tdc. Viéc 14y ¥ kién cho cdc du
thdo nghi quyét, quyét dinh cling ngdy cang dugc
chd trong hon.

Bén canh nhitng két qua dat dudc, trong qué
trinh trién khai thi hanh Lu4t Ban hinh VBQPPL
van con mot s6 khé khin, ba't cap khi€n cho quy
trinh x4y dung, soan thdo, ban hanh VBQPPL
ctia chinh quyén dia phuong phifc tap va thdi gian
kéo dai.

Thit nhdt, khé khdn, viudéng mdc trong qud trinh
dé nghi xay dung vin bdn quy pham phdp ludt

Hién vin con mot s6 cd quan soan thio & cc dia
phuong chua tuin thi nghiém tic budc 1ap dé nghi
xay dung nghi quyét. Theo s6 liéu ctia S& Tu phap
tinh Thai Nguyén, “c6 noi vin chua thuc sy chi
dong trong viéc dé& xuit, xAy dung cic co ché&, chinh
sach, vin ban phap luit thudc trach nhiém quéan ly
clia nganh, don vi; mot s§ budc trong xay dung
VBQPPL thyc hién con ling ting, hiéu qua cta
cdng tdc nay chua cao”.

Tai Bac Liéu, “khdng it trudng hgp, vi nhiéu 1y
do cin ban hanh chinh sdch s6m, gip, cdc cd quan
dugc giao nhiém vu soan thdo thuc hién khong
ding quy dinh vé thdi han. Nhiéu bdo cdo dinh gid
tdc dong clia chinh sdch con sd sai, chd y&u st dung
phuong phap danh gia dinh tinh. Y ki€n cla cic doi
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tugng chiu tic dong trong cdc phan dinh gia tic
dong khd md nhat, chua néi 12 khong 13y dudc y
ki€n cla cdc d6i tugng chiu sy tic dong. Cédc cd
quan, ban nganh dugc 1dy ¥ ki€n déu nhan thifc mg
hd trach nhiém cta minh, trd 13i theo ki€u hinh
thic, chi€u 1é cho xong.

Nhiéu dia phuong cho ring nghi quyét clia
HDND cap tinh chi quy dinh vé bién phédp td chitc
thi hanh vin bdn clia cdp trén, khdng quy dinh
chinh sdch méi, nhung vin phdi 1ap dé nghi xay
dung vin bdn, 1am han ch€ kha ning phdn tng
nhanh ctia chinh quyén dia phuong ddi v6i nhitng
van dé cap bach cia xa hoi. Quy dinh nay c6 thé
da ddy cd quan soan thdo vao tinh trang “d6i ph6”
vi phdi thyc hién quy dinh. Bén canh d6, budc 1ap
dé nghi x4y dung quyét dinh cia UBND cap tinh
cling gdp phai tinh trang tuong ty. C6 nhitng vin
ban da thyc hién cdc budc soan thio, 14y y kién
g6p ¥, glii thAim dinh khi chua 1ap d& nghi xay
dung quyét dinh. Tir d6 din dén viéc S& Tu phip
phdi lam vin ban trd hd so va yéu cau thuc hién
lai theo ddng trinh ty, thd tuc dudgc quy dinh trong
Luit. VAn con nhiéu dé nghi xay dung du thio
VBQPPL dia phuong rdp khudén, mdy méc, ning
nhiéu vé hinh thifc.

Thit hai, kho khdn, viiéng mdc trong viéc soan
théo van bdn quy pham phdp ludt

Phai thing thin thita nhdn mot thuc t& 13 trinh
do, nang luc cong tic cla can bd, cong chiic § cac
dia phuong con han ch&, vy nén mot s6 vin ban do
chinh quyén dia phuong cAp huyén, xa ban hanh
thudng 1a sao chép, nhic lai, thira hanh theo vin
ban cAp trén. O Thira Thién Hu€, vin c6 tinh trang
0 quan soan thio “chura thuc sy diu tu 16n vé thdi
gian, nghién cifu chua sdu din t6i viéc soan thdo
VBQPPL dat chit lugng chua cao”. Bén canh dé,
mot trong nhitng nhiém vu quan trong khi ti€n hanh
soan thio VBQPPL la khéo sat, ddnh gid thuc trang
quan hé x4 hoi § dia phuong lién quan d&n du thio;
thu thap va xt 1y thong tin, tw liéu c6 lién quan dén
dy thdo. Tuy nhién, trén thuc t&, nhiéu khi c4c hoat
dong nay khong dugc quan tdm ding mic va con
ning tinh hinh thic. Khodng it trudng hgp do thi€u
nhan luc, kinh phi ma viéc khdo sat, thu thap s6 liéu
bi coi nhe va lam titkhaunay.
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Thit ba, khé khdn, vudng mdc trong hoat dong
ldy y kién xay dung viin bdan quy pham phdp ludt

Hién van cOn mdt s6 ¢d quan chi tri soan thdo
chua nhan thic day di dugc tAm quan trong clia
viéc 14y y ki€n ddnh gid, cdch thitc 14y y kién
chua hiéu qua, thi€u cong khai, minh bach, ndi
dung 13y y ki€n chua chinh xdc, ti€p thu y ki€n
phdn hdi con tlly nghi. Ngoai ra, ddi v6i khau
phdi hop 18y y ki€n céc cap, cdc nganh lién quan
va nhat 1a nhitng doi tugng chiu sy tdc dong truc
ti€p clia viin bdn doi khi chua hiéu qud. Vi du nhu
trén dia ban tinh Ha Tinh, vin con tinh trang
“viéc td chitc 14y y ki€n ddi tugng chiu tic dong
cla vin bin chua ddm bdo vé thdi gian 18y y ki€n
ciing nhu viéc ding tai trén cdng thong tin dién ti
cta tinh”.

Thit tu, kho khdn, viiéng mdc trong viéc thdm tra,
thdm dinh VBQPPL

S6 VBQPPL & dia phuong dugc ban hanh nhung
chua qua thim dinh con kha nhiéu dién hinh nhu tai
thanh phd H6 Chi Minh, nim 2017 qua ra soét c6
728 VBQPPL ctia HDND, UBND con hiéu luc thi
phat hién c6 52 VBQPPL c¢6 dau hiéu vi pham,
trong d6 viéc vi pham 16n nhat 1a céc vin bdn nay
khong dugc thim dinh, khong dugc 14y y kién clia
ddi tuong diéu chinh trude khi ban hanh

. Con ton tai trudng hgp ndi dung thAim dinh
phan 16n vé thé thic, ky thuat trinh bay ma chua
di sdu phan tich ndi dung cta van ban. Tai Tha do
Ha NoOi ciing c6 xdy ra tinh trang dy thiao
VBQPPL dugc thim tra bdi cic Ban cia HDND
thanh ph& déi khi con mang tinh chung chung,
khdi qudt, chua c6 su ly gidi cu thé cho y ki€n
thdm tra ciia minh. Do vay, mdc du da dugc thdm
dinh, thim tra nhung c6 nhitng quyét dinh cda
UBND hoic nghi quyét ctia HDND dudgc ban hanh
van con boc 16 nhiu sai sot .

4. Mot vai dé xuit nhim khic phuc nhiing
khé khiin, viléng mic trong quy trinh xay dung
vin ban quy pham phéap luit ¢ dia phuong

P& khic phuc nhitng mit han ché, ton tai dong
thdi phdt huy nhitng vu diém da dat dugc, tic gia
xin dé xudt mot s6 ki€n nghi nhim nang cao chat
lugng ciia VBQPPL do cd quan nha nudc G dia
phuong ban hanh trong boi cdnh hién nay.

Thit nhdt, doi véi viéc 1ap dé nghi xay dung, ban
hanh VBQPPL clia HDND cAp tinh, phdp luat cin
quy dinh cu thé vé vai tro, trich nhiém cia tirng co
quan trong viéc tap hgp d& xuit va du thdo k&
hoach, trach nhiém cta cdc cd quan trong viéc
khong hoan thanh k& hoach dé ra... Can thiét phai
ban hanh mdt hé thdng cic quy dinh phép 1y chit
ché 1a cin cit d@& cic cd quan d& dang thuc hién
ddng thdi nang cao ¥ thifc, trach nhiém ddi vdi viec
ddm bio diing k& hoach dé ra. Bén canh dé, theo
quy dinh ctia Luit nam 2015, UBND tinh khéng
phdi xay dung Chuong trinh ban hanh quyét dinh
ctia UBND tinh va chuidn bi du thio cia UBND
tinh. Tuy nhién, quy dinh trén khi€n cho cdng tic
ban hanh vin bdn cda dia phuong thi€u tinh k&
hoach, 4nh hudng dén ti€n do ctia vin ban. Vi vay,
cAn phai bd sung quy dinh vé 1ap Chuong trinh ban
hanh VBQPPL hang nim ctia chinh quyén cap tinh.

Thit hai, d6i v6i giai doan soan thdo du thdo
VBQPPL, phdp luat chua quy dinh c6 cAn thanh 1ap
T8 soan thido du thdo nghi quyét cia HDND cap
tinh hay khong, thi€t nghi cin quy dinh rd trong
Luat nhitng trudng hgp ndo nhat thi€t phai thanh
1ap T& soan thdo chuyén lam nhiém vu soan thio
dy thio VBQPPL. Phép luidt nén quy dinh viéc
thanh 14p t& soan thao trong cic trudng hdp du thio
phiic tap lién quan d&€n nhiéu nganh phdi hgp quan
1y, t8 chic thyc hién nhu dat dai, xdy dung, thuong
mai... DAy 1a gidi phdp nham phat huy trf tué tap
thé€, han ché viéc cic cian bd phai kiém nhiém
nhiéu cong viéc, ciing tranh tinh trang dun diy
trach nhi€m sang cac nganh khac, don vi khac.

Bén canh do6, cling nén quy dinh 10 cic trudng
hop nghi quyét cia HPND, quyét dinh cia UBND
bit budc phai 1y y kién déng gép clia cic doi
tugng chiu sy tdc dong tryc ti€p, nhim trdnh tinh
trang 1dy y ki€n tly nghi. Luat phdi xdc dinh 1o
trich nhiém cilia tilng co quan, t chic trong qua
trinh 13y y ki€n, b3 sung quy dinh vé& nguyén tic 1y
Y ki€n d6ng gép nhu viéc 14y ¥ ki€n phdi dugc ti€n
hanh lién tuc, ding va dd doi tuong.

Thit ba, ddi v6i hoat dong thAm dinh du thio
VBQPPL cin quy dinh cu thé vé gi4 tri phdp 1y clia
bdo cdo thim dinh clia ¢d quan tu phdp nhiim lam
cd s8 cho viéc ti€p thu y ki€n thim dinh, quy dinh
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cd quan soan thdo phéi ¢4 trach nhiém gidi trinh
nhitng vin dé ti€p thu va khong ti€p thu y ki€n
thAm dinh clia co quan tu phép.

Thit tu, cAn hoan thién quy dinh clia Luat vé
trach nhiém ctia cdc chi thé tham gia vao quy trinh
ban hanh VBQPPL. Hién nay phdp ludt da quy dinh
vé nodi dung nay song van chua cu thé, thi€u ciing
rin, din dén tdm 1y coi nhe nhiém vu. Nén c6
nhitng ch& tai @i manh dé “rin de” cic chi thé c6
lién quan khi khdng thuc hién t6t cong viec dugc
giao thong qua c4c hinh thitc nhu: danh gid k&t qua
thi dua clia c4 nhan, dédnh gid x&p loai chat lugng
cdng chtec...

Thit nam, nang cao nang luc doi ngli cong chic
tham gia vao hoat dong xay dung VBQPPL § dia
phuong bing nhiéu c4ch thic. Trudc tién, cAn hoan
thién hé thdng chic danh va tiéu chuén theo ngach,

TAILIEU TRICH DAN VA THAM KHAO:

bac phit hdp v6i yéu cau chuyén mon cia titng ddi
tugng. Xay dung ché d6 dai ngd dic thu, ngoai tra
luong theo thang bic c6 thé trd phu cAp nghé
nghiép theo sin pham, két qua diu ra. Ti€p d6, can
chii trong bdi dudng nghiép vu, tip huin cic 16p vé
k¥ nidng nhu xay dung chinh sich, danh gid tic
dong chinh sich, kj ning soan thio, k§ ning thim
dinh, thim tra..., hay cdc ndi dung quan ly méi phat
sinh trong di sdng thuc tién.

Thit sdu, vé dm bao ngudn luc tai chinh cho
hoat dong xay dung VBQPPL, can phan b3 hap 1y
kinh phi co ciu ngan sich dia phuong, wu tién
nhitng hoat dong nhu bdi dudng nghiép vu clia cin
bd cong chifc, hoat dong khdo sit thuc tién dia
phuong, c4c trang thi&t bi phuong tién 1am viéc can
thi€t..., tranh tinh trang chi nhd giot khong di hoic
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ABSTRACT:

The article introduces an overview of local state agencies' construction and promulgation of
legal documents, pointing out obstacles and difficulties in implementing the Law on
promulgation of legal documents and propose some solutions and recommendations to amend
and supplement the provisions of the Law.
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