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1. ñaët vaán ñeà
Ngaøy 22 thaùng 6 naêm 2015, Luaät Ban haønh vaên

baûn quy phaïm phaùp luaät (VBQPPL) ñaõ ñöôïc Quoác
hoäi chính thöùc nhaán nuùt thoâng qua, vaø sau moät thôøi
gian thöïc hieän, Luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu
cuûa Luaät Ban haønh VBQPPL cuõng ñaõ ñöôïc ban
haønh vaøo ngaøy 18 thaùng 6 naêm 2020. Ñaây laø
nhöõng cô sôû phaùp lyù quan troïng trong vieäc quy
ñònh trình töï, thuû tuïc soaïn thaûo, ban haønh
VBQPPL cuûa caùc caáp noùi chung vaø ñoái vôùi hoaït
ñoäng quaûn lyù ñieàu haønh ôû ñòa phöông noùi rieâng.
Ñieàu 4 Luaät Ban haønh VBQPPL ñaõ trao cho Hoäi
ñoàng nhaân daân (HÑND) caùc caáp coù thaåm quyeàn
ban haønh VBQPPL laø nghò quyeát, coøn Uyû ban
nhaân daân (UBND) caùc caáp coù thaåm quyeàn ban
haønh VBQPPL laø quyeát ñònh.

2. Quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh veà quy
trình xaây döïng, ban haønh vBQppl cuûa cô quan
nhaø nöôùc ôû ñòa phöông

2.1. Quy trình xaây döïng, ban haønh nghò quyeát
cuûa hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp

Hoaït ñoäng xaây döïng, ban haønh nghò quyeát cuûa
HÑND caáp tænh ñöôïc quy ñònh cuï theå töø Ñieàu 111
ñeán Ñieàu 126 cuûa Luaät. So vôùi Luaät naêm 2015 thì
Luaät söûa ñoåi, boå sung naêm 2020 mang nhieàu ñieåm
môùi hôn, chi tieát hôn.

Thöù nhaát, tröôøng hôïp nghò quyeát quy ñònh caùc
noäi dung taïi khoaûn 1, khoaûn 2, khoaûn 3 Ñieàu 27
Luaät naêm 2015 thì aùp duïng caùc Ñieàu 111, 117,
119, 120, 121, 122 Luaät naêm 2015 (moät soá noäi
dung ñöôïc söûa ñoåi, boå sung taïi Luaät naêm 2020).
Ñaàu tieân, cô quan tham möu xaây döïng nghò quyeát
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coù traùch nhieäm laäp ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát
trình UBND tænh ñeå trình Thöôøng tröïc HÑND tænh
quyeát ñònh. Sau khi ñöôïc Thöôøng tröïc HÑND tænh
chaáp thuaän, cô quan chuû trì soaïn thaûo thöïc hieän
vieäc xaây döïng döï thaûo nghò quyeát. Cô quan chuû trì
soaïn thaûo coù traùch nhieäm toå chöùc laáy yù kieán ñoái
vôùi döï thaûo Nghò quyeát theo quy ñònh taïi Ñieàu 120
cuûa Luaät. Treân cô sôû yù kieán cuûa caùc cô quan, toå
chöùc, caù nhaân coù lieân quan, cô quan soaïn thaûo
nghieân cöùu, toång hôïp (giaûi trình tieáp thu hoaëc
khoâng tieáp thu yù kieán goùp yù) ñeå chænh lyù, hoaøn
thieän döï thaûo. Cô quan chuû trì soaïn thaûo phaûi göûi
hoà sô döï thaûo nghò quyeát ñeán Sôû Tö phaùp ñeå thaåm.
Sau ñoù, cô quan chuû trì soaïn thaûo coù traùch nhieäm
giaûi trình, tieáp thu yù kieán thaåm ñònh ñeå chænh lyù,
hoaøn thieän döï thaûo nghò quyeát trình UBND tænh ñeå
chuyeån ñeán caùc thaønh vieân UBND chaäm nhaát laø
03 ngaøy laøm vieäc tröôùc ngaøy UBND tænh hoïp. 

Thöù hai, tröôøng hôïp nghò quyeát quy ñònh noäi
dung taïi khoaûn 4Ñieàu 27 Luaät 2015 (bieän phaùp coù
tính chaát ñaëc thuø phuø hôïp ñieàu kieän phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, töùc laø caùc chính saùch ñaëc
thuø cuûa tænh) thì aùp duïng caùc Ñieàu 111 ñeán Ñieàu
122 Luaät naêm 2015 (moät soá noäi dung ñöôïc söûa ñoåi,
boå sung taïi Luaät naêm 2020) ñeå tham möu ban haønh
theo quy trình bao goàm hai giai ñoaïn. Giai ñoaïn thöù
nhaát laø laäp ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát (töø Ñieàu
111 ñeán Ñieàu 117 Luaät). Cô quan tham möu xaây
döïng nghò quyeát coù traùch nhieäm laäp ñeà nghò xaây
döïng nghò quyeát, trong ñoù chuù troïng ñeán noäi dung
cuûa chính saùch, thuû tuïc haønh chính cuûa chính saùch
vaø thöïc hieän ñaùnh giaù taùc ñoäng chính saùch theo caùc
noäi dung taïi Ñieàu 6 Nghò ñònh soá 34/2016/NÑ-CP
vaø khoaûn 3 Ñieàu 1 Nghò ñònh soá 154/2020/NÑ-CP.
Giai ñoaïn thöù hai laø xaây döïng döï thaûo nghò quyeát.
Sau khi ñöôïc Thöôøng tröïc HÑND tænh chaáp thuaän,
cô quan chuû trì soaïn thaûo tham möu xaây döïng döï
thaûo theo quy trình töông töï nhö treân. 

Xaây döïng, ban haønhnghò quyeát HÑND caáp
huyeän ñöôïc quy ñònh töø Ñieàu 133 ñeán Ñieàu 137 cuûa
Luaät, goàm caùc böôùc: (1) Soaïn thaûo nghò quyeát, toå
chöùc laáy yù kieán veà döï thaûo nghò quyeát; (2) Thaåm
ñònh döï thaûo nghò quyeát; (3) Xem xeùt, quyeát ñònh
trình HÑND döï thaûo nghò quyeát; (4) Thaåm tra döï
thaûo nghò quyeát; (5) Thoâng qua döï thaûo nghò quyeát.

Nghò quyeát do HÑND caáp huyeän vaø HÑND caáp xaõ
ban haønh khoâng phaûi traûi qua thuû tuïc laäp ñeà nghò.
Quy trình xaây döïng, ban haønhnghò quyeát HÑND
caáp xaõ ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi Ñieàu 142 vaø Ñieàu
143, chæ phaûi traûi qua hai khaâu laø soaïn thaûo vaø xem
xeùt, thoâng qua döï thaûo nghò quyeát, thuû tuïc ñôn giaûn
hôn raát nhieàu so vôùi nghò quyeát cuûa HÑND caáp tænh
vaø HÑND caáp huyeän.

2.2. Quy trình xaây döïng, ban haønh quyeát ñònh
cuûa uyû ban nhaân daân caùc caáp

Trình töï, thuû tuïc xaây döïng, ban haønh quyeát ñònh
cuûa UBND caáp tænh ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi
Chöông IX, töø Ñieàu 127 ñeán Ñieàu 132 Luaät Ban
haønh VBQPPL, bao goàm caùc böôùc sau ñaây: (1) Laäp
ñeà nghò xaây döïng quyeát ñònh (2) Xem xeùt, kieåm tra
ñeà nghò; (3) Chuû tòch UBND tænh thoâng qua ñeà nghò;
(4) Soaïn thaûo quyeát ñònh; (5) Laáy yù kieán veà döï thaûo
quyeát ñònh; (6) Thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh; (7)
UBND xem xeùt, thoâng qua döï thaûo quyeát ñònh; Chuû
tòch UBND caáp tænh kyù ban haønh. Töông töï nhö quy
trình ban haønh nghò quyeát cuûa HÑND tænh, khi xaây
döïng quyeát ñònh cuûa UBND tænh, caùc chuû theå cuõng
phaûi tieán haønh hoaït ñoäng laäp ñeà nghò. Chuû theå coù
traùch nhieäm ñeà nghò laø cô quan chuyeân moân
thuoäcUBND caáp tænh vaø chuû tòchUBND caáp huyeän. 

Trình töï, thuû tuïc soaïn thaûo, ban haønh quyeát ñònh
cuûa UBND caáp huyeän goàm caùc böôùc nhö sau: (1)
Soaïn thaûo quyeát ñònh; (2) Laáy yù kieán veà döï thaûo
quyeát ñònh; (3) Thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh; (4)
UBND xem xeùt, thoâng qua döï thaûo quyeát ñònh; Chuû
tòch UBND caáp huyeän kyù ban haønh (Ñieàu 138 vaø
Ñieàu 139 cuûa Luaät). Quy trình ban haønh quyeát ñònh
cuûa UBND ôû caáp xaõ traûi qua hai giai ñoaïn laø soaïn
thaûo vaø xem xeùt, thoâng qua ban haønh vaên baûn. 

3. thöïc traïng quy trình xaây döïng, ban haønh
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa cô quan nhaø
nöôùc ôû ñòa phöông

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, hoaït ñoäng ban haønh
VBQPPL cuûa chính quyeàn ñòa phöông ñaõ coù nhöõng
böôùc chuyeån mình quan troïng, soá löôïng cuõng nhö
chaát löôïng cuûa vaên baûn ngaøy caøng ñöôïc naâng cao.
Theo soá lieäu cuûa Boä Tö phaùp, naêm 2019, caùc ñòa
phöông ban haønh 3.556 vaên baûn caáp tænh (taêng
6,3%), 1.074 vaên baûn caáp huyeän (giaûm gaàn 34%)
vaø 3.524 vaên baûn caáp xaõ (giaûm 57%). Nhö vaäy, soá
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löôïng VBQPPL ñöôïc ban haønh tieáp tuïc giaûm maïnh,
nhaát laø ôû caáp huyeän vaø caáp xaõ, phuø hôïp vôùi quy
ñònh cuûa Luaät Ban haønh VBQPPL naêm 2015. Ñeán
naêm 2020, soá löôïng VBQPPL do HÑND vaø UBND
caùc caáp ban haønh coù daáu hieäu giaûm ñaùng keå, cuï theå
laø 7.255 vaên baûn (giaûm 900 vaên baûn so vôùi naêm
2019 laø 8.155 vaên baûn). 

Nhìn chung, caùc cô quan nhaø nöôùc ôû ñòa phöông
luoân coi troïng, quan taâm saâu saéc ñeán coâng taùc ban
haønh VBQPPL vaø xem ñaây laø hoaït ñoäng “noøng coát”
ñoái vôùi toaøn boä söï vaän haønh cuûa boä maùy nhaø nöôùc ôû
ñòa phöông. Veà cô baûn quy trình xaây döïng, ban
haønh VBQPPL ñöôïc tieán haønh ñuùng theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät. Ñoäi nguõ caùn boä laøm coâng taùc ban
haønh VBQPPL ôû caùc caáp hieän nay (khoaûng11.342
ngöôøi) nhìn chung ñeàu ñaùp öùng veà trình ñoä chuyeân
moân, nghieäp vuï. Coâng taùc thaåm ñònh, thaåm tra cuõng
ñöôïc höôùng daãn thöïc hieän, ñoân ñoác, kieåm tra
thöôøng xuyeân neân ñöôïc caùc cô quan, ñôn vò thöïc
hieän khaù nghieâm tuùc. Vieäc laáy yù kieán cho caùc döï
thaûo nghò quyeát, quyeát ñònh cuõng ngaøy caøng ñöôïc
chuù troïng hôn. 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, trong quaù
trình trieån khai thi haønh Luaät Ban haønh VBQPPL
vaãn coøn moät soá khoù khaên, baát caäp khieán cho quy
trình xaây döïng, soaïn thaûo, ban haønh VBQPPL 
cuûa chính quyeàn ñòa phöông phöùc taïp vaø thôøi gian
keùo daøi.

Thöù nhaát, khoù khaên, vöôùng maéc trong quaù trình
ñeà nghò xaây döïng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät

Hieän vaãn coøn moät soá cô quan soaïn thaûo ôû caùc ñòa
phöông chöa tuaân thuû nghieâm tuùc böôùc laäp ñeà nghò
xaây döïng nghò quyeát. Theo soá lieäu cuûa Sôû Tö phaùp
tænh Thaùi Nguyeân, “coù nôi vaãn chöa thöïc söï chuû
ñoäng trong vieäc ñeà xuaát, xaây döïng caùc cô cheá, chính
saùch, vaên baûn phaùp luaät thuoäc traùch nhieäm quaûn lyù
cuûa ngaønh, ñôn vò; moät soá böôùc trong xaây döïng
VBQPPL thöïc hieän coøn luùng tuùng, hieäu quaû cuûa
coâng taùc naøy chöa cao”.

Taïi Baïc Lieâu, “khoâng ít tröôøng hôïp, vì nhieàu lyù
do caàn ban haønh chính saùch sôùm, gaáp, caùc cô quan
ñöôïc giao nhieäm vuï soaïn thaûo thöïc hieän khoâng
ñuùng quy ñònh veà thôøi haïn. Nhieàu baùo caùo ñaùnh giaù
taùc ñoäng cuûa chính saùch coøn sô saøi, chuû yeáu söû duïng
phöông phaùp ñaùnh giaù ñònh tính. YÙ kieán cuûa caùc ñoái

töôïng chòu taùc ñoäng trong caùc phaàn ñaùnh giaù taùc
ñoäng khaù môø nhaït, chöa noùi laø khoâng laáy ñöôïc yù
kieán cuûa caùc ñoái töôïng chòu söï taùc ñoäng. Caùc cô
quan, ban ngaønh ñöôïc laáy yù kieán ñeàu nhaän thöùc mô
hoà traùch nhieäm cuûa mình, traû lôøi theo kieåu hình
thöùc, chieáu leä cho xong.

Nhieàu ñòa phöông cho raèng nghò quyeát cuûa
HÑND caáp tænh chæ quy ñònh veà bieän phaùp toå chöùc
thi haønh vaên baûn cuûa caáp treân, khoâng quy ñònh
chính saùch môùi, nhöng vaãn phaûi laäp ñeà nghò xaây
döïng vaên baûn, laøm haïn cheá khaû naêng phaûn öùng
nhanh cuûa chính quyeàn ñòa phöông ñoái vôùi nhöõng
vaán ñeà caáp baùch cuûa xaõ hoäi. Quy ñònh naøy coù theå
ñaõ ñaåy cô quan soaïn thaûo vaøo tình traïng “ñoái phoù”
vì phaûi thöïc hieän quy ñònh. Beân caïnh ñoù, böôùc laäp
ñeà nghò xaây döïng quyeát ñònh cuûa UBND caáp tænh
cuõng gaëp phaûi tình traïng töông töï. Coù nhöõng vaên
baûn ñaõ thöïc hieän caùc böôùc soaïn thaûo, laáy yù kieán
goùp yù, göûi thaåm ñònh khi chöa laäp ñeà nghò xaây
döïng quyeát ñònh. Töø ñoù daãn ñeán vieäc Sôû Tö phaùp
phaûi laøm vaên baûn traû hoà sô vaø yeâu caàu thöïc hieän
laïi theo ñuùng trình töï, thuû tuïc ñöôïc quy ñònh trong
Luaät. Vaãn coøn nhieàu ñeà nghò xaây döïng döï thaûo
VBQPPL ñòa phöông raäp khuoân, maùy moùc, naëng
nhieàu veà hình thöùc.

Thöù hai, khoù khaên, vöôùng maéc trong vieäc soaïn
thaûo vaên baûn quy phaïm phaùp luaät

Phaûi thaúng thaén thöøa nhaän moät thöïc teá laø trình
ñoä, naêng löïc coâng taùc cuûa caùn boä, coâng chöùc ôû caùc
ñòa phöông coøn haïn cheá, vaäy neân moät soá vaên baûn do
chính quyeàn ñòa phöông caáp huyeän, xaõ ban haønh
thöôøng laø sao cheùp, nhaéc laïi, thöøa haønh theo vaên
baûn caáp treân. ÔÛ Thöøa Thieân Hueá, vaãn coù tình traïng
cô quan soaïn thaûo “chöa thöïc söï ñaàu tö lôùn veà thôøi
gian, nghieân cöùu chöa saâu daãn tôùi vieäc soaïn thaûo
VBQPPL ñaït chaát löôïng chöa cao”. Beân caïnh ñoù,
moät trong nhöõng nhieäm vuï quan troïng khi tieán haønh
soaïn thaûo VBQPPL laø khaûo saùt, ñaùnh giaù thöïc traïng
quan heä xaõ hoäi ôû ñòa phöông lieân quan ñeán döï thaûo;
thu thaäp vaø xöû lyù thoâng tin, tö lieäu coù lieân quan ñeán
döï thaûo. Tuy nhieân, treân thöïc teá, nhieàu khi caùc hoaït
ñoäng naøy khoâng ñöôïc quan taâm ñuùng möùc vaø coøn
naëng tính hình thöùc. Khoâng ít tröôøng hôïp do thieáu
nhaân löïc, kinh phí maø vieäc khaûo saùt, thu thaäp soá lieäu
bò coi nheï vaø laøm taét khaâu naøy. 
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Thöù ba, khoù khaên, vöôùng maéc trong hoaït ñoäng
laáy yù kieán xaây döïng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät

Hieän vaãn coøn moät soá cô quan chuû trì soaïn thaûo
chöa nhaän thöùc ñaày ñuû ñöôïc taàm quan troïng cuûa
vieäc laáy yù kieán ñaùnh giaù, caùch thöùc laáy yù kieán
chöa hieäu quaû, thieáu coâng khai, minh baïch, noäi
dung laáy yù kieán chöa chính xaùc, tieáp thu yù kieán
phaûn hoài coøn tuøy nghi. Ngoaøi ra, ñoái vôùi khaâu
phoái hôïp laáy yù kieán caùc caáp, caùc ngaønh lieân quan
vaø nhaát laø nhöõng ñoái töôïng chòu söï taùc ñoäng tröïc
tieáp cuûa vaên baûn ñoâi khi chöa hieäu quaû. Ví duï nhö
treân ñòa baøn tænh Haø Tónh, vaãn coøn tình traïng
“vieäc toå chöùc laáy yù kieán ñoái töôïng chòu taùc ñoäng
cuûa vaên baûn chöa ñaûm baûo veà thôøi gian laáy yù kieán
cuõng nhö vieäc ñaêng taûi treân coång thoâng tin ñieän töû
cuûa tænh”.

Thöù tö, khoù khaên, vöôùng maéc trong vieäc thaåm tra,
thaåm ñònh VBQPPL

Soá VBQPPL ôû ñòa phöông ñöôïc ban haønh nhöng
chöa qua thaåm ñònh coøn khaù nhieàu ñieån hình nhö taïi
thaønh phoá Hoà Chí Minh, naêm 2017 qua raø soaùt coù
728 VBQPPL cuûa HÑND, UBND coøn hieäu löïc thì
phaùt hieän coù 52 VBQPPL coù daáu hieäu vi phaïm,
trong ñoù vieäc vi phaïm lôùn nhaát laø caùc vaên baûn naøy
khoâng ñöôïc thaåm ñònh, khoâng ñöôïc laáy yù kieán cuûa
ñoái töôïng ñieàu chænh tröôùc khi ban haønh 

. Coøn toàn taïi tröôøng hôïp noäi dung thaåm ñònh
phaàn lôùn veà theå thöùc, kyõ thuaät trình baøy maø chöa
ñi saâu phaân tích noäi dung cuûa vaên baûn. Taïi Thuû ñoâ
Haø Noäi cuõng coù xaûy ra tình traïng döï thaûo
VBQPPL ñöôïc thaåm tra bôûi caùc Ban cuûa HÑND
thaønh phoá ñoâi khi coøn mang tính chung chung,
khaùi quaùt, chöa coù söï lyù giaûi cuï theå cho yù kieán
thaåm tra cuûa mình. Do vaäy, maëc duø ñaõ ñöôïc thaåm
ñònh, thaåm tra nhöng coù nhöõng quyeát ñònh cuûa
UBND hoaëc nghò quyeát cuûa HÑND ñöôïc ban haønh
vaãn coøn boäc loä nhieàu sai soùt .

4. moät vaøi ñeà xuaát nhaèm khaéc phuïc nhöõng
khoù khaên, vöôùng maéc trong quy trình xaây döïng
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ôû ñòa phöông 

Ñeå khaéc phuïc nhöõng maët haïn cheá, toàn taïi ñoàng
thôøi phaùt huy nhöõng öu ñieåm ñaõ ñaït ñöôïc, taùc giaû
xin ñeà xuaát moät soá kieán nghò nhaèm naâng cao chaát
löôïng cuûa VBQPPL do cô quan nhaø nöôùc ôû ñòa
phöông ban haønh trong boái caûnh hieän nay.

Thöù nhaát, ñoái vôùi vieäc laäp ñeà nghò xaây döïng, ban
haønh VBQPPL cuûa HÑND caáp tænh, phaùp luaät caàn
quy ñònh cuï theå veà vai troø, traùch nhieäm cuûa töøng cô
quan trong vieäc taäp hôïp ñeà xuaát vaø döï thaûo keá
hoaïch, traùch nhieäm cuûa caùc cô quan trong vieäc
khoâng hoaøn thaønh keá hoaïch ñeà ra... Caàn thieát phaûi
ban haønh moät heä thoáng caùc quy ñònh phaùp lyù chaët
cheõ laø caên cöù ñeå caùc cô quan deã daøng thöïc hieän
ñoàng thôøi naâng cao yù thöùc, traùch nhieäm ñoái vôùi vieäc
ñaûm baûo ñuùng keá hoaïch ñeà ra. Beân caïnh ñoù, theo
quy ñònh cuûa Luaät naêm 2015, UBND tænh khoâng
phaûi xaây döïng Chöông trình ban haønh quyeát ñònh
cuûa UBND tænh vaø chuaån bò döï thaûo cuûa UBND
tænh. Tuy nhieân, quy ñònh treân khieán cho coâng taùc
ban haønh vaên baûn cuûa ñòa phöông thieáu tính keá
hoaïch, aûnh höôûng ñeán tieán ñoä cuûa vaên baûn. Vì vaäy,
caàn phaûi boå sung quy ñònh veà laäp Chöông trình ban
haønh VBQPPL haøng naêm cuûa chính quyeàn caáp tænh.

Thöù hai, ñoái vôùi giai ñoaïn soaïn thaûo döï thaûo
VBQPPL, phaùp luaät chöa quy ñònh coù caàn thaønh laäp
Toå soaïn thaûo döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND caáp
tænh hay khoâng, thieát nghó caàn quy ñònh roõ trong
Luaät nhöõng tröôøng hôïp naøo nhaát thieát phaûi thaønh
laäp Toå soaïn thaûo chuyeân laøm nhieäm vuï soaïn thaûo
döï thaûo VBQPPL. Phaùp luaät neân quy ñònh vieäc
thaønh laäp toå soaïn thaûo trong caùc tröôøng hôïp döï thaûo
phöùc taïp lieân quan ñeán nhieàu ngaønh phoái hôïp quaûn
lyù, toå chöùc thöïc hieän nhö ñaát ñai, xaây döïng, thöông
maïi... Ñaây laø giaûi phaùp nhaèm phaùt huy trí tueä taäp
theå, haïn cheá vieäc caùc caùn boä phaûi kieâm nhieäm
nhieàu coâng vieäc, cuõng traùnh tình traïng ñuøn ñaåy
traùch nhieäm sang caùc ngaønh khaùc, ñôn vò khaùc.

Beân caïnh ñoù, cuõng neân quy ñònh roõ caùc tröôøng
hôïp nghò quyeát cuûa HÑND, quyeát ñònh cuûa UBND
baét buoäc phaûi laáy yù kieán ñoùng goùp cuûa caùc ñoái
töôïng chòu söï taùc ñoäng tröïc tieáp, nhaèm traùnh tình
traïng laáy yù kieán tuøy nghi. Luaät phaûi xaùc ñònh roõ
traùch nhieäm cuûa töøng cô quan, toå chöùc trong quaù
trình laáy yù kieán, boå sung quy ñònh veà nguyeân taéc laáy
yù kieán ñoùng goùp nhö vieäc laáy yù kieán phaûi ñöôïc tieán
haønh lieân tuïc, ñuùng vaø ñuû ñoái töôïng.

Thöù ba, ñoái vôùi hoaït ñoäng thaåm ñònh döï thaûo
VBQPPL caàn quy ñònh cuï theå veà giaù trò phaùp lyù cuûa
baùo caùo thaåm ñònh cuûa cô quan tö phaùp nhaèm laøm
cô sôû cho vieäc tieáp thu yù kieán thaåm ñònh, quy ñònh
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cô quan soaïn thaûo phaûi coù traùch nhieäm giaûi trình
nhöõng vaán ñeà tieáp thu vaø khoâng tieáp thu yù kieán
thaåm ñònh cuûa cô quan tö phaùp. 

Thöù tö, caàn hoaøn thieän quy ñònh cuûa Luaät veà
traùch nhieäm cuûa caùc chuû theå tham gia vaøo quy trình
ban haønh VBQPPL. Hieän nay phaùp luaät ñaõ quy ñònh
veà noäi dung naøy song vaãn chöa cuï theå, thieáu cöùng
raén, daãn ñeán taâm lyù coi nheï nhieäm vuï. Neân coù
nhöõng cheá taøi ñuû maïnh ñeå “raên ñe” caùc chuû theå coù
lieân quan khi khoâng thöïc hieän toát coâng vieäc ñöôïc
giao thoâng qua caùc hình thöùc nhö: ñaùnh giaù keát quaû
thi ñua cuûa caù nhaân, ñaùnh giaù xeáp loaïi chaát löôïng
coâng chöùc...

Thöù naêm, naâng cao naêng löïc ñoäi nguõ coâng chöùc
tham gia vaøo hoaït ñoäng xaây döïng VBQPPL ôû ñòa
phöông baèng nhieàu caùch thöùc. Tröôùc tieân, caàn hoaøn
thieän heä thoáng chöùc danh vaø tieâu chuaån theo ngaïch,

baäc phuø hôïp vôùi yeâu caàu chuyeân moân cuûa töøng ñoái
töôïng. Xaây döïng cheá ñoä ñaõi ngoä ñaëc thuø, ngoaøi traû
löông theo thang baäc coù theå traû phuï caáp ngheà
nghieäp theo saûn phaåm, keát quaû ñaàu ra. Tieáp ñoù, caàn
chuù troïng boài döôõng nghieäp vuï, taäp huaán caùc lôùp veà
kyõ naêng nhö xaây döïng chính saùch, ñaùnh giaù taùc
ñoäng chính saùch, kyõ naêng soaïn thaûo, kyõ naêng thaåm
ñònh, thaåm tra..., hay caùc noäi dung quaûn lyù môùi phaùt
sinh trong ñôøi soáng thöïc tieãn. 

Thöù saùu, veà ñaûm baûo nguoàn löïc taøi chính cho
hoaït ñoäng xaây döïng VBQPPL, caàn phaân boå hôïp lyù
kinh phí cô caáu ngaân saùch ñòa phöông, öu tieân
nhöõng hoaït ñoäng nhö boài döôõng nghieäp vuï cuûa caùn
boä coâng chöùc, hoaït ñoäng khaûo saùt thöïc tieãn ñòa
phöông, caùc trang thieát bò phöông tieän laøm vieäc caàn
thieát..., traùnh tình traïng chi nhoû gioït khoâng ñuû hoaëc
chi thieáu caên cöù, laõng phí taøi saûn cuûa Nhaø nöôùc n
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