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1. ñaët vaán ñeà
Xuaát phaùt töø quy ñònh cuûa Hieán phaùp Vieät Nam

veà baûn chaát daân chuû cuûa Nhaø nöôùc, “moïi quyeàn löïc
nhaø nöôùc thuoäc veà nhaân daân”[2] laø caên cöù phaùp lyù
quan troïng ñeå ñaûm baûo söï ra ñôøi cuûa Ban Thanh tra
nhaân daân (TTND). Maëc duø trong caùc baûn Hieán
phaùp khoâng daønh cheá ñònh veà Ban TTND nhöng söï
ra ñôøi cuûa TTND laø bieåu hieän cuûa nguyeân taéc baûo
ñaûm söï giaùm saùt cuûa nhaân daân ñoái vôùi hoaït ñoäng
cuûa boä maùy nhaø nöôùc. Tinh thaàn naøy ñöôïc ghi roõ
trong Hieán phaùp naêm 1959, tieáp tuïc ñöôïc keá thöøa vaø
phaùt trieån cho ñeán nay: “Taát caû caùc cô quan Nhaø
nöôùc ñeàu phaûi döïa vaøo nhaân daân, lieân heä chaët cheõ
vôùi nhaân daân, laéng nghe yù kieán vaø chòu söï kieåm soaùt
cuûa nhaân daân” [3];“Taát caû caùc cô quan Nhaø nöôùc vaø
nhaân vieân Nhaø nöôùc phaûi heát loøng heát söùc phuïc vuï

nhaân daân, lieân heä chaët cheõ vôùi nhaân daân, laéng nghe
yù kieán vaø chòu söï giaùm saùt cuûa nhaân daân, phaùt huy
daân chuû xaõ hoäi chuû nghóa. Nghieâm caám moïi bieåu
hieän quan lieâu, haùch dòch, cöûa quyeàn” [4]; “Caùc cô
quan Nhaø nöôùc, caùn boä, vieân chöùc Nhaø nöôùc phaûi
toân troïng nhaân daân, taän tuïy phuïc vuï nhaân daân, lieân
heä chaët cheõ vôùi nhaân daân, laéng nghe yù kieán vaø chòu
söï giaùm saùt cuûa nhaân daân; kieân quyeát ñaáu tranh
choáng moïi bieåu hieän quan lieâu, haùch dòch, cöûa
quyeàn, tham nhuõng” [5]

2. vai troø cuûa Ban thanh tra nhaân daân
Theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, Ban TTND coù vai

troø quan troïng trong giaùm saùt vieäc thöïc hieän chính
saùch, phaùp luaät, vieäc giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo,
kieán nghò, phaûn aùnh, vieäc thöïc hieän phaùp luaät veà
daân chuû ôû cô sôû cuûa cô quan, toå chöùc, caù nhaân, goùp
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phaàn phaùt huy daân chuû, ñaáu tranh phoøng, choáng
tham nhuõng, tieâu cöïc, baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa coâng daân, cô quan, toå chöùc, ñôn vò  [6]. Töø
vai troø treân nhaän thaáy, TTND coù chöùc naêng chính laø
thöïc hieän giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan thöïc
thi quyeàn löïc Nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø trong heä thoáng
haønh phaùp, coù vai troø quan troïng trong phaùt hieän vaø
kieán nghò ñeå cô quan, toå chöùc, caù nhaân coù thaåm
quyeàn xöû lyù kòp thôøi caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät,
tham nhuõng, laõng phí, tieâu cöïc trong cô quan, toå
chöùc, ñôn vò cuûa nhaø nöôùc. Nhaän thöùc veà vai troø cuûa
Ban TTND trong vieäc ñaûm baûo, phaùt huy quyeàn
laøm chuû cuûa nhaân daân. Luaät Thanh tra vaø caùc vaên
baûn höôùng daãn ñaõ coù nhöõng quy ñònh cuï theå ñeå Ban
TTND coù cô sô phaùp lyù ñeå hoaït ñoäng. 

Thöïc hieän theo Luaät Thanh tra naêm 2010, Chính
phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 159/2016/NÑ-CP
ngaøy 29 thaùng 11 naêm 2016 quy ñònh chi tieát vaø
bieän phaùp thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Thanh tra
veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa BanTTND. Keá thöøa
Nghò ñònh soá 99/2005/NÑ-CP, phaïm vi giaùm saùt
cuûa Ban TTND ñoù laø: Vieäc thöïc hieän nghò quyeát
cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân, quyeát ñònh cuûaUÛyban nhaân
daân xaõ, phöôøng, thò traán; Hoaït ñoäng cuûa Chuû tòch,
Phoù Chuû tòch Hoäi ñoàng nhaân daân, Chuû tòch, Phoù Chuû
tòch UÛy ban nhaân daân vaø caùc uûy vieân UÛy ban nhaân
daân, caùn boä, coâng chöùc laøm vieäc taïi xaõ, phöôøng, thò
traán vaø Tröôûng thoân, Phoù tröôûng thoân, Toå tröôûng,
Toå phoù toå daân phoá vaø nhöõng ngöôøi ñaûm nhaän nhieäm
vuï töông ñöông,…[7]. Nhö vaäy, phaïm vi giaùm saùt
ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 13 vaø Ñieàu 29 Nghò ñònh
soá159/2016/NÑ-CP laø khaù roäng. 

3. thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa Ban thanh tra
nhaân daân

3.1. Thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa Ban Thanh tra
nhaân daân ôû xaõ, phöôøng, thò traán

Hieän nay, ôû 63 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông ñaõ coù gaàn 11.159 Ban TTND/11.161 xaõ,
phöôøng, thò traán ñaït tyû leä 99,98% treân toång soá xaõ,
phöôøng, thò traán. Toång soá uûy vieân ban TTND goàm
coù 89.354 uûy vieân [8]. TTND giaùm saùt ôû taát caû caùc
lónh vöïc nhö giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo cuûa UÛy
ban nhaân daân xaõ, phöôøng, thò traán; vieäc thöïc hieän
quy cheá daân chuû ôû xaõ, phöôøng, thò traán. Haøng naêm,
caên cöù vaøo tình hình thöïc teá cuûa moãi ñòa phöông,

Ban TTND xaây döïng keá hoaïch giaùm saùt cuï theå, chi
tieát treân caùc lónh vöïc nhö: thu, chi, söû duïng caùc loaïi
quyõ do nhaân daân ñoùng goùp xaây döïng noâng thoân
môùi; vieäc giaûi quyeát ñôn thö khieáu naïi, toá caùo cuûa
coâng daân, tham gia giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa UBND
vaø HÑND caáp xaõ; vieäc quaûn lyù, söû duïng ñaát; thöïc
hieän quy cheá daân chuû cô sôû; bình choïn caùc ñoái töôïng
ngheøo ñeà nghò hoã trôï xaây nhaø ñaïi ñoaøn keát; vieäc
giaûi quyeát ñôn thö khieáu naïi, toá caùo cuûa coâng daân;
thi coâng caùc coâng trình coù voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc
vaø cuûa nhaân daân ñoùng goùp; coâng taùc boài thöôøng giaûi
phoùng maët baèng; chi traû cheá ñoä chính saùch cuûa Nhaø
nöôùc ñoái vôùi caùc ñoái töôïng chính saùch; quaûn lyù vaø
söû duïng caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa nhaân daân,… Vai troø
traùch nhieäm cuûa Ban TTND, töøng thaønh vieân Ban
TTND luoân neâu cao tinh thaàn traùch nhieäm trong
coâng vieäc. Töøng thaønh vieân ñaõ nghieâm tuùc tham gia
ñaày ñuû caùc buoåi taäp huaán cuûa Maët traän Toå Quoác
(MTTQ) quaän trieäu taäp. Ban TTND phöôøng ñaõ
trang bò ñaày ñuû caùc vaên baûn, taøi lieäu cho caùc thaønh
vieân trong ban phuïc vuï cho coâng vieäc. Taïo ñieàu
kieän cho caùc thaønh vieân tham gia caùc ñôït taäp huaán.
Qua caùc buoåi taäp huaán vaø trao ñoåi kinh nghieäm ôû
phöôøng ñaõ naâng cao daàn ñöôïc trình ñoä coâng taùc, do
ñoù, hieäu quaû giaùm saùt ngaøy caøng cao. Ngoaøi ra, ñaåy
maïnh hoaït ñoäng truyeân truyeàn phoå bieán giaùo duïc
phaùp luaät, chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng, chính
saùch phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc ñeán töøng toå daân phoá,
thu huùt haøng traêm löôït ñaïi bieåu tham döï nhö: 
Tuyeân truyeàn veà moâi tröôøng, veà veä sinh an toaøn
thöïc phaåm, ñoái thoaïi vôùi ngöôøi daân trong dieän giaûi
phoùng maët baèng; Giaùm saùt veà coâng taùc tieáp daân,
coâng taùc giaûi quyeát ñôn thö ñöôïc thöïc hieän toát, Ban
TTND xaõ, phöôøng tham gia toå coâng taùc giaûi phoøng
maët baèng (GPMB), baùm saùt cô sôû, naém baét dö luaän
kòp thôøi, luoân phaùt huy toát vai troø cuûa mình trong
vieäc giaùm saùt caùc quy trình phuïc vuï GPMB ñaûm
baûo coâng khai, minh baïch, daân chuû, ñuùng luaät.

Ví duï nhö ôû huyeän Caåm Kheâ, tænh Phuù Thoï hieän
coù 31 Ban TTND, trong 5 naêm qua, caùc Ban TTND
treân ñòa baøn huyeän ñaõ giaùm saùt ñöôïc 463 vuï, vieäc,
trong ñoù ñaõ kieán nghò caùc cô quan chöùc naêng xem
xeùt ñöôïc 175 vuï vieäc [9]. ÔÛ tænh Bình Thuaän vôùi
127 Ban TTND, tieán haønh giaùm saùt 530 cuoäc, kieán
nghò xöû lyù 109 vuï vieäc ñeán caùc cô quan chöùc naêng
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xem xeùt, giaûi quyeát, tieán haønh giaùm saùt caùc coâng
trình daân sinh, giao thoâng noäi ñoàng do Nhaø nöôùc vaø
nhaân daân cuøng laøm laø 468 coâng trình,… [10] goùp
phaàn laøm minh baïch quaûn lyù voán, taøi saûn cuûa Nhaø
nöôùc vaø phoøng choáng tieâu cöïc, thaát thoaùt, laõng phí
cuûa caùc coâng trình, döï aùn ñaàu tö taïi coäng ñoàng. Ban
TTND ôû nhieàu xaõ, thò traán ñaõ phaùt huy vai troø cuûa
mình, tham gia giaùm saùt nhieàu vuï vieäc coù hieäu quaû,
goùp phaàn quan troïng trong vieäc baûo veä quyeàn, lôïi
ích hôïp phaùp cuûa coäng ñoàng, coâng daân, haïn cheá
nhöõng sai soùt, tieâu cöïc trong quaù trình trieån khai caùc
döï aùn ñaàu tö taïi ñòa phöông. Ñieån hình nhö caùc Ban
TTND xaõ Phuù Kheâ, Tuy Loäc, Ñoàng Löông, Sai
Nga, thò traán Soâng Thao,... trong quaù trình giaùm saùt
ñaõ kòp thôøi phaùt hieän vaø kieán nghò caùc caáp coù thaåm
quyeàn ñieàu chænh, boå sung caùc noäi dung veà quy
hoaïch xaây döïng chi tieát, xöû lyù nöôùc thaûi sinh hoaït,
caáp ñieän, nöôùc, boài thöôøng giaûi phoùng maët baèng,
trình töï thuû tuïc thu hoài ñaát, giao ñaát daân cö dòch vuï
vaø baûo veä moâi tröôøng; phaùt hieän coù moät soá coâng
trình söû duïng vaät lieäu khoâng ñaûm baûo ñaõ kieán nghò
ñeå chuû ñaàu tö vaø ñôn vò thi coâng kòp thôøi khaéc phuïc.

Maëc duø vaäy, thöïc teá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
Ban TTND cuõng gaëp phaûi khoâng ít khoù khaên, vöôùng
maéc laøm giaûm hieäu quaû hoaït ñoäng. Nhöõng khoù
khaên, vöôùng maéc trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
Ban TTND khoâng chæ xuaát phaùt töø baát caäp trong quy
ñònh cuûa phaùp luaät maø coøn xuaát phaùt töø chính quaù
trình trieån khai thöïc hieän. Haàu heát caùc thaønh vieân
cuûa Ban TTND khi thöïc hieän nhieäm vuï coøn haïn cheá
veà kinh nghieäm, thieáu chuyeân moân trong lónh vöïc
giaùm saùt (ñaëc bieät laø lónh vöïc ñaàu tö, xaây döïng cô
baûn) neân hieäu quaû giaùm saùt caùc coâng trình coøn haïn
cheá. Söï quan taâm cuûa caùc caáp, caùc ngaønh vaø caùc
ñoaøn theå nhaân daân ñoái vôùi coâng taùc thanh tra nhaân
daân, giaùm saùt ñaàu tö cuûa coäng ñoàng coøn haïn cheá,
chöa töông xöùng vôùi vai troø, traùch nhieäm giaùm saùt
cuûa coäng ñoàng, nhaân daân ôû cô sôû. Moät soá ñòa
phöông chöa taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong vieäc
höôùng daãn; caáp vaø quyeát toaùn kinh phí, töø ñoù gaây
aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa Ban GSÑTCCÑ,…
Vieäc toå chöùc caùc lôùp taäp huaán veà nghieäp vuï giaùm
saùt, nghieäp vuï thanh tra nhaân daân, cuõng nhö cung
caáp caùc taøi lieäu höôùng daãn veà hoaït ñoäng thanh tra
nhaân daân cho caùn boä laøm coâng taùc naøy chöa ñöôïc

thöôøng xuyeân. Phaàn lôùn thaønh vieân cuûa Ban TTND
hoaït ñoäng theo cheá ñoä kieâm nhieäm neân quyõ thôøi
gian daønh cho hoaït ñoäng naøy coøn haïn cheá. Moät soá
thaønh vieân chöa nhaän thöùc ñaày ñuû vai troø, traùch
nhieäm cuûa mình, hoaït ñoäng coøn mang tính hình thöùc
neân trong quaù trình thöïc hieän nhieäm vuï chöa theå
hieän roõ traùch nhieäm cuûa caù nhaân. Maët khaùc, trong
quaù trình hoaït ñoäng vaãn coøn taâm lyù e deø, neå nang,
ngaïi va chaïm, chöa ñi saâu, ñi saùt thöïc teá coâng vieäc,…
neân daãn ñeán hieäu quaû hoaït ñoäng chöa cao. Nguoàn
löïc cho hoaït ñoäng cuûa TTND, coøn haïn cheá, caùc
thaønh vieân Ban TTND khoâng coù phuï caáp, cheá ñoä
hoïp theo quyù, khoâng giaûi quyeát naém baét kòp thôøi
tình hình, dieãn bieán cuûa ñòa phöông cô quan, ñôn vò,
nhaát laø coâng taùc giaùm saùt quy cheá daân chuû ñöôïc ñaåy
maïnh nhö hieän nay [11].

3.2. Thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa Ban thanh tra
nhaân daân taïi caùc cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp

Caùc Ban TTND taïi cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp do Ban chaáp haønh coâng ñoaøn cô sôû
tröïc tieáp chæ ñaïo hoaït ñoäng; cô quan thuoäc caáp naøo,
ngaønh naøo tröïc tieáp quaûn lyù thì toå chöùc thanh tra nhaø
nöôùc caáp ñoù, ngaønh ñoù höôùng daãn nghieäp vuï hoaëc
toå chöùc höôùng daãn nghieäp vuï cho caùc Ban TTND.

Hoaït ñoäng thöïc teá cuûa Ban TTND hieän nay ñaõ
coù nhöõng keát quaû ñaùng khích leä, nhö: Giaùm saùt vieäc
thöïc hieän cheá ñoä chính saùch cho ngöôøi lao ñoäng, söû
duïng ngaân saùch, cheá ñoä quaûn lyù taøi chính cuûa ñôn
vò,… Maëc duø vaäy, hoaït ñoäng cuûa Ban TTND vaãn
chöa thöïc söï hieäu quaû, haàu heát caùn boä laøm coâng taùc
TTND ñeàu laøm vieäc kieâm nhieäm, caùc Ban TTND
coøn mang tính hình thöùc, chieáu leä. Thöïc teá naøy cuõng
ñang laøm giaûm tính chieán ñaáu vaø vai troø cuûa caùc
Ban TTND. Phaàn lôùn Ban TTND ôû caùc cô quan,
ñôn vò nhaø nöôùc chæ toàn taïi treân danh nghóa, mang
tính hình thöùc, cho coù ñuû thaønh phaàn, ban beä ôû cô
quan, nhöng hoaït ñoäng laïi khoâng phaùt huy vai troø.

Nguyeân nhaân cuûa thöïc traïng treân laø do coâng
chöùc ñöôïc baàu ñaûm nhaän vò trí thaønh vieân Ban
TTND chæ laø nhöõng caùn boä kieâm nhieäm, chöa ñuû
baûn lónh cuõng nhö naêng löïc, hieåu bieát ñeå ñöùng ra
giaûi quyeát, xöû lyù nhöõng toàn ñoïng, yeáu keùm, sai
phaïm trong noäi boä cô quan, ñôn vò. Maët khaùc,
nhöõng ngöôøi thanh tra thöôøng laø nhaân vieân, caáp
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döôùi, neân chöa maïnh daïn xöû lyù nhöõng sai phaïm,
tieâu cöïc coù lieân quan ñeán quyeàn lôïi cuûa thuû tröôûng.
Do ñoù nhieàu ngöôøi khi ñöôïc baàu vaøo laøm vieäc trong
Ban TTND thöôøng tìm caùch neù traùch, thoaùi thaùc
traùch nhieäm. Theâm vaøo ñoù, vieäc thieáu quy cheá laøm
vieäc, cuøng vôùi vieäc xaây döïng chöông trình, keá
hoaïch hoaït ñoäng coøn sô saøi, chung chung, chöa xaùc
ñònh ñöôïc muïc tieâu, nhieäm vuï cuï theå neân daãn ñeán
hoaït ñoäng cuûa Ban TTND trong cô quan nhaø nöôùc,
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp keùm hieäu quaû, mang tính
hình thöùc [12].

Vieäc thieáu söï phoái hôïp hoaït ñoäng toå chöùc taäp
huaán nghieäp vuï giaùm saùt, nghieäp vuï TTND cho Ban
TTND cuûa cô quan Thanh tra Nhaø nöôùc; vieäc cung
caáp caùc taøi lieäu höôùng daãn veà hoaït ñoäng TTND cho
caùn boä laøm coâng taùc naøy chöa ñöôïc thöôøng xuyeân,
ñaày ñuû. Vieäc hoaït ñoäng chuû yeáu döïa theo kinh
nghieäm, raát ít cuoäc coù söï tham gia cuûa cô quan
thanh tra cuûa chính quyeàn, cô quan nhaø nöôùc ñoàng
caáp theo luaät ñònh. Do ñoù, haàu heát caùc Ban TTND ít
ñöôïc taäp huaán chuyeân saâu veà nghieäp vuï kieåm tra,
giaùm saùt. Taïi  nhieàu cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp thieáu söï quan taâm, taïo ñieàu kieän
cuûa thuû tröôûng cô quan, ñôn vò cho hoaït ñoäng cuûa
Ban TTND ñöôïc dieãn ra moät caùch thuaän lôïi.

Nhö vaäy,veà hoaït ñoäng, thöïc tieãn cho thaáy, hoaït
ñoäng TTND ôû moät soá ñòa phöông, ñôn vò ñaõ coù keát
quaû tích cöïc. Taïi nhieàu xaõ, phöôøng, thò traán, caùc
Ban TTND ñaõ phaùt huy vai troø giaùm saùt cuûa mình
ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn, goùp phaàn phaùt
hieän, xöû lyù kòp thôøi caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät,
tham nhuõng, laõng phí, tieâu cöïc. Tuy nhieân, taïi moät
soá cô quan, toå chöùc, ñôn vò thì vai troø cuûa TTND coøn
môø nhaït, nhaát laø caùc TTND trong cô quan nhaø nöôùc,
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp vaø doanh nghieäp nhaø
nöôùc. Bôûi leõ, ngöôøi ñöôïc baàu tham gia caùc Ban
TTND ñeàu laø nhöõng caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc,
ngöôøi lao ñoäng trong cô quan, toå chöùc, ñôn vò, trong
khi phaûi thöïc hieän nhieäm vuï laø giaùm saùt hoaït ñoäng
cuûa thuû tröôûng ñôn vò neân hieäu quaû giaùm saùt bò haïn
cheá. Hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa Ban TTND trong cô
quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp laïi caøng
giaûm. Ngöôïc laïi, cuõng laø Ban TTND nhöng ñöôïc toå
chöùc ôû xaõ, phöôøng, thò traán ñaët döôùi söï chæ ñaïo hoaït
ñoäng cuûa MTTQ thì hieäu quaû.

4. moät soá ñeà xuaát giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû
hoaït ñoäng cuûa Ban thanh tra nhaân daân

Tröôùc thöïc traïng treân, taùc giaû ñeà xuaát caàn phaûi
coù nhöõng giaûi phaùp giuùp naâng cao hieäu quaû hoaït
ñoäng cuûa Ban TTND. Cuï theå nhö sau: 

Thöù nhaát, Luaät Thanh tra neân boû quy ñònh thaønh
laäp Ban TTND trong cô quan nhaø nöôùc vaø ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp bôûi xuaát phaùt töø nhöõng lyù do sau:

Moät laø, cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp laø moái quan heä mang tính haønh chính,
meänh leänh, phuïc tuøng. Trong khi, hoaït ñoäng
TTND veà baûn chaát laø hình thöùc giaùm saùt cuûa nhaân
daân neân moâ hình Ban TTND seõ khoâng thích hôïp
coù trong moâ hình cuûa cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp. Theâm vaøo ñoù, nhöõng chuû theå
coâng taùc trong cô quan nhaø nöôùc ñôn vò söï nghieäp
ñöôïc xaùc ñònh laø coâng chöùc nhaø nöôùc, laø nhöõng
“coâng boäc”, vaäy yeáu toá “nhaân daân” ôû cô quan nhaø
nöôùc, ñôn vò söï nghieäp döôøng nhö khoâng toàn taïi.
Do vaäy, baûn chaát cuûa hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa nhaân
daân ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc chöa
ñuùng vôùi teân goïi cuûa noù.

Hai laø, Ban TTND trong cô quan nhaø nöôùc, ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp phuï thuoäc vaøo chính ñoái
töôïng giaùm saùt: töùc laø ñöôïc toå chöùc, boá trí nhaân söï,
chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn cho ñeán cheá ñoä
kinh phí cho hoaït ñoäng cuûa Ban TTND trong cô
quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp phuï
thuoäc chaët cheõ vaøo vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan
nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp. Do tính chaát
phuï thuoäc naøy neân vieäc giaùm saùt seõ khoâng theå coù
tính hieäu quaû, phaûn aùnh söï vieäc moät caùch khaùch
quan, toaøn dieän.

Ba laø, do phuï thuoäc “hoaøn toaøn” vaøo chính cô
quan nhaø nöôùc, theâm vaøo ñoù thaønh vieân Ban TTND
laïi laø caáp döôùi cuûa thuû tröôûng veà quan heä haønh
chính neân phaùt sinh taâm lyù e sôï, ngaïi va chaïm cuûa
thaønh vieân Ban TTND khi giaùm saùt, kieán nghò ñoái
vôùi thuû tröôûng. Söï raøng buoäc veà lôïi ích, bò chòu söï
chi phoái cuûa chính ñoái töôïng giaùm saùt (thuû tröôûng cô
quan, ñôn vò) laø nguyeân nhaân chính laøm cho thieát
cheá Ban TTND chæ ñöôïc thaønh laäp ra cho coù, ñaûm
baûo veà hình thöùc. Coøn thöïc chaát hoaït ñoäng khoâng
ñem laïi hieäu quaû. Ñeå thieát cheá Ban TTND trong cô
quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñöôïc hoaït
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ñoäng hieäu quaû thì phaûi ñaûm baûo tính ñoäc laäp. Tuy
nhieân ñieàu naøy laø khoù thöïc hieän bôûi nhaân söï laïi
thuoäc chính cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò coâng laäp, kinh
phí hoaït ñoäng phuï thuoäc.

So vôùi toå chöùc Ban TTND ôû xaõ, phöôøng, thò traán,
chuùng ta thaáy caùc Ban TTND naøy laø ñoäc laäp vôùi ñoái
töôïng bò giaùm saùt: nhaân söï khoâng thuoäc boä maùy nhaø
nöôùc; kinh phí khoâng phuï thuoäc vaøo thuû tröôûng cô
quan nhaø nöôùc; quyeàn lôïi cuûa caùc thaønh vieân Ban
TTND khoâng bò aûnh höôûng hay taùc ñoäng bôûi thuû
tröôûng cô quan, ñôn vò. Do vaäy, hoaït ñoäng cuûa Ban
TTND ñaõ phaùt huy ñöôïc hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng
hôn so vôùi Ban TTND ñöôïc toå chöùc ôû cô quan nhaø
nöôùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp.

Boán laø, caùc hoaït ñoäng cuûa cô quan nhaø nöôùc, ñôn
vò söï nghieäp coâng laäp coøn chòu söï giaùm saùt, kieåm tra
cuûa raát nhieàu chuû theå ñoäc laäp khaùc nhau neân so
saùnh vôùi nhöõng chuû theå khaùc nhö thanh tra, kieåm tra
laïi coù nhöõng cheá taøi maïnh ñeå buoäc ñoái töôïng giaùm
saùt phaûi thöïc thi nhöõng yeâu caàu, kieán nghò cuûa
mình. Ñaët trong boái caûnh ñoù, quyeàn haïn cuûa Ban
TTND trong cô quan nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp bò yeáu theá vaø truøm laáp ñi bôûi nhöõng thieát
cheá giaùm saùt khaùc.

Thöù hai, hoaït ñoäng TTND laø moät hình thöùc cuï theå
cuûa vieäc thöïc hieän quyeàn kieåm tra, giaùm saùt cuûa
nhaân daân taïi caùc ñòa phöông. 

Ñaây laø moät phöông thöùc giaùm saùt, kieåm tra raát
coù hieäu quaû bôûi vì ñòa phöông chính laø nôi maø moïi
chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng, moïi qui ñònh cuûa
phaùp luaät ñöôïc ñöa vaøo thöïc tieãn cuoäc soáng. Trong
nhöõng naêm qua, hoaït ñoäng cuûa Ban TTND ôû caáp xaõ
ñaõ phaùt huy ñöôïc hieäu quaû thieát thöïc. Ñeå tieáp tuïc
phaùt huy nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, caàn moät soá giaûi
phaùp cuï theå sau:

Moät laø, UÛy ban MTTQ caùc caáp caàn taêng cöôøng
coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå bieán veà muïc ñích, yù
nghóa, vai troø, nhieäm vuï cuûa TTND nhaèm naâng
cao nhaän thöùc cuûa caùn boä, ñaûng vieân coâng chöùc vaø
nhaân daân veà coâng taùc naøy; tieáp tuïc toå chöùc quaùn
trieät saâu roäng caùc chuû tröông cuûa Ñaûng, phaùp luaät
cuûa Nhaø nöôùc veà taêng cöôøng vai troø cuûa nhaân daân
trong vieäc tham gia xaây döïng chính quyeàn, phoøng,
choáng tham nhuõng, laõng phí trong ñoù coù caùc vaên
baûn veà TTND.

Hai laø, UÛy ban MTTQ caùc caáp chuû ñoäng tham
möu vôùi caáp uûy, phoái hôïp vôùi chính quyeàn laõnh
ñaïo, chæ ñaïo vaø taïo ñieàu kieän ñeå Ban TTND hoaït
ñoäng. Taêng cöôøng coâng taùc chæ ñaïo, höôùng daãn,
chaêm lo kieän toaøn toå chöùc, ñònh höôùng hoaït ñoäng
cho TTND. Ñaëc bieät, UÛy ban MTTQ caáp tænh phaûi
chuû ñoäng phoái hôïp vôùi Sôû Taøi chính, Sôû Keá hoaïch
ñaàu tö coù höôùng daãn cuï theå veà caùc ñieàu kieän ñaûm
baûo kinh phí hoaït ñoäng cuûa Ban TTND theo tinh
thaàn caùc vaên baûn höôùng daãn cuûa caùc cô quan
Trung öông.

Ba laø, ñeå coâng taùc giaùm saùt ôû cô sôû ñaït hieäu quaû
thì phaûi thöôøng xuyeân chaêm lo ñeán coâng taùc ñaøo taïo
boài döôõng naâng cao trình ñoä chuyeân moân, nghieäp
vuï cho ñoäi nguõ thaønh vieân cuûa Ban TTND.

Boán laø, song song vôùi vieäc cuûng coá, naâng cao
chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa Ban TTND caàn tieáp tuïc
cuûng coá vaø naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa UÛy
ban MTTQ caùc caáp, Ban coâng taùc Maët traän, laøm
cô sôû naâng cao coâng taùc Maët traän tham gia xaây
döïng chính quyeàn. Ñoàng thôøi, caên cöù vaøo tình hình
cuï theå cuûa töøng ñòa phöông ñeå löïa choïn noäi dung
giaùm saùt cho phuø hôïp vaø ñuùng chöùc naêng, quyeàn
haïn cuûa Ban TTND. Coâng taùc naøy phaûi ñöôïc thöïc
hieän moät caùch thöôøng xuyeân, laâu daøi, xem nhö laø
moät hình thöùc giaùm saùt tröïc tieáp cuûa nhaân daân,
phaùt huy quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân trong coâng
taùc tham gia xaây döïng chính quyeàn.

Naêm laø, caàn laøm toát coâng taùc chæ ñaïo, kieåm tra,
ruùt kinh nghieäm, khen thöôûng, bieåu döông thanh tra
vieân vaø Ban TTND coù thaønh tích xuaát saéc trong
coâng taùc TTND vaø taïo ñieàu kieän vaø caáp kinh phí
thöôøng xuyeân, oån ñònh cho caùc toå chöùc treân hoaït
ñoäng.

Saùu laø, giôùi haïn noäi dung giaùm saùt cuûa Ban
TTND cho phuø hôïp vôùi thöïc teá, baûo ñaûm hoaït ñoäng
giaùm saùt coù troïng taâm, troïng ñieåm, taäp trung vaø gaén
tröïc tieáp vôùi muïc ñích phaùt hieän, xöû lyù kòp thôøi haønh
vi vi phaïm phaùp luaät, tham nhuõng, laõng phí, tieâu cöïc
trong ñôn vò.

Baûy laø, baûo ñaûm cô cheá löïa choïn ngöôøi tham gia
Ban TTND coù traùch nhieäm cao, coù kinh nghieäm ñeå
thöïc hieän nhieäm vuï nhöng vaãn baûo ñaûm söï linh
hoaït. Quy ñònh cuï theå cheá ñoä ñaõi ngoä ñoái vôùi ngöôøi
tham gia Ban TTND trong caùc cô quan, toå chöùc, ñôn
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vò. Nguoàn kinh phí cho caùc Ban TTND hoaït ñoäng
caàn ñöôïc taùch thaønh nguoàn rieâng thoâng qua MTTQ
hoaëc Lieân Ñoaøn lao ñoäng, khoâng phuï thuoäc vaøo
kinh phí cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø kinh phí
hoaït ñoäng cuûa cô quan, toå chöùc, ñôn vò.

Thöôøng xuyeân taäp huaán, boài döôõng nghieäp vuï
cho löïc löôïng tham gia Ban TTND, nhaát laø taäp huaán
caùc kyõ naêng phaùt hieän, xöû lyù thoâng tin, kieán nghò,
phaûn aùnh, toá caùo veà haønh vi vi phaïm phaùp luaät,
tham nhuõng, laõng phí, tieâu cöïc trong caùc cô quan, toå
chöùc, ñôn vò.

Naâng cao vò trí, vai troø cuûa TTND laø nhaèm taêng
cöôøng traät töï, kyû cöông trong quaûn lyù nhaø nöôùc. Söï
giaùm saùt cuûa nhaân daân ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc, caùn boä coâng chöùc, phaùt huy daân
chuû, thöïc hieän phöông thöùc daân bieát, daân baøn, daân
laøm, daân kieåm tra. Thöïc traïng hoaït ñoäng cuûa
TTND taïi caáp xaõ, phöôøng ñaõ ñaït ñöôïc moät soá keát
quaû song trong nhöõng naêm tieáp theo caàn tieáp tuïc
phaùt huy, hoaït ñoäng naøy trong caùc cô quan nhaø
nöôùc hieän nay vaãn coøn raát nhieàu baát caäp, caàn coù
giaûi phaùp thaùo gôõ n
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People's inspection is a form of people's supervision through the People's Inspection

Committee over the implementation of policies and laws, the settlement of complaints and
denunciations, the implementation of the law on democracy at the grassroots level of
responsible agencies, organizations and individuals in communes, wards, townships, state
agencies, public non-business units, state enterprises. Practical activities shows that the People's
Inspection Committees in communes, wards and towns operate quite effectively. Meanwhile,
the People's Inspection Committees in state agencies, public non-business units, and state-
owned enterprises encountered many difficulties and limited operational efficiency. The article
analyzes the practical activities of the People's Inspection Committee and proposes some
complete solutions.
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