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VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC
TRONG GIAIPOAN HOI NHAP
KINH TE QUOC TE

® NGUYEN VINH HUNG - NGUYEN PHUC TOAN

TOM TAT:

Hién nay c6 khong it quan di€m khéc nhau ban vé vai trd clia doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
trong giai doan Viét Nam tham gia hoi nhap su rong vdi kinh t€ qudc t&. Do vay, bai viét nghién

ctfu vé vai trd cia DNNN trong giai doan hoi nhap kinh t&€ quoc t&, dé tir d6, dé xuat mot sd kién
nghi nhim nang cao hiéu qua hoat dong cho loai hinh doanh nghiép (DN) quan trong nay.

T khéa: doanh nghiép nha nudc, phap luit, nha nudce, vai trod, kinh t€ qudc té.

1. Dit van dé

Tai Viét Nam, “DNNN Ia mot bd phén cia kinh
t&€ nha nuSc va ludn duge xdc dinh gilf vai trd chd
dao trong nén kinh t& qudc dan”.! Piéu nay dudc
thé hién ra't r6 rang khi DNNN luon gif vai tro dic
biét quan trong trong sy nghiép phat trién kinh t&
cta Viét Nam. Tuy nhién, “thGi gian qua, trong khi
kinh t€ tw nhan phat trién manh mé thi hoat dong
clia cic DNNN nhin chung vAn con nhiéu han ché,
y&u kém. Thyc t€ nay 1am ndy sinh nhitng ¥ kién
trai chiéu vé vai trdo cht dao cia kinh t&€ nha nudc,
trong d6 c6 nhitng y ki€n cho ring, kinh t& nha nu6c
khong nén giit vai trd chti dao; chi truong cia Pang
vé vai trd chl dao clia kinh t€ nhi nuéc di “ph4
sdn”; nén tuw nhan héa nén kinh t€ va chi cin tap
trung phat trién kinh t& tw nhan 1a dd,...”.2 Mit khic,
ngay tir khi Viét Nam “chuyén sang nén kinh t& thi
trudng, DNNN da boc 16 nhitng khuyé€t tit co ban
cia n6”.3 Chinh vi vay, nghién ctu vé vai trd cla
DNNN trong giai doan Viét Nam tham gia hoi nhap
sau rong véi kinh t€ qudc t& cang trd nén can thiét
va rit quan trong.
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2. Vai tro cia DNNN trong giai doan hyi nhap
kinh t& quéc t&

Su phat trién kinh t€ tai Viét Nam lu6n gin véi
hinh béng ctia cic DNNN. “Tu cdc cong xudng
clia triu dinh, cho d&n tu ban nha nudc dudi ch&
d6 thuc dan, cdc co sé kinh t& 16n clia nuéc ta cé
truyén thong thudc s hitu nha nudc”.* Con trong
giai doan phat trién kinh t& thi trudng, “DNNN
van dang phdt huy vai trd ndng c6t trong nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xa hdi chd nghia”.’ Piéu
d6 cho thdy mitc do tdc dong, 4nh hudng ciing nhu
vai trd quan trong cia DNNN d6i v6i sy phat trién
cia nén kinh t&€ Viét Nam. Tuy nhién, khdc véi
cdc giai doan phdt trién kinh t& trudc day, giai
doan toan cau héa va hdi nhip kinh t&€ quoc t& lam
cho “hiu hét cic nudc trén thé giGi déu c6 nén
kinh t€ md. Nén kinh t& th& gi6i hién dai ngay
cang gidn k&t chit ché cdc qudc gia véi nhau”.6
Péng thdi, diéu nay con din dén “mic d6 phu
thudc 14n nhau giita kinh t€ Viét Nam va kinh t€
th& gidingay cang ting”.” Hon nita, “Viét Nam da
va dang 1a thanh vién ctia nhiéu 5 chic va dién
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dan kinh t& 16n trén thé€ gidi nhu ASEAN, APEC,
ASEM, WTO,...”® va mdi diy la thanh vién cta
CPTPP, EVFTA. Chinh vi vdy, sic ép manh mé tr
hoi nhap kinh t&€ qudc t& da tdc dong va dnh hudng
rat 16n dén hoat dong ctia cic DNNN. Tuy vay,
trong giai doan hoi nhap kinh t&€ qudc t€, vai trd
chii dao cia DNNN vén ti€p tuc thé hién qua cic
mat sau:

Thit nhdt, méi truong kinh té thi truong hoi
nhdp quéc t& doi héi phdi cé nhitng DN dii 1on dé
thuc hién nhiém vu ddu tdu, dan ddt trong ting
nganh, tieng linh vyc ciia nén kinh té.

Giai doan kinh t& thi trudng hdi nhap quoc t&
tao nén nhiéu cd hdi, thuin 1¢i, nhung kém véi d6
12 rAt nhiéu kho khin, thach thitc d8i v6i nén kinh
t&€ clia Viét Nam. Ngoai ra, kinh t€ thi trudng
ciing 12 moi trudng ly tudng dé xud't hién thém
nhiéu nganh, nghé, linh vyc kinh doanh doc d4o,
sdng tao va mdi la. Hon nita, kinh t€ thi trudng
ciing 1a noi tap trung lyc lugng tuw ban khong 10,
vdi doi héi nhitng ngudn tai chinh hing manh hay
yéu cau rit cao vé ngudn tu liéu sidn xuit, nén
tdng khoa hoc cong nghé tién ti€n, hién dai,... Khi
nghién cttu khu vyc DN dan doanh cia Viét Nam
hién nay cho thdy, phan 16n cdc DN nay con kha
nhd bé cd vé quy mo va pham vi hoat dong. Do
d6, dai da s6 cdc DN dan doanh ctia Viét Nam
van chua ¢6 tAm dnh hudng sau rong vdi qudc té.
Vay nén, trén thyc t€, cic DN dan doanh vin
chua c6 khd ning tu dau tu, sin xui't, kinh doanh
v6i quy md 16n d€ c6 thé vuon minh trd thanh céc
DN dau tiu va c6 kha ning din dit, 4nh hudng
I6n trong tung nganh hodc tirng linh vyc. Con
trong nén kinh t& thi trudng, dé c6 thé doc lap
khong chiu sy chi phdi, 4nh hudng clia tv bin
nudc ngoai Ién moi trudng thuong mai hodc sy
chi phéi trong tirng nganh nghé, linh vuc kinh
doanh thi bit budc doi hdi nén kinh t& ciia mdi
qudc gia ludn can phdi c6 nhitng DN hoic tip
doan kinh t& giif vai trd diu tiu d€ din dit, dinh
huéng thi trudng va bdo vé cho cdc DN vira va
nhd trudce sttc ép canh tranh, thon tinh clia cdc doi
thli 16n d&€n tir nuéc ngoai. N6i cach khdc, cic DN
va tdp doadn kinh t&€ & trong nu6c cin di 16n vé
quy md va phdi ¢6 di sic manh d€ canh tranh
duong diu véi cdc ddi thd dén tir khu vuc nude
ngoai, Mt khdc, chinh cdc DN hay tdp doan kinh

t€ 16n manh ciing s& 1a try d3 d€ din dit cic DN
nhé hon cé thé tdn tai va cuing phat trién. Tuy
nhién, nhu di néi, do khu vuc DN dian doanh hién
nay cda Viét Nam van chua di tAm va luc dé tré
thanh cdc DN diu tau, vdy nén, cic DNNN tit
y&u vAn phdi ddm nhan vai trd 1am diu tau kinh
t& hoat dong trong cdc linh vuc, nganh nghé kinh
doanh trong y&u ctia nén kinh t&€. BSi c¢6 nhu vdy,
cdc DN nhd va nén kinh t& thi trudng non tré clia
Viét Nam méi c6 thé tru virng va Sn dinh trude
stc ép canh tranh khdc liét cla kinh t&€ qudc t€.
Do viy, c6 thé khing dinh, d€ phii hdp véi tinh
hinh truéc mit, trong giai doan diu ctia hi nhap
kinh t€ quoc t€, cic DNNN van sé& ti€p tuc giif vai
trd Ola ddu tau, huéng din, din dit cdc hinh thirc
sG hitu khdc trong viéc phat trién cdc linh vuc dic
biét, nhu cdc linh vuc can nhiéu von diu tu, cé
ham lugng khoa hoc cao, mot s linh vuc dic biét
mdi hinh thanh”.® Hay, DNNN tiép tuc “tham gia
nim gilt mot s6 vi tri thi€t y&u, quan trong dé giit
vitng dinh huéng xa hoi, lam d6i trong trong hoi
nhap kinh t€ qudc t&€ (bdn budn luong thuc, xing
diu; sdn xuit dién; khai thic khodng sin quan
trong; mot sd sdn phadm co khi, dién ¥, cong nghé
thong tin quan trong; bdo tri dudng sit, sin
bay,...)”.'" Né6i tém lai, vai trd lam dau tau kinh t&
cia DNNN con chinh 13 d€ bdo ddm su canh
tranh qudc gia khi cdc DN din doanh cda Viét
Nam hién van chua di tAm va luc d€ 1am dau tau
din ddtnénkinh t&.

Thit hai, chi ¢6 Nha nudc thong qua cac DNNN
mdi cé quyén qudn Iy va khai thac doi véi nhitng
loai hang héa, dich vu va tai nguyén thién nhién
ddc biét quan trong ciia ddt nudc.

Mic dii trong nén kinh t€& thi trudng, cdc loai
hinh DN khong phan biét hinh thic sé hitu va
thanh phin kinh t& déu binh ding trudc phap luat
va déu dugc phép kinh doanh trong nhitng linh
vuc ma phdap ludt cho phép.!! Tuy nhién, véi
nhitng linh vyc dic biét quan trong nhu sdn xuat
cédc loai hang héa, dich vu dé phuc vu an ninh,
qudc phong (sdn xuat, sita chita vii khi, trang bi
chuyén dung cho qudc phong, an ninh,...) hay
khai thdc cdc loai tai nguyén thién nhi€én dic biét
thudc s& hitu toan dan nhu dau mé, than dd, thiy
dién, 1dm san, cac kim loai quy gid,.. vi€c sdn
xuit, kinh doanh hay khai thdc ludn cin cé sy
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tham gia va quén 1y ciia Nha nudc. Bdi 1€, day la
céc loai tai san thudc sG hitu toan dan va chi ¢6
Nha nu6c mdi c6 quyén dai dién d€ quan 1y, khai
thdc va st dung. Hon nifa, day lai 12 nhitng ngudn
tai nguyén rat gid tri va khé c6 thé phuc hdi nén
néu giao cho tu nhin thi ¢6 thé din d&n viéc khai
thdc, quin 1y va st dung khong ¢ k& hoach hoic
tan thu qud muc. Do d6, chi thdng qua cic DNNN
tryc ti€p quan 1y, khai thdc cdc loai hang héa,
dich vu va tai nguyén dic biét trén thi Nha nudc
mdi c6 thé giit gin, bdo vé va phat huy ot cdc gid
tri cia ching.

Thit ba, chi c6 DNNN mdi hoat dong trong
nhitng linh vuc, khu vuc hay dia ban c¢é hoan cdnh
ddc biét khé khdn.

C6 nhén dinh cho ring, Ové mit xa hoi, do
ban chit vé mit sé hitu va muc dich hoat dong,
kinh t&€ nha nudc c6 vai trd quan trong trong gdnh
véc chifc ning xa hoi. Vai tro nay thé hién & chd,
kinh t€ nha nu6c phdi ddm nhin nhitng nganh &
nhitng dia ban kh6 khédn c6 y nghia chinh tri - xa
hoi ma tu nhan khong mudn dau tu, thuc hién sy
bdo ddm can bing vé dau tu phat trién theo viing,
mién, ddm nhin cdc nganh sin xuit hang héa
cong cong thi€t y&u, thuc hién cdc chinh sdch an
sinh xda hoi, cdc chuong trinh x6a d6i, gidm
ngheo,...!? Khiac véi cic DN dan doanh khi muc
tiéu hoat dong thudng chi huéng dén viéc tim
ki€m 1gi nhuin, cic DNNN bén canh nhiém vu
phdt trién kinh t&€ con tiy theo tirng nhiém vu va
hoan canh cu thé dé€ thuc hién cdc cong viéc
huéng d€n viéc dim bdo an sinh va phic 1gi xa
hoi. Do vay, trong nhiéu trudng hgp, DNNN c6
thé hoat dong khong vi muc tiéu Igi nhuin ma chi
huéng dén viéc phuc vu doi song xa hoi hay phat
tri€n kinh t€ tai dia phuong. Trén thuc t€, tai
nhiéu khu vuc, dia ban dic biét khé khin hodc rat
khé6 c6 khd ning thu dudc 1di ich kinh t€ thi cdc
DN dan doanh thung khong ddu tu. Tuy vay, diy
lai chinh 14 nhitng noi ma cdc DNNN phdi lién
tuc hoat dong chi d€ nhim muc dich hd trg, gitp
dd ngudi dan tai dia phudng c6 thé tru virng va
cai thién, nang cao ddi s6ng. Pién hinh trong d6,
cdc DNNN tham gia vao cdc chudng trinh x6a déi
giam ngheo, hay md dudng, trudng, tram tai cdc
khu vuc, dia ban mién ndi va tai cdc dia ban xa
x6i héo lanh. Ngoai ra, “cdic DNNN con thyc
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hién nhiém vu chinh tri - x hdi trong mdt s6 linh
vuc, lam “ddu tau”, tao dong lyc phat trién dé thu
hiit cdc thanh phan kinh t&€ khdc tham gia, d6ng
g6p tich cuc vao chuodng trinh cdng nghiép hoda,
hién dai héa ndng nghi€p, ndng thon, chung tay
xady dung ndng thon mdi, tham gia ciac hoat dong
tai dia phuong, gép phan vao viéc 6n dinh an
ninh, chinh tri, an sinh xa hoi trén dia ban, dong
g6p 16n cho phdt trién kinh t&€ - x3a hoi dat
nudc”.’® Hon nita, véi hoan cdnh cda Viét Nam
khi diéu kién sdng tai nhiéu dia phuong, ving
mién con rat nhiéu khé khin, thi€u thon thi hoat
dong ctia cac DNNN con thé hién tinh nhin vin,
tinh thin tuong than tuong 4i va su quan tAm cla
DPéng va Nha nudc ddi v6i nhan dan. Tir d6 cho
thdy, cho dii trong moi trudng kinh t€ hoi nhap va
canh tranh gay git thi vai trd cia DNNN trong
viéc thuc hién cdc chinh sich an sinh xa hoi van
luén dugc chi trong. Hay c6 thé néi, trong giai
doan hodinhap qudc t&, mic du phdi canh tranh va
thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh t&, nhung
cdc DNNN vin sé ti€p tuc hoat dong vi muc tiéu
phat trién xa hoi.

Thit t, DNNN thuong cé uy tin, dnh hudng rdt
lon nén dé dang chiém duoc niém tin dé thu hit,
moi goi cdc nha ddu tu.

DNNN thudng nim trong tay nhitng dic quyén
ma c6 1& cdc DN dan doanh rit khé cé duoc.
Nghién cttu cho thd'y, DNNN Iudn ¢6 “ngudn tai
nguyén, co s& vat chit, ngudn von bd sung tir
ngin sidch qudc gia va nhitng doc quyén kinh
doanh dugc tao ra tif cé quan chti quan”.'* Nhirng
diéu kién thuin 1gi nay giip cho DNNN c6 uy tin
va 4nh hudng rat 16n. Con ddi vdi cdc nha diu tu
khi hgp tdc, kinh doanh v4i DNNN, thong thudng,
nha ddu tw déu bi€t cdc DNNN c6 rit nhiéu uu
th&. Hon nita, con bdi quan niém, DNNN vdn do
Nha nudc dau tu thainh lap, th&€ nén, DNNN ludn
dudc bido ho va thudng nhan dudc nhiéu co ché,
chinh sdch hd trg tir Nha nuSc. Pic biét, ddi véi
cdc nha diu tu nudc ngoai hay nha diu tw méi lan
ddu d&n 1am in kinh doanh thi khi quyét dinh
chon d6i tdc kinh doanh thudng wu tién chon lya
cac DNNN. Bdi 1€, nhu da néi, cic DNNN tai
Viét Nam thuong 1a cic DN diu nganh véi quy
md rat 16n, c6 uy tin kinh doanh va lai con rit
nhiéu cdc diéu kién thuin 10i nhu cd ché€, chinh
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sdach hd trg tir Nha nudc. Do d6, nhitng yé&u t&
thuan 1¢i cia DNNN da mang dén sy yén tdm, tin
twdng va sy ddm bdo vitng chic cho cdc nha dau
tu nuéc ngoai. Hon nira, trong giai doan hdi nhédp
kinh t&€ qudc t&, 1an séng dau tu ludn md rong va
ngay cang nhiéu nha diu tu & khdp ndi trén th&
gidi mudn tim ki€m cd hdi kinh doanh tai cdc thi
trudng mdi ndi. Vi thé, vdi kha ning va uy tin cia
minh, cdc DNNN cua Viét Nam da thu hit, moi
goi va giif chdn cdc nha diu tu 16n tif nude ngoii
dén 1am in, san xuit, kinh doanh. Nh§ d6, cdc
DNNN da tao ra rdt nhiéu viéc lam va déng gép
rat16n cho sy ting trudng kinh t€ ctia Viét Nam.

Tém lai, khong chi tai Viét Nam ma “ngay &
cdc nudc tu bdn c6 nén kinh t&€ thi trudng phat
trién cao, kinh t€ nhi nudc néi chung va DNNN
ndi riéng van c6 vai trd rat quan trong”.' Béi 1€,
trong x4 hoi ¢6 nhiéu linh vuc, nganh nghé ma DN
dan doanh chua dt diéu kién d€ c6 thé khai thdc
va hoat dong hiéu qua. Do viy, trong giai doan
Viét Nam hoi nhap sau rong véi kinh t&€ qudc t€,
cdc DNNN van ti€p tuc gift vai trd rat quan trong
ddi véi sy phdt trién cda nén kinh t& va DN dan
doanh chua thé thay thé ngay dudc.

3. Kié&n nghi

Trong giai doan hoi nhap kinh t€ qudc t&, Pang
va Nha nu6c luén khing dinh ré quan diém va
muc tiéu, “ti€p tuc d6i mdi va phat tri€n kinh t&
nha nuéc dé€ thuc hién tot vai trd chi dao trong
nén kinh t€,.. Trong d6, DNNN giit nhitng vi tri
then chdt trong nén kinh t&€”.1¢ Ngoai ra, ¢6 ¥ ki€n
cho ring, “viéc xdc dinh kinh t&€ nha nuéc gitt vai
trd chi dao trong nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chd nghia 1a ding didn, phi hgp véi
diéu kién clia nudc ta va 12 tiéu chi quan trong bdo
ddm tinh dinh huéng xa hoi chi nghia cho nén
kinh t€”."7 Theo tic gia, quan di€ém nay 1a hoan
toan phul hdp véi cdc diéu kién va hoan canh thyc
t&€ hién nay ctia Viét Nam. Vi vy, “vai trd clia
DNNN trong nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hoi chd nghia 12 khong thé phii dinh”.'8 Béi 1€, véi
vi tri va kha ning cia minh, DNNN da gép phan
quan trong dinh huéng nén kinh t&€ va din dit cic
DN dan doanh cling phét trién.

Tuy nhién, tic gid cho ring, can gidm din su
tham gia clia cic DNNN trong mdt s6 linh vuc
quan trong cla nén kinh t€. Bdi, theo tic gid,

trudc mit ciing nhu 1au dai, cAn d€ ciac DN dan
doanh ngay cang ty chi va Nha nudc nén c6 giai
phdp khuy&n khich, tao nhiéu diéu kién thuan Igi
cho cdc DN dan doanh dé€ sém c6 thé trd thanh
nhifng tru cdt quan trong clia nén kinh t&. Vi th€,
chi nhitng linh vuc c6 4nh hudng dic biét ddi véi
nén kinh t& va ddi sdng x4 hoi nhu an ninh, qudc
phong thi DNNN méi cin nim giit. Con lai, hau
hét c4c linh vuc quan trong clia nén kinh t&€ nhu tai
chinh, ngin hang, giao thong van tdi, y t&, gido
duc, hang khong, xdy dung, bat dong sin, chitng
khodn,... cic DN dan doanh da va dang hoat dong
rat hiéu qua. Thuc t€ da chitng minh, khong thi€u
cdc DN dan doanh da vuon 1én tr§ thanh nhitng
tap doan kinh t&€ 16n va c6 thé din dit sy phat
trién ctia nganh d6 (dién hinh nhu cic tip doan
FPT, FLC, Vingroup, Hoa Phit,...). Bén canh dé,
ciing di c¢6 quan di€m cho ring, “khdng c6 nghia
12 s4 hitu nha nudc giit vai tro thdng tri doc quyén
vinh vién ma vai trd ddu tau, din dit thé hién &
chd, khi cdc hinh thic s& hitu khdc di sitc tham gia
va ¢6 khd nang tham gia c¢6 hiéu qua, Nha nudc
kip thi rit von ra khdi linh vyc da dau tu, d€ ti€p
tuc thyc hién vai tro clia minh trong viéc dau tu
vao nhitng linh vuc mdi khac”.'"” M3 rong pham vi
nghién ctu d€ tim hiéu kinh nghiém phét trién
nén kinh t& ctia mot s& qudc gia khic cho thdy, “tir
nim 1999, ngudi Trung Qudc thuc hién chinh sdch
“nim 16n, thd bé”, ting buéc cho tu nhan hda
nhitng DN nhd va chi giit lai DN quy mé 16n va
cyc 16n”.2 Do d6, cdc DNNN tai Trung Qudc da
ngay cang thu hep pham vi hoat dong dé chuyén
giao cho cdc DN din doanh. Piéu nay tao dong
luc cho DN dan doanh ciing dugc quyén tham gia
vao cdc linh virc quan trong ctia nén kinh t&€ va da
déng gé6p manh mé cho sy ting trudng kinh t& clia
nén kinh t& 16n thit hai trén th€ gigi hién nay. Mit
khdc, viéc gidm din vai trd, sy tham gia clia
DNNN va chuyén giao cho cic DN din doanh
trong mot sd linh vuc quan trong clia nén kinh t&
cling 1a chi truong quan trong ciia Pang va Nha
nuéc ta: “khu vuc kinh t€ tu nhdn dudc nhadn manh
12 mot dong luc quan trong ctia nén kinh t&”.2!
Thiét nghi, ¢6 nhu vay, 1gi th€ ctia DNNN va DN
dan doanh m&i c6 thé dudc phat huy hiéu qui va
ngay cang déng gép to 16n cho su phat trién clia
nén kinh t€ Viét Nam
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ABSTRACT:

There are many different views of points on the role of state-owned enterprise when
Vietnam has deeply integrated into the global economy. This paper examines the role of
Vietnamese state-owned enterprises in the context of the countrys international integration
process. Based on the paper’s findings, some recommendations are proposed to improve the
performance of Vietnamese state-owned enterprises.
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