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TOM TAT:

Dich Covid-19 di&n bién phic tap, lam gidn doan hoat dong kinh t& - xd hdi clia cic quoc gia
trén thé gidi. Kinh t& thé& gidi dugce du bdo suy thodi nghiém trong nhat trong lich sit clia tit ca cdc
nu6e ké ca cic nén kinh t&€ 16n, tdc do ting trudng déu gidm sau do dnh hudng tiéu cuc ciia dich
Covid-19. G Viét Nam, dgt bung phat dich 1An thi tuw bit dau tir cudi thang 4/2021 dang giy siic ép
ning né 1én moi mit ddi song kinh t&€ - xa hdi. Thyc t&€ d6 dang dodi hdi cic gidi phap phit hop dé
thdo g& kho khin, thiic ddy phat trién sin xuit, kinh doanh, phuc hdi kinh t€.

Tu khéa: gidi phdp, phuc hdi kinh t&, sau dai dich Covid-19, Viét Nam.

1. Thye trang Kkinh t& Viét Nam duéi tac dong
cua dai dich Covid-19

Dich Covid-19 khdi phat tai Trung Qudc tir
thang 12/2019 rdi lan ra hau hét cdc nudc da lam
4nh hudng dén hoat dong kinh t€ - x hdi clia todn
thé€ gidi. 0 Viét Nam, dai dich Covid-19 da tac
dong khong nhd t6i cac hoat dong ctia nén kinh t&
va cudc song clia ngudi dan. Cing nhin lai mot s§
chi tiéu kinh t€ trong 2 nim 2020 va nim 2021 va
so sdnh vGi cdc nam trude do & giai doan 2011-2021
dé thay ro diéu nay.

Téc dp ting truéng GDP van duy tri & miic
duong, song co su sut giam ddang ké

V6i nhitng gidi phdp quyét liét va hiéu qua
trong viéc thuyc hién muc ti€u kép “vira phong
chdng dich bénh, vira phat tri€n kinh t& - xa hoi”,
kinh t&€ Viét Nam van dat k&t qua tich cuc véi viéc
duy tri ting tru6ng GDP nam 2021 duong, song
dat mic thdp nhdt trong giai doan 2011-2021.
(Bi€udd 1)
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GDP ndm 2021 u6c tinh tdng 2,58 % so véi nim
true do dich Covid-19 dnh hudng nghiém trong
t6i moi linh vuc cla nén kinh t€. Pic biét, dot
bung phdt dich lan tht tu bit diu tr ngay
27/4/2021 da tdc dong nghiém trong d&€n moi mit
ddi song kinh t&€ - xa hoi, hoat dong san xuat, kinh
doanh clia doanh nghiép va ngudi dan & hau hét
céc tinh, thanh phd, dic biét 1a tai cdc tinh, thanh
phd 16n nhu TP. HS Chi Minh, Ha Noi, Bic Giang,
Bic Ninh, Binh Duong, Pong Nai..., noi tap trung
dong dan cu, khu cdng nghiép, khu ché& xuit va
céc doanh nghiép 16n trong chudi gia tri toan ciu,
déng gép nhiéu cho phét trién kinh t&€ va thu ngin
sach. GDP quy III nam 2021 giam 6,17% so véi
cung ky ndm trudc, trong dé ngoai trir khu vuc
néng, 1dm nghi€p va thiy sin dat ting trudng
duong 1,04% nhung van rat thip trong 10 nim qua
(chi cao hon mic ting trudng 0,97% cia 9 thing
nam 2016). Khu vuc cong nghiép va xay dung;
Khu vuc dich vu déu gidm GDP 1an lugt 1a 5,02%
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Biéu dé 1: Téc dé tdng trudng GDP giai doan 2011-2021
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va 9,28%. Sang quy IV, nén kinh t& c6 dau hié¢u
khdi sic, tdng sdn phdm trong nudc (GDP) quy IV
ndim 2021 udc tinh tdng 5,22% so vdi cuing ky ndm
trudc, tuy cao hon toc do ting 4,61% cla nim
2020 nhung thap hon téc do ting clia quy IV cdc
nim 2011-2019. Trong dd, khu vyc ndng, lam
nghi€p va thly sdn ting 3,16%; khu vuc cong
nghiép va xay dung ting 5,61%; khu vuc dich vu
ting 5,42%. Vé st dung GDPk, quy IV nim 2021,
tiéu dung cudi cung ting 3,86% so v6i cung ky
nim trudc; tich liy tai sdn ting 3,37%; xuat khiu
hang héa va dich vu ting 14,28%; nhap khdu hang
héa va dich vy ting 11,36%.

Thu hiit von ddu tu phdt trién ctia khu vic ngoai
nha nude va khu vic diu tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) thap

Véi 1di th€ canh tranh, moi trudng dau tu thong
thodng, moi trudng chinh tri Sn dinh, mdi trudng
kinh t€ vi mo phat trién &n dinh, ngudn nhan luc dbi
dao véi chi phi thap, dic biét Ia sau khi tham gia
vao cdc hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) song
phuong va da phuong, Viét Nam 12 mdt trong
nhitng qudc gia hip din v6i nha dau tw nue ngoai.
Trong giai doan tir nim 2011 d&€n nam 2019, tdng
von FDI ding ky vao Viét Nam c6 sy gia ting
manh mé& va lién tuc. Sang nim 2020, do anh hudng
cha dai dich Covid-19, nén kinh t&€ toan ciu bi anh
hudng nghiém trong nén von dau tu nudc ngodi
dang ky vao Viét Nam c6 sy sut gidm, chi dat 28,53
ty USD, gidm 25% so v4i nam 2019. Nam 2021,
t6ng von diu tu nude ngoai (FDI) ding ky vao Viét

Nguon: Téng cuc Thong ké

Nam tinh d&€n ngay 20/12/2021 bao gdm von ding
ky cAp mdi, von ding ky diéu chinh va gid tri gép
von, mua ¢ phin clia nha diu tu nudc ngoai dat
31,15ty USD, ting 9,2% so v6i nam 2020, song von
diu tu tryc ti€p nudc ngoai thuc hiéntai Viét Nam
niam 2021, udc dat 19,74 ty USD, gidm 1,2% so vGi
nam trudc. (Bang 1)

Bdng 1. S8 lugng vén vé du én FDI
vao Viét Nam giai doan 2011-2021

Tong vén ’ Vén FDI S8 duén
Nam FDI dang ky th&_:c hién déing ky méi

(TyUsD) (Ty USD)
2011 15.60 11.00 1186
2012 16.35 10.46 1287
2013 22.35 11.50 1530
2014 21.92 12.50 1843
2015 22.70 14.50 2013
2016 26.90 15.80 2613
2017 30.80 17.50 2741
2018 26.30 19.10 3147
2019 38.95 20.38 3883
2020 28.53 19.98 2523
2021 31.15 19.74 1738

Nguén: Cuc Pdu tw nudc ngodi
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Hoat dong ctia cdc doanh nghiép, hgp tic xa gap
nhiéu khé khin, Iam cho ty 1& thit nghiép va thidu
viéc lam tdng l1én

Pai dich Covid-19 bung phat da khi€n cho hoat
dong san xuat, kinh doanh ciia cic doanh nghiép,
dac biét 1a cic doanh nghiép nhd va siéu nho giap
rat nhiéu kho khin, sd lugng doanh nghiép ding ky
thanh 1ap m&i gidm, trong khi s6 doanh nghiép tam
ngirng kinh doanh hoic gidi thé c6 xu huéng ting
1én. Cu thé, nim 2020, s6 doanh nghiép ding ky
thanh 1ap mdéi gidm 2,3% so v6i ndm 2019; s6
doanh nghi€p tam ngirng kinh doanh c6 thdi han,
ngitng hoat dong chd lam thd tuc gidi thé va hoan
tat thi tuc gidi thé ting 13,9%. Phin 16n cic doanh
nghiép phai tam nging kinh doanh va dagidi thé
hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich vu;
nhitng doanh nghiép quy md 16n rat lui khéi thi
truong nhiéu hon. Trong nim 2021, c6 116.800
doanh nghiép ding ky thanh 1ap m&i véi tdng s&
von ding ky hon 1,6 triéuty dong va tong s6 lao
dong ding ky gin 854.000 lao dong, gidm 13,4%
v€ s6 doanh nghiép, gidm 27,9% vé von ding ky va
gidm 18,1% vé s6 lao dong so v6i nim trude. Bén
canh d6, c6 43.100 doanh nghiép quay trd lai hoat
dong, nang tong s6 doanh nghiép thanh 1ap mdi va
doanh nghiép quay trd lai hoat dong nam 2021 1én
gan 160.000 doanh nghié&p, gidm 10,7% so véi nim

trude. SO doanh nghiép tam ngitng kinh doanh c6
thdi han gan 55.000 doanh nghiép, ting 18% so vdi
ndm trudc; 48.100 doanh nghiép ngirng hoat dong
chd lam thii tuc giai thé, ting 27,8%; 16.700 doanh
nghiép hoin tit thd tuc gidi thé, gidm 4,1%. Doanh
nghiép bi 4nh hudng trén dién rong, ding ké nhat 12
vGi cdc doanhnghiép si€u nhd va doanh nghiép
nhé.Bén canh d6, hoat dong sin xuat, kinh doanh
ctia hop tac xa, lién hiép hop tac x4, t& hgp tic (sau
day goi tit 1a hdp tdc xa) ciling bi 4nh hudng
nghiém trong, hon 90% s6 hop tic xd bi gidm
doanh thu va Igi nhuan.

Hé qua tit y&u clia viéc nhiéu doanh nghiép
phai tam ngiing hoat dong hoic bi giai thé do dich
bénh 1a nhiéu lao dong bi cit gidm, s§ lao dong
phai nghi viéc khdng luong chi€m hon 50% tong s&
lao dong. S6 liéu ctia Tong cuc Thong ké di cho
thay, ty 1& thit nghiép trong dd tudi lao dong trong
nim 2020 va nam 2021, dic biét la nim 2021
chi€m cao nhat trong vong 10 nim qua. (Biéu dd 2)

Tinh chung c& nim 2020, ty 1& thit nghiép udc
khodng 2,26%, trong d6 ty 1é& that nghiép khu vuc
thanh thi 1a 3,61%; khu vuc néng thon la 1,59%; ty
1¢ thit nghiép trong do tudi lao dong 12 2,48%:; ty 1&
that nghiép khu vuc thanh thi 12 3,88%; khu vuc
ndng thon 1a 1,75%. Nam 2021, luc lugng lao dong
tir 15 tudi trd 1én 1a 50,5 triéu ngudi, gidm 0,8 triéu

Biéu dé 2: Ty Ié that nghiép trong dé tudi lao déng giai doan 2011-2021
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ngudi so véi nim trudc; ty 1& that nghiép cda lao
dong trong do tudi 1a 3,22%, trong d6 ty 1& thit
nghiép khu vuc thanh thi la 4,42%; khu vuc ndng
thon 1a 2,48%. Riéng quy IV nim 2021, ty 1& thi€u
viéc 1am clia lao dong trong dd tudi la 3,56%. Ty 1&
thi€u viéc lam ctia lao dong trong dd tudi & khu vuc
thanh thi cao hon so vdi khu vuc ndng thon (tuong
ting 1a 4,06% va 2,95%). Pay la quy thi 3 lién ti€p
thi trudng lao dong ching ki€n tinh trang ty 1€ thi€u
viéc lam & khu vyc thanh thi cao hon khu vuc ndng
thon. Tinh trang nay trdi ngudc v6i xu huéng thi
trudng lao dong trong nhitng ndm trudc dai dich
Covid-19.

2. P4nh gia chung vé cac co ché&, chinh siach
da dugc ban hanh d€ ng phé véi tac dong cia
dai dich Covid-19 dé&n kinh t& - xa hoi

Pé thio gd kho khin, thic ddy phat trién sin
xuét, kinh doanh, phuc hdi kinh t&, Bo Chinh tri,
Qudc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chinh phd,
Thi tuéng Chinh phd, cdc B9, nganh da ban hanh
nhiéu chii truong, chinh sach, gidi phap vdi tong thé
céc bién phap nham kip thdi ttng phé véi dich bénh,
nhu: gidm 1di suat; cd ciu lai ng; gidm, gidn ndp
thu€, bio hiém xa hdi; mién, gidm phi mot s6 dich
vu cong; gidm, gidn ndp tién thué dat,... va dic biét
la dddua ra géi hd trg an sinh 62.000 ty ddng 16n
chua tirng c6.

Nhin chung, nhitng chinh sdch, gidi phdp da
ban hanh c6 sy k&t hdp giita chinh sdch tai khoéa,
chinh s4ch tién t& va cdc chinh sdach hd trg nganh
hoic an sinh x4 hoi khic. Trong d6, bao gbm
nhém gidi phdp ngén han, co ch&, chinh sich
trong mot s& nganh, linh vuc cu thé, nhém gidi
phdp cin co, dai han d€ thdo gd khé khin cho ting
trudng kinh t€, hd tr¢ ngudi dan, doanh nghiép; co
ban phi hdp di€n bi€n va tdc dong clia dich bénh,
tuong ddng véi cach ti€p cAn mdi clia nhiéu qudc
gia trén th& gidi, dugc ngudi din va cong dong
doanh nghiép danh gid cao. Cdc chinh sach dugc
thuc hién v6i chi phi thap, do vay khong gay d4nh
hudng dén cdc can d6i 16n clia nén kinh t&, dong
thdi bao luu du dia dé ti€p tuc xay dung, thuc hién
céc gidi phdp trong giai doan ti€p theo. K&t qua,
da gép phan quan trong gitp 6n dinh kinh t& vi
mo, bdo ddm an sinh xa hoi, giip Viét Nam dat
dudc toc do ting trudng kinh t&€ duong trong 2 nim
2020 va 2021, duy tri trién vong kinh t€& tich cyc
clia di't nudc trong trung va dai han, cing c6 niém

tin cda ngudi dian, doanh nghiép vao cdc chu
trudng, chinh sdch ctia Bdng va Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh tinh hiéu qua, tich cuc cia
cac chinh sdch, giai phdp da ban hanh, trong qua
trinh t6 chic thuc thi ciing cho thdy ton tai mot s
han ch€, vuéng mic, nhu:

- Viéc quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh mot
s bien phap do Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
hdi ban hanh con chua kip thdi, viéc trién khai thyc
hién mot s cd ché, chinh sach con cham, hiéu qua
t6 chitc thuc hién mot s6 chinh sich chua cao;

- Ty 1& gidi ngan vOn dau tr cong thap do giai
doan dau 4p dung diéu kién, tiéu chuidn con qua
cao, quy trinh, thii tuc rudm ra, thi€u linh hoat;

- Thong tin, huéng dan chua kip thdi d&€n doanh
nghiép, nhat Ia doanh nghiép nhé va siéu nhd, hdp
tic xa khé ti€p can, chua phit hdp nhu ciu clia
doanh nghiép.

- Nhiéu khé khin tich tu d&€n nay khong chi 1a
vin dé clia riéng doanh nghiép ma trd thanh van dé
chung clia nganh, linh vuc. Nhiéu chinh sich hién
nay con mang tinh &ng phé trudc mit, ¢6 thdi han
4p dung han ché&, chua c6 chinh séch ¢6 quy md I6n,
c6 tinh chAt dai han tip trung cho tirng nganh, linh
vuc cu thé.

3. Mt s giai phap nhiim phuc hdi phat trién
kinh t& 6 Viét Nam trong boi canh hién nay

Trong thdi gian t6i, nhim thuc hién c6 hiéu qué
muc tiéu kép vira phong chong dich bénh, vira phuc
hdi, phat trién kinh t€ - xd hoi, bén canh viéc ti€p
tuc ddy manh chi&n dich tiém vacxin cho toan dan,
cin t8 chic thyc hién t6t mdt sd gidi phap chi y&u
sau d€ phat trién kinh t€:

Thit nhdt, tiép tuc ra sodt, hoan thién va
ndng cao tinh kha thi cia cdc van bdan quy pham
phdp luat.

Nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, ra soat
vin ban quy pham phéap luat dé phat hién nhitng
ndi dung mau thuin, chdng chéo, bat cip, khdng
con phit hgp véi thuc tién, qua d6 khan truong xit 1y
theo thAim quyén hoic kién nghi co quan c6 thim
quyén xt 1y theo quy dinh clia phdp luit, ddp tng
yéu cau khai thong di€m nghén, hd trg, thic diy
hoat ddng dAu tu, sin xuat, kinh doanh; Ti€p tuc cit
gidm, don gidn héa diéu kién kinh doanh, thi tuc
hanh chinh, cdc quy dinh khong cin thi€t, khong
hgp 1y, cén trd hoat dong sdn xuat, kinh doanh ctia
céc td chiic, c4 nhan.
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Thit hai, cdi thién méi truong kinh doanh thiic
ddy phuc hoi kinh t&' va gia ting sitc chong chiu sau
dai dich Covid-19.

Mot mdi trudng kinh doanh thuan 1di c6 § nghia
quan trong ddi vé6i stiic chong chiu lau dai ctia nén
kinh t€ va gilp phuc hdi nhanh chéng sau khiing
hoéng. Trong b&i cdnh dai dich Covid-19 hién nay,
viéc tao 1ap moi trudng kinh doanh lanh manh Ia
diéu cuc k¥ quan trong, bAo ddm khdi phuc kinh t&
va phuc hdi niém tin clia cic nha dau tu. V& trung va
dai han, moi trudng kinh doanh sé& tdc dong dén
cach thic vugt qua dai dich va mdc do tan dung co
hdi clia cdc doanh nghiép khi bt ddu qu4 trinh phuc
hdi. Do d6, & dau c6 quy dinh phap luat hiéu qua, du
doan dudc, tao ra moi trudng kinh doanh binh déng
thiic d4y canh tranh; c6 thé ché bdo ddm bdo vé tai
sdn va cac quyén giao k&t hdp dong thi § d6, dé
dang khdi su kinh doanh, thich nghi véi cadc quy dinh
m&i va nhanh chéng chuyén dich c4c hoat dong kinh
doanh d4p ting nhu cAu méi ctia thi trudng.

Chat lugng moi trudng kinh doanh ciing c6 vai
trd quan trong ddi véi diu tw nudc ngoai va su kién
k&t clia cac doanh nghiép ndi dia véi cdc chudi
cung (ng toan cau. Thuc t& cho thdy, cai thién hiéu
qud cidc quy dinh vé thi trudng hang héa va tao
thuin 1di cho kinh doanh s& hd tr¢ manh do6i véi
phuc hdi kinh t& sau khling hodng.

Thit ba, chii dong, linh hoat trong qudn 1y, diéu
hanh thu chi ngan sdch.

Can thudng xuyén chii dong ra sodt cic khoan
thu ngan sich, nhat 13 thu thué, phi, thu khai thic
khodng san, ving lai, thu tir tién st dung dat d6i véi
cdc du dn chua ndp. Trict dé thuc hién ti€t kiém chi
thudng xuyén dé uu tién danh ngudn chi diu tu phat
trién, tiét kiém chi hanh chinh, hoi hop, di cong tic;
ddong thdi bdo ddm ngudn lyc cho phong, chéng
dich va ting chi ti€u cho an sinh xa hi.

Thit tu, ddy manh hoan thién thii tuc dau tu, thic
hién va gidi ngan von ddu tu cong.

Trién khai dong bd céc bién phip nhim diy
nhanh ti€n dd gidi ngan von dau tu cong 1 bién
phép quan trong hang diu d€ thic ddy ting trudng
kinh t&, nhit 1a cdc du 4n trong diém, du 4n khéi
cdng m&i. Do vy, cAn khdn truong phan b va giao
chi ti€t k& hoach diu tu v&n ngin sich nha nudc
cho cdc nhiém vy, dv dn ding quy dinh, pht hgp
vdi ti€n do thuc hién va kh3 ning gidi ngan, bdo
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ddm trong tam, trong di€ém, khong dan trai, manh
min, kéo dai. Trong thuc hién cin chd dong cé k&
hoach va gidi phap cu thé thio g& kho khin, vudng
mic, diy nhanh ti€n d6 thi cong; thanh todn von
cho dv 4n ngay khi c6 khoi lugng nghiém thu theo
quy dinh; chti dong diéu chuyén k& hoach von tir
céc du 4n cham gidi ngan sang cic du 4n c6 ti€n dod
gidi ngan tot, con thi€u von.

Thit nam, ting chi cho an sinh xa hoi va ho tro
viéc lam cho nguoi lao dong.

Can ra sodt va c6 chinh sach hd tr¢ pht hgp véi
ngudi ¢6 hoan canh khé khin do tic dong cua dich
bénh, dic biét ting cudng hd trg truc ti€p cho cic
nhém dé bi ton thuong nhu lao ddng phi chinh thic
va ddi tugng that nghiép; HO trd chi phi thué nha
cho ngudi lao dong dang lam viéc trong cidc doanh
nghiép thudc cc khu kinh t&, khu cong nghiép, khu
ché& xuat; Cho ngudi lao dong vay uu ddi thong qua
Ngan hang Chinh sdch xa hoi;... Viéc trién khai cdc
hd trg can phai linh hoat hon d€ ddm bao tién hd trg
dugc chuyén nhanh chéng va kip thdi d&€n cic nhém
ddi tugng dude thu hudng.

Bén canh d6, ciing cAn c6 chinh sdch hd trg dao
tao, dao tao lai ngudi lao dong; Nang cao hiéu qua
k&t nGi cung cAu lao dong; Nang cao ning luc cic
trung tAm dich vu viéc 1am, trudng nghé chat lugng
cao,... @& gép phan hd trg gidi quyét viéc lam cho
ngudi lao dong.

Thit sdu, hé trg phuc hoi hoat dong sdn xudt,
kinh doanh ciia cdc doanh nghiép, hop tdic xd, ho
kinh doanh.

HJ trg phuc hdi hoat ddong sin xuat, kinh doanh
ctia cdc doanh nghiép (dic biét la doanh nghiép
nhé va siéu nhd), hop tic xa, ho kinh doanh bing
céch ti€p tuc thuc hién céc chinh sich mién thu€,
gidm thu€, gia han thu€, phi, 1& phi, cdc chinh siach
cd ciu lai ng; Piéu hanh ting trudng tin dung phi
hdp, ti€p tuc co cau lai ng, giit nguyén nhém ng;
Tiép tuc tiét gidm chi phi hoat dong clia cdc ngin
hang thuong mai dé c6 du dia gidm mit bing l1ai
suat cho vay, nhit 1a trong cic nganh, linh vuc wu
tién; C6 chinh siach hd tr¢ phit hgp cho mot so
nganh, linh vuc vu tién nhu sdn xuit va ché& bién
ndng, lam nghiép, thily sdn, cong nghiép ché bién,
ch& tao, dich vu van tai, du lich, thic diy khdi
nghiép, siang tao, phat trién khu cong nghiép, khu
cong nghé cao, xuat khiu bén vitng m
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ECONOMIC RECOVERY SOLUTIONS FOR VIETNAM
IN THE POST-COVID-19 PANDEMIC
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ABSTRACT:

The COVID-19 pandemic’s complicated developments have disrupted socio-economic
activities around the world. The world economy is forecasted to face the most severe recession,
even major economices have experienced record economic plunges due to the pandemic.
In Vietnam, the fourth outbreak starting from the end of April 2021 has caused severely
socio-economic impacts. Hence, it is necessary for Vietnam to have appropriate solutions to
overcome challenges posed by the pandemic, promote production and business development and
€economic recovery.
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