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1. veà heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät,
noäi dung vaên baûn quy phaïm phaùp luaät do
HñnD, uBnD ban haønh

1.1. Veà heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
do HÑND, UBND ban haønh

Ñieàu 2 Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät naêm 2015 (sau ñaây goïi taét laø Luaät naêm 2015)
ñaõ quy ñònh: “Vaên baûn quy phaïm phaùp luaät laø vaên
baûn coù chöùa quy phaïm phaùp luaät, ñöôïc ban haønh
theo ñuùng thaåm quyeàn, hình thöùc, trình töï, thuû tuïc
quy ñònh trong Luaät naøy.

Vaên baûn coù chöùa quy phaïm phaùp luaät nhöng
ñöôïc ban haønh khoâng ñuùng thaåm quyeàn, hình thöùc,
trình töï, thuû tuïc quy ñònh trong Luaät naøy thì khoâng
phaûi laø vaên baûn quy phaïm phaùp luaät”.

Taïi khoaûn 9, 10, 12, 13, 14 vaø 15 Ñieàu 4 cuûa
Luaät naøy cuõng ñaõ khaúng ñònh thaåm quyeàn ban
haønh hình thöùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa
HÑND vaø UBND. Ñoái vôùi noäi dung naøy thì Luaät
Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Ban haønh
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm 2020 (sau ñaây
goïi taét laø Luaät naêm 2020) so vôùi Luaät naêm 2015
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khoâng coù gì thay ñoåi. Theo ñoù, HÑND caùc caáp coù
thaåm quyeàn ban haønh hình thöùc vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät laø Nghò quyeát coøn UBND caùc caáp coù
thaåm quyeàn ban haønh Quyeát ñònh.

1.2. Veà noäi dung vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
do HÑND, UBND ban haønh

Qua Ñieàu 4 Luaät naêm 2015 chuùng ta thaáy raèng,
thaåm quyeàn ban haønh veà hình thöùc cuûa HÑND caùc
caáp laø nhö nhau, ñeàu coù thaåm quyeàn ban haønh
Nghò quyeát. Vaø UBND caùc caáp cuõng theá, ñeàu coù
thaåm quyeàn ban haønh Quyeát ñònh. Tuy nhieân,
thaåm quyeàn veà noäi dung cuûa Nghò quyeát do
HÑND töøng caáp ban haønh laø khaùc nhau vaø Quyeát
ñònh do UBND töøng caáp ban haønh cuõng nhö theá.

Ñoái vôùi vaán ñeà naøy, so vôùi Luaät naêm 2015 thì
Luaät naêm 2020 cô baûn ñöôïc giöõ nguyeân, chæ ñieàu
chænh noäi dung trong Nghò quyeát do HÑND, Quyeát
ñònh do UBND caáp huyeän, caáp xaõ ban haønh. Theo
ñoù, ñaõ söûa ñoåi, boå sung Ñieàu 30 Luaät naêm 2015 töø
vieäc: “HÑND caáp huyeän, caáp xaõ ban haønh nghò
quyeát, UBND caáp huyeän, caáp xaõ ban haønh quyeát
ñònh ñeå quy ñònh nhöõng vaán ñeà ñöôïc luaät giao”
thaønh “HÑND caáp huyeän ban haønh nghò quyeát,
UBND caáp huyeän ban haønh quyeát ñònh ñeå quy ñònh
nhöõng vaán ñeà ñöôïc luaät, nghò quyeát cuûa Quoác hoäi
giao hoaëc ñeå thöïc hieän vieäc phaân caáp cho chính
quyeàn ñòa phöông, cô quan nhaø nöôùc caáp döôùi theo
quy ñònh cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa
phöông”. Nhö vaäy, Luaät naêm 2020 ñaõ môû roäng
thaåm quyeàn ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät veà noäi dung cuûa caùc cô quan naøy.

2. veà xaây döïng vaø ban haønh vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät cuûa HñnD vaø uBnD

Luaät naêm 2020 ñaõ ñieàu chænh moät soá noäi dung
xoay quanh vieäc xaây döïng vaø ban haønh vaên quy
phaïm cuûa HÑND, UBND caáp tænh, caáp huyeän vaø
giöõ nguyeân nhöõng noäi dung lieân quan ñeán vieäc
xaây döïng vaø ban haønh loaïi vaên baûn naøy cuûa
HÑND, UBND caáp xaõ. Cuï theå:

2.1. Veà xaây döïng, ban haønh Nghò quyeát cuûa
HÑNÑ caáp tænh 

Vieäc xaây döïng vaø ban haønh Nghò quyeát do
HÑND caáp tænh ñöôïc quy ñònh taïi chöông VIII töø
Ñieàu 111 ñeán Ñieàu 126 Luaät naêm 2015 goàm caùc
noäi dung veà: Ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát; Nhieäm

vuï cuûa cô quan ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát; Laáy
yù kieán veà ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát; Hoà sô ñeà
nghò xaây döïng nghò quyeát; Thaåm ñònh ñeà nghò xaây
döïng nghò quyeát do UBND caáp tænh trình; Thoâng
qua chính saùch trong ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát;
Trình ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát; Phaân coâng cô
quan, toå chöùc chuû trì soaïn thaûo nghò quyeát; Nhieäm
vuï cuûa cô quan, toå chöùc chuû trì soaïn thaûo nghò
quyeát; Laáy yù kieán ñoái vôùi döï thaûo nghò quyeát;
Thaåm ñònh döï thaûo nghò quyeát do UBND caáp tænh
trình; Hoà sô döï thaûo nghò quyeát trình UBND caáp
tænh; Traùch nhieäm cuûa UBND caáp tænh ñoái vôùi döï
thaûo nghò quyeát cuûa HÑND cuøng caáp; Thaåm tra döï
thaûo nghò quyeát cuûa HÑND caáp tænh; Hoà sô döï
thaûo nghò quyeát trình HÑND caáp tænh; Trình töï
xem xeùt, thoâng qua döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND
caáp tænh. 

Trong ñoù, nhöõng noäi dung ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung trong Luaät naêm 2020 laø:

Thöù nhaát, söûa ñoåi, boå sung Ñieàu 121 veà thaåm
ñònh döï thaûo nghò quyeát do UBND caáp tænh trình,
cuï theå:

- Söûa ñoåi khoaûn 1 Ñieàu naøy, ñoù laø vieäc taêng soá
ngaøy göûi hoà sô döï thaûo nghò quyeát ñeán Sôû Tö phaùp
ñeå thaåm ñònh. Theo quy ñònh cuõ  laø “chaäm nhaát laø
20 ngaøy tröôùc ngaøy UBND hoïp, cô quan chuû trì
soaïn thaûo phaûi göûi hoà sô döï thaûo nghò quyeát ñeán Sôû
Tö phaùp ñeå thaåm ñònh” thì nay theo Luaät naêm 2020
seõ laø “chaäm nhaát laø 25 ngaøy tröôùc ngaøy UBND
hoïp, cô quan chuû trì soaïn thaûo phaûi göûi hoà sô döï
thaûo nghò quyeát ñeán Sôû Tö phaùp ñeå thaåm ñònh”.

- Söûa ñoåi, boå sung hoà sô göûi thaåm ñònh ñöôïc
quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu naøy vôùi vieäc theâm noäi
dung taïi ñieåm c cuûa khoaûn naøy so vôùi vaên baûn cuõ.
Hoà sô göûi thaåm ñònh ngoaøi nhöõng noäi dung ñöôïc
quy ñònh nhö vaên baûn cuõ thì boå sung theâm taïi ñieåm
c “Baûn toång hôïp, giaûi trình, tieáp thu yù kieán goùp yù
cuûa cô quan, toå chöùc, caù nhaân; baûn chuïp yù kieán goùp
yù; baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa chính saùch ñoái
vôùi nghò quyeát quy ñònh taïi khoaûn 2 vaø khoaûn 3
Ñieàu 27 cuûa Luaät naøy; Theo noäi dung naøy, nghóa laø
boå sung theâm “baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa
chính saùch ñoái vôùi nghò quyeát quy ñònh taïi khoaûn 2
vaø khoaûn 3 Ñieàu 27 cuûa Luaät naøy”. Vaø taïi ñieåm d
cuûa khoaûn naøy, boå sung theâm töø caùc tröôùc cuïm
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“taøi lieäu coøn laïi ñöôïc göûi baèng baûn ñieän töû” thaønh
“caùc taøi lieäu coøn laïi ñöôïc göûi baèng baûn ñieän töû”. 

- Söûa ñoåi noäi dung thaåm ñònh döï thaûo Nghò
quyeát taïi khoaûn 3 cuûa Ñieàu naøy. Theo ñoù, vieäc
thaåm ñònh goàm: 

“+ Söï caàn thieát ban haønh nghò quyeát quy ñònh
taïi khoaûn 2 vaø khoaûn 3 Ñieàu 27 cuûa Luaät naøy; ñoái
töôïng, phaïm vi ñieàu chænh ñoái vôùi döï thaûo nghò
quyeát;

+ Söï phuø hôïp cuûa noäi dung döï thaûo nghò quyeát
vôùi ñöôøng loái, chuû tröông cuûa Ñaûng, chính saùch
cuûa Nhaø nöôùc; tính hôïp hieán, tính hôïp phaùp, tính
thoáng nhaát cuûa döï thaûo nghò quyeát vôùi heä thoáng
phaùp luaät;

+ Söï phuø hôïp cuûa noäi dung döï thaûo nghò quyeát
vôùi vaên baûn ñaõ giao cho HÑND quy ñònh chi tieát;
söï phuø hôïp cuûa noäi dung döï thaûo nghò quyeát vôùi caùc
chính saùch trong ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát ñaõ
ñöôïc thoâng qua theo quy ñònh taïi Ñieàu 116 cuûa
Luaät naøy;

+ Ngoân ngöõ, kyõ thuaät soaïn thaûo vaên baûn”.
- Söûa ñoåi, boå sung khoaûn 4 Ñieàu naøy vôùi vieäc

taêng thôøi haïn göûi baùo caùo thaåm ñònh ñeán cô quan
chuû trì soaïn thaûo töø 10 ngaøy leân 15 ngaøy so vôùi quy
ñònh cuõ “Baùo caùo thaåm ñònh phaûi ñöôïc göûi ñeán cô
quan chuû trì soaïn thaûo trong thôøi haïn 15 ngaøy keå töø
ngaøy Sôû Tö phaùp nhaän ñuû hoà sô göûi thaåm ñònh”. 

Thöù hai, söûa ñoåi, boå sung veà hoà sô döï thaûo nghò
quyeát trình UBND caáp tænh taïi ñieåm d khoaûn 1
Ñieàu 122. Theo ñoù, hoà sô seõ goàm: “Baûn toång hôïp,
giaûi trình, tieáp thu yù kieán goùp yù cuûa cô quan, toå
chöùc, caù nhaân; baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa
chính saùch ñoái vôùi nghò quyeát quy ñònh taïi khoaûn 2
vaø khoaûn 3 Ñieàu 27 cuûa Luaät naøy”.

Thöù ba, söûa ñoåi, boå sung Ñieàu 124 veà thaåm tra
döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND caáp tænh, cuï theå:

- Söûa ñoåi, boå sung ñieåm d khoaûn 2 Ñieàu naøy
“Baûn toång hôïp, giaûi trình, tieáp thu yù kieán goùp yù cuûa
cô quan, toå chöùc, caù nhaân; baûn chuïp yù kieán goùp yù;
baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa chính saùch ñoái vôùi
nghò quyeát quy ñònh taïi khoaûn 2 vaø khoaûn 3 Ñieàu 27
cuûa Luaät naøy”;

- Boå sung theâm khoaûn 2a vaøo sau khoaûn 2 nhö
sau: “2a. Cô quan thaåm tra khoâng tieán haønh thaåm
tra döï thaûo nghò quyeát khi chöa ñuû caùc taøi lieäu

trong hoà sô hoaëc hoà sô göûi khoâng ñuùng thôøi haïn
theo quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu naøy.”;

- Söûa ñoåi, boå sung ñieåm a khoaûn 3 nhö sau: 
“Söï caàn thieát ban haønh nghò quyeát quy ñònh taïi
khoaûn 2 vaø khoaûn 3 Ñieàu 27 cuûa Luaät naøy; noäi
dung cuûa döï thaûo nghò quyeát vaø nhöõng vaán ñeà coøn
coù yù kieán khaùc nhau;”.

2.2. Veà xaây döïng, ban haønh quyeát ñònh cuûa
UBND caáp tænh 

Vieäc xaây döïng vaø ban haønh Quyeát ñònh do
UBND caáp tænh ñöôïc quy ñònh taïi chöông IX töø
Ñieàu 127 ñeán Ñieàu 132 Luaät naêm 2015 goàm caùc
noäi dung veà: Ñeà nghò xaây döïng quyeát ñònh cuûa
UBND caáp tænh; Soaïn thaûo quyeát ñònh cuûa UBND
caáp tænh; Laáy yù kieán veà döï thaûo quyeát ñònh cuûa
UBND caáp tænh; Thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh
cuûa UBND caáp tænh; Hoà sô döï thaûo quyeát ñònh
trình UBND caáp tænh; Trình töï xem xeùt, thoâng qua
döï thaûo quyeát ñònh cuûa UBND caáp tænh.

Nhöõng noäi dung ñöôïc söûa ñoåi, boå sung theo
Luaät môùi ñoù chính laø: Soaïn thaûo quyeát ñònh cuûa
UBND caáp tænh; Thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh
cuûa UBND caáp tænh; Hoà sô döï thaûo quyeát ñònh
trình UBND caáp tænh theo thöù töï caùc Ñieàu 128, 130
vaø 131. Cuï theå:

Thöù nhaát, söûa ñoåi, boå sung nhieäm vuï cuûa cô
quan chuû trì soaïn thaûo töø “Ñaùnh giaù taùc ñoäng vaên
baûn trong tröôøng hôïp döï thaûo quyeát ñònh coù quy
ñònh cuï theå caùc chính saùch ñaõ ñöôïc quy ñònh trong
vaên baûn cuûa cô quan nhaø nöôùc caáp treân; ñaùnh giaù
taùc ñoäng cuûa thuû tuïc haønh chính trong tröôøng hôïp
ñöôïc luaät giao, ñaùnh giaù taùc ñoäng veà giôùi (neáu coù)”
thaønh “Ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa thuû tuïc haønh chính
trong tröôøng hôïp ñöôïc luaät, nghò quyeát cuûa Quoác
hoäi giao quy ñònh thuû tuïc haønh chính; ñaùnh giaù taùc
ñoäng veà giôùi (neáu coù)”. Ñieàu naøy coù nghóa laø cô
quan chuû trì soaïn thaûo khoâng caàn “ñaùnh giaù taùc
ñoäng vaên baûn trong tröôøng hôïp döï thaûo quyeát ñònh
coù quy ñònh cuï theå caùc chính saùch ñaõ ñöôïc quy ñònh
trong vaên baûn cuûa cô quan nhaø nöôùc caáp treân” nhö
quy ñònh taïi vaên baûn cuõ.

- Thöù hai, quy ñònh cuï theå, roõ raøng hôn vieäc
thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh. Theo ñoù, ñoái vôùi
vieäc naøy:

“1. Sôû Tö phaùp coù traùch nhieäm thaåm ñònh döï

Luaät

Soá 1 - Thaùng 1/2022



42

thaûo quyeát ñònh tröôùc khi trình UBND caáp tænh.
Trong tröôøng hôïp caàn thieát, Sôû Tö phaùp yeâu caàu cô
quan chuû trì soaïn thaûo baùo caùo nhöõng vaán ñeà thuoäc
noäi dung cuûa döï thaûo quyeát ñònh; töï mình hoaëc
cuøng cô quan chuû trì soaïn thaûo toå chöùc khaûo saùt veà
nhöõng vaán ñeà thuoäc noäi dung cuûa döï thaûo quyeát
ñònh. Cô quan chuû trì soaïn thaûo coù traùch nhieäm
cung caáp thoâng tin, taøi lieäu phuïc vuï cho vieäc thaåm
ñònh döï thaûo quyeát ñònh. Ñoái vôùi döï thaûo quyeát
ñònh lieân quan ñeán nhieàu lónh vöïc hoaëc do Sôû Tö
phaùp chuû trì soaïn thaûo thì Giaùm ñoác Sôû Tö phaùp
thaønh laäp hoäi ñoàng thaåm ñònh, bao goàm ñaïi dieän
caùc cô quan, toå chöùc coù lieân quan, caùc chuyeân gia,
nhaø khoa hoïc.

Chaäm nhaát laø 25 ngaøy tröôùc ngaøy UBND hoïp,
cô quan chuû trì soaïn thaûo phaûi göûi hoà sô döï thaûo
quyeát ñònh ñeán Sôû Tö phaùp ñeå thaåm ñònh.

2. Hoà sô göûi thaåm ñònh bao goàm: Tôø trình
UBND veà döï thaûo quyeát ñònh; Döï thaûo quyeát ñònh;
Baûn toång hôïp, giaûi trình, tieáp thu yù kieán goùp yù cuûa
cô quan, toå chöùc, caù nhaân; baûn chuïp yù kieán goùp yù;
Taøi lieäu khaùc (neáu coù). Vaø taøi lieäu quy ñònh taïi
ñieåm a vaø ñieåm b khoaûn naøy ñöôïc göûi baèng 
baûn giaáy, caùc taøi lieäu coøn laïi ñöôïc göûi baèng baûn
ñieän töû.

3. Noäi dung thaåm ñònh bao goàm: Söï caàn thieát
ban haønh quyeát ñònh quy ñònh taïi khoaûn 2 vaø khoaûn
3 Ñieàu 28 cuûa Luaät naøy; ñoái töôïng, phaïm vi ñieàu
chænh cuûa döï thaûo quyeát ñònh; Söï phuø hôïp cuûa noäi
dung döï thaûo quyeát ñònh vôùi ñöôøng loái, chuû tröông
cuûa Ñaûng, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc; Tính hôïp
hieán, tính hôïp phaùp, tính thoáng nhaát cuûa döï thaûo
quyeát ñònh vôùi heä thoáng phaùp luaät; Söï caàn thieát,
tính hôïp lyù, chi phí tuaân thuû caùc thuû tuïc haønh chính
trong döï thaûo quyeát ñònh, neáu trong döï thaûo quyeát
ñònh coù quy ñònh thuû tuïc haønh chính; Vieäc loàng
gheùp vaán ñeà bình ñaúng giôùi trong döï thaûo quyeát
ñònh, neáu trong döï thaûo quyeát ñònh coù quy ñònh lieân
quan ñeán vaán ñeà bình ñaúng giôùi; Nguoàn löïc, ñieàu
kieän baûo ñaûm thi haønh quyeát ñònh; Ngoân ngöõ, kyõ
thuaät soaïn thaûo vaên baûn.

4. Baùo caùo thaåm ñònh phaûi theå hieän roõ yù kieán
cuûa cô quan thaåm ñònh veà noäi dung thaåm ñònh quy
ñònh taïi khoaûn 3 Ñieàu naøy vaø yù kieán veà vieäc döï
thaûo quyeát ñònh ñuû ñieàu kieän hoaëc chöa ñuû ñieàu

kieän trình UBND. Baùo caùo thaåm ñònh phaûi ñöôïc
göûi ñeán cô quan chuû trì soaïn thaûo trong thôøi haïn
15 ngaøy keå töø ngaøy Sôû Tö phaùp nhaän ñuû hoà sô göûi
thaåm ñònh.

5. Cô quan chuû trì soaïn thaûo coù traùch nhieäm
giaûi trình, tieáp thu yù kieán thaåm ñònh ñeå chænh lyù,
hoaøn thieän döï thaûo quyeát ñònh, ñoàng thôøi göûi baùo
caùo giaûi trình, tieáp thu keøm theo döï thaûo vaên baûn
ñaõ ñöôïc chænh lyù ñeán Sôû Tö phaùp khi trình UBND
döï thaûo quyeát ñònh.”.

- Thöù ba, söûa ñoåi, boå sung quy ñònh veà hoà sô döï
thaûo quyeát ñònh trình UBND caáp tænh ñöôïc taïi
Ñieàu 131 nhö sau:

“1. Cô quan chuû trì soaïn thaûo göûi hoà sô döï thaûo
quyeát ñònh ñeán UBND caáp tænh chaäm nhaát laø 03
ngaøy laøm vieäc tröôùc ngaøy UBND hoïp ñeå chuyeån
ñeán caùc thaønh vieân UBND.

2. Hoà sô döï thaûo quyeát ñònh bao goàm: Taøi lieäu
quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu 130 cuûa Luaät naøy; Baùo
caùo thaåm ñònh; Baùo caùo giaûi trình, tieáp thu yù kieán
thaåm ñònh. Taøi lieäu quy ñònh taïi ñieåm a, ñieåm b
khoaûn 2 Ñieàu 130 cuûa Luaät naøy vaø ñieåm b khoaûn
naøy ñöôïc göûi baèng baûn giaáy, caùc taøi lieäu coøn laïi
ñöôïc göûi baèng baûn ñieän töû”.

2.3. Veà xaây döïng, ban haønh nghò quyeát cuûa
HÑND caáp huyeän

Vieäc xaây döïng vaø ban haønh Nghò quyeát do
HÑND caáp huyeän ñöôïc quy ñònh taïi chöông X töø
Ñieàu 133 ñeán Ñieàu 137 Luaät naêm 2015 goàm caùc
noäi dung: Soaïn thaûo nghò quyeát cuûa HÑND caáp
huyeän; Thaåm ñònh döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND
caáp huyeän; Traùch nhieäm cuûa UBND caáp huyeän
ñoái vôùi döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND cuøng caáp;
Thaåm tra döï thaûo nghò quyeát cuûa HÑND caáp
huyeän; Trình töï xem xeùt, thoâng qua döï thaûo nghò
quyeát cuûa HÑND caáp huyeän. 

So vôùi Luaät naêm 2020 thì cô baûn caùc noäi dung
vaãn ñöôïc giöõ nguyeân, chæ söûa ñoåi, boå sung khoaûn
1, Ñieàu 134 veà vieäc thaåm ñònh döï thaûo nghò quyeát
cuûa HÑND caáp huyeän. Cuï theå: söûa ñoåi ngaøy maø
cô quan chuû trì soaïn thaûo phaûi göûi hoà sô döï thaûo
nghò quyeát cuûa HÑND caáp huyeän ñeán phoøng Tö
phaùp töø “chaäm nhaát laø 10 ngaøy tröôùc ngaøy UBND
hoïp” thaønh “chaäm nhaát laø 20 ngaøy tröôùc ngaøy
UBND hoïp”.
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2.4. Veà xaây döïng, ban haønh quyeát ñònh cuûa
UBND caáp huyeän

Vieäc xaây döïng vaø ban haønh quyeát ñònh do
UBND caáp huyeän ñöôïc quy ñònh taïi chöông X töø
Ñieàu 138 ñeán Ñieàu 141 Luaät naêm 2015 goàm caùc
noäi dung: Soaïn thaûo quyeát ñònh cuûa UBND caáp
huyeän; Thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh cuûa UBND
caáp huyeän; Hoà sô döï thaûo quyeát ñònh trình UBND
caáp huyeän; Trình töï xem xeùt, thoâng qua döï thaûo
quyeát ñònh cuûa UBND caáp huyeän.

Vaán ñeà naøy so vôùi Luaät naêm 2015 thì ngoaøi
nhöõng noäi dung khaùc cô baûn ñöôïc giöõ nguyeân thì
vieäc thaåm ñònh döï thaûo quyeát ñònh ñöôïc quy ñònh
chi tieát, roõ raøng hôn. Cuï theå, Ñieàu 139 quy ñònh veà
vaán ñeà naøy ñöôïc söûa ñoåi, boå sung nhö sau:

“1. Phoøng Tö phaùp coù traùch nhieäm thaåm ñònh döï
thaûo quyeát ñònh cuûa UBND caáp huyeän tröôùc khi
trình. Chaäm nhaát laø 20 ngaøy tröôùc ngaøy UBND
hoïp, cô quan chuû trì soaïn thaûo phaûi göûi hoà sô döï
thaûo quyeát ñònh ñeán Phoøng Tö phaùp ñeå thaåm ñònh.

2. Hoà sô göûi thaåm ñònh bao goàm: Tôø trình
UBND veà döï thaûo quyeát ñònh; Döï thaûo quyeát ñònh;
Baûn toång hôïp, giaûi trình, tieáp thu yù kieán goùp yù cuûa
cô quan, toå chöùc, caù nhaân; baûn chuïp yù kieán goùp yù;
Taøi lieäu khaùc (neáu coù).

3. Noäi dung thaåm ñònh bao goàm: Söï caàn thieát
ban haønh quyeát ñònh; ñoái töôïng, phaïm vi ñieàu chænh
cuûa döï thaûo quyeát ñònh; Söï phuø hôïp cuûa noäi dung
döï thaûo quyeát ñònh vôùi ñöôøng loái, chuû tröông cuûa
Ñaûng, chính saùch cuûa Nhaø nöôùc; Tính hôïp hieán,
tính hôïp phaùp, tính thoáng nhaát cuûa döï thaûo quyeát
ñònh vôùi heä thoáng phaùp luaät; Söï caàn thieát, tính hôïp
lyù, chi phí tuaân thuû caùc thuû tuïc haønh chính trong döï
thaûo quyeát ñònh, neáu trong döï thaûo quyeát ñònh coù
quy ñònh thuû tuïc haønh chính; Vieäc loàng gheùp vaán ñeà
bình ñaúng giôùi trong döï thaûo quyeát ñònh, neáu trong
döï thaûo quyeát ñònh coù quy ñònh lieân quan ñeán vaán
ñeà bình ñaúng giôùi; Nguoàn löïc, ñieàu kieän baûo ñaûm
thi haønh quyeát ñònh; Ngoân ngöõ, kyõ thuaät soaïn thaûo
vaên baûn.

4. Baùo caùo thaåm ñònh phaûi theå hieän roõ yù kieán cuûa
cô quan thaåm ñònh veà noäi dung thaåm ñònh quy ñònh
taïi khoaûn 3 Ñieàu naøy vaø yù kieán veà vieäc döï thaûo quyeát
ñònh ñuû ñieàu kieän hoaëc chöa ñuû ñieàu kieän trình
UBND. Baùo caùo thaåm ñònh phaûi ñöôïc göûi ñeán cô

quan chuû trì soaïn thaûo trong thôøi haïn 15 ngaøy keå töø
ngaøy Phoøng Tö phaùp nhaän ñuû hoà sô göûi thaåm ñònh.

5. Cô quan chuû trì soaïn thaûo coù traùch nhieäm
giaûi trình, tieáp thu yù kieán thaåm ñònh ñeå chænh lyù,
hoaøn thieän döï thaûo quyeát ñònh, ñoàng thôøi göûi baùo
caùo giaûi trình, tieáp thu keøm theo döï thaûo vaên baûn
ñaõ ñöôïc chænh lyù ñeán Phoøng Tö phaùp khi trình
UBND döï thaûo quyeát ñònh.”.

3. moät soá noäi dung khaùc
Ngoaøi nhöõng noäi dung söûa ñoåi, boå sung ñaõ

ñöôïc trình baøy ôû treân thì Luaät naêm 2020 cuõng ñaõ
boå sung, thay theá moät soá töø, cuïm töø. Cuï theå: 

Thöù nhaát, boå sung cuïm töø “Baùo caùo giaûi trình,
tieáp thu yù kieán thaåm ñònh” vaøo sau cuïm töø “Baùo
caùo thaåm ñònh” taïi ñieåm b khoaûn 2 Ñieàu 140.

Thöù hai, thay theá töø “Ñeà cöông” baèng cuïm töø
“Döï kieán ñeà cöông chi tieát” taïi ñieåm ñ khoaûn 1
Ñieàu 37 vaø khoaûn 5 Ñieàu 114.

Thöù ba, thay theá cuïm töø “ñoái töôïng chòu söï taùc
ñoäng tröïc tieáp cuûa döï thaûo nghò quyeát” baèng cuïm
töø “ñoái töôïng chòu söï taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa chính
saùch trong ñeà nghò xaây döïng nghò quyeát” taïi khoaûn
2 Ñieàu 113.

Thöù tö, thay theá cuïm töø “Noäi dung ñaùnh giaù taùc
ñoäng cuûa töøng chính saùch trong ñeà nghò xaây döïng
nghò quyeát” baèng cuïm töø “Baùo caùo ñaùnh giaù taùc
ñoäng cuûa chính saùch trong ñeà nghò xaây döïng nghò
quyeát” taïi khoaûn 2 Ñieàu 114.

Thöù naêm, boû cuïm töø “döï thaûo nghò quyeát” taïi
khoaûn 5 Ñieàu 115.

Vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coù vai troø raát
quan troïng trong vieäc phaùt trieån ñaát nöôùc noùi
chung vaø töøng ñòa phöông noùi rieâng. Ñaây chính laø
coâng cuï phaùp lyù giuùp caùc cô quan nhaø nöôùc thöïc
hieän chöùc naêng quaûn lyù cuûa mình. Laø haønh lang
phaùp lyù vöõng chaéc ñeå moïi ngöôøi daân, moïi cô quan,
toå chöùc thöïc hieän theo nhaèm ñaûm baûo söï phaùt trieån
beàn vöõng cuûa xaõ hoäi, ñaëc bieät ñoái vôùi chính quyeàn
ñòa phöông, cô quan gaàn daân nhaát. Vì theá, vôùi
nhöõng söûa ñoåi, boå sung kòp thôøi töø Luaät naêm 2020,
seõ taïo haønh lang phaùp lyù vöõng chaéc ñeå chính
quyeàn ñòa phöông caên cöù vaøo ñoù xaây döïng vaø ban
haønh caùc loaïi vaên baûn phuø hôïp vôùi tình hình thöïc
teá ñòa phöông, giuùp ñòa phöông mình ngaøy caøng
phaùt trieån vöõng maïnh n

Luaät

Soá 1 - Thaùng 1/2022



44

taïp chí coâng thöông

Soá 1 - Thaùng 1/2022

taøi lieäu tHam KHaûo:

1. Quoác hoäi (2015). Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm 2015. 

2. Quoác hoäi (2020). Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu Luaät ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät.

ngaøy nhaän baøi: 6/11/2021
ngaøy phaûn bieän ñaùnh giaù vaø söûa chöõa: 6/12/2021
ngaøy chaáp nhaän ñaêng baøi: 16/12/2021

Thoâng tin taùc giaû:

ths. Hoaøng tHò QuyønH tRang
phaân hieäu tröôøng ñaïi hoïc noäi vuï Haø noäi taïi tænh Quaûng nam 

new points in tHe elaBoRation anD pRomulgation 
of legal DoCuments By tHe people's CounCil 
anD tHe people's Committee unDeR tHe law 
on pRomulgation of legal DoCuments 2020

lMaster. hoang Thi Quynh Trang
Hanoi University of Internal Affairs

Campus in Quangnam Province

aBstRaCt:
At the ninth session, the National Assembly of the Socialist Republic of Vietnam on June 18,

2020, approved Law No. 63/2020/QH14 intending to amend and supplement many articles of
the Law on promulgation of legal documents 2015. This law takes effect from January 1, 2021.
With the passage of this law, some contents related to the system of legal documents have been
adjusted as well as the development and promulgation of this type of document. In the article,
the author mentions the adjustments related to legal documents promulgated by the People's
Council and the People's Committee.
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