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2. thöïc traïng quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh
chính veà caùc haïn cheá ñeå baûo ñaûm an toaøn trong
hoaït ñoäng cuûa caùc tCtD vaø moät soá kieán nghò
hoaøn thieän phaùp luaät hieän haønh

Ngaøy 14 thaùng 11 naêm 2019, Chính phuû ban
haønh Nghò ñònh soá88/2019/NÑ-CP quy ñònh xöû phaït
vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc tieàn teä vaø ngaân
haøng (goïi taét laø Nghò ñònh 88), thay theá Nghò ñònh soá
96/2014/NÑ-CP veà xöû phaït vi phaïm haønh chính
trong lónh vöïc tieàn teä vaø ngaân haøng.

Caùc ñieàu, khoaûn cuûa Nghò ñònh 88 quy ñònh roõ
veà caùc vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc tieàn teä vaø
ngaân haøng, cuï theå thöïc traïng quy ñònh nhö sau:

Moät laø, vi phaïm quy ñònh veà coå phaàn, coå phieáu vaø
giôùi haïn goùp voán, chuyeån nhöôïng, hoaøn traû phaàn voán
goùp taïi ñieàu 9 Nghò ñònh 88. 

Ñoái vôùi haønh vi mua laïi coå phaàn cuûa coå ñoâng
maø sau khi thanh toaùn heát soá coå phaàn mua laïi

khoâng ñaûm baûo caùc tyû leä an toaøn trong hoaït ñoäng
ngaân haøng quy ñònh taïi khoaûn 1 Ñieàu 130 Luaät
Caùc toå chöùc tín duïng thì bò phaït tieàn töø
100.000.000 ñoàng ñeán 150.000.000 ñoàng. Ngoaøi
ra, vôùi haønh vi naøy, nghò ñònh xöû phaït coøn ñöa ra
bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû taïi ñieåm a khoaûn 2
Ñieàu 9, taïi ñieåm b khoaûn 2 Ñieàu 9, taïi ñieåm c
khoaûn 2 Ñieàu 9 Nghò ñònh 88.

Tuy nhieân, xeùt ôû thöïc traïng haønh vi vi phaïm taïi
khoaûn 2 ñieàu 130 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hôïp
nhaát 2017 vaãn coøn boû ngoû khoâng ñöôïc caäp nhaät
hình thöùc xöû phaït trong Nghò ñònh naøy. Caùc haønh vi
aùp duïng can thieäp sôùm ñoái vôùi TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi taïi ñieàu 130a laø quy phaïm
phaùp luaät baét buoäc Ngaân haøng Nhaø nöôùc phaûi thöïc
hieän nghóa vuï cuûa mình ñoái vôùi TCTD. Chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi trong hoaït ñoäng cuûa TCTD
cuõng caàn phaûi ñöôïc quy ñònh veà möùc phaït tieàn vaø
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bieän phaùp boå sung ñeå laøm caên cöù cheá taøi cho caùc cô
quan thanh tra chuyeân ngaønh hoaëc thanh tra Chính
phuû giaùm saùt caùc hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng Nhaø
nöôùc neáu coù haønh vi vi phaïm nhö ñaõ noùi treân. 

Kieán nghò: 
1. Chính phuû caàn sôùm boå sung haønh vi vi phaïm

cuûa TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi quy
ñònh taïi khoaûn 2 ñieàu 130 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng
vaøo khoaûn 3 ñieàu 25 vi phaïm quy ñònh veà thanh
toaùn lieân ngaân haøng cuûa Nghò ñònh soá 88. 

2. Ñeå baûo ñaûm tính minh baïch, bình ñaúng giöõa
caùc chuû theå trong xaõ hoäi khi tham gia vaøo quan heä
phaùp luaät tieàn teä vaø ngaân haøng, Nghò ñònh 88 caàn
luaät hoùa noäi dung quy ñònh taïi ñieàu 130a Luaät Caùc
toå chöùc tín duïng hôïp nhaát naêm 2017 laøm caên cöù cheá
taøi aùp duïng nhaèm baûo veä caùc TCTD, chi nhaùnh
nöôùc ngoaøi trong tröôøng hôïp Ngaân haøng Nhaø nöôùc
coù haønh vi vi phaïm khoâng xem xeùt aùp duïng can
thieäp sôùm ñoái vôùi TCTD chöa ñöôïc ñaët vaøo kieåm
soaùt ñaëc bieät theo quy ñònh taïi Ñieàu 145. Cuõng nhö
caùc TCTD, chi nhaùnh nöôùc ngoaøi vi phaïm nghóa vuï
cuûa mình trong tröôøng hôïp quy ñònh taïi khoaûn 3 cuûa
ñieàu 130a Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hieän haønh.

Hai laø, vi phaïm veà giôùi haïn goùp voán, mua coå
phaàn quy ñònh taïiÑieàu 129 Luaät Caùc toå chöùc tín
duïng hôïp nhaát naêm 2017.

Taïi ñieåm a khoaûn 4 ñieàu 10 Nghò ñònh 88 coù
quy ñònh phaït tieàn töø 250.000.000 ñoàng ñeán
300.000.000 ñoàng ñoái vôùi 1 trong caùc haønh vi vi
phaïm, trong ñoù coù vi phaïm veà giôùi haïn goùp voán,
mua coå phaàn quy ñònh taïi Ñieàu 129 Luaät Caùc toå
chöùc tín duïng. Tuy nhieân, xeùt veà haønh vi cuõng nhö
haäu quaû cuûa haønh vi quy ñònh noùi treân trong thöïc
tieãn thì möùc phaït tieàn ñöa ra taïi khoaûn 4 ñieàu 10
Nghò ñònh 88 laø chöa töông thích. Trong nhöõng
naêm qua, vieäc caùc TCTD, ngaân haøng thöông maïi
nhaän thaáy möùc phaït trung bình cho moät haønh vi
nhö toång möùc goùp voán, mua coå phaàn cuûa moät coâng
ty taøi chính theo quy ñònh taïi khoaûn 1 Ñieàu 110
cuûa Luaät TCTD vaøo caùc doanh nghieäp, keå caû caùc
coâng ty con, coâng ty lieân keát cuûa coâng ty taøi chính
ñoù vöôït quaù 60% voán ñieàu leä vaø quyõ döï tröõ cuûa
coâng ty taøi chính1 thì haäu quaû seõ dieãn ra raát phöùc
taïp trong hoaït ñoäng ngaân haøng ñoái vôùi TCTD
trong neàn kinh teá thò tröôøng. Nhöng thöïc tieãn möùc
phaït trung bình haønh vi naøy cuûa TCTD coù vi phaïm
chæ phaûi chòu traùch nhieäm noäp phaït laø 275.000.000
ñoàng. Vì chöa töông thích vôùi haäu quaû thöïc teá cuûa
haønh vi mình thöïc hieän neân caùc TCTD vaãn coù theå

lôïi duïng quy ñònh naøy ñeå vi phaïm giôùi haïn goùp
voán, mua coå phaàn noùi chung.

Ngoaøi ra, cheá taøi xöû phaït vi phaïm haønh chính taïi
ñieåm b khoaûn 4 ñieàu 10 Nghò ñònh 88 cuõng ñeà caäp
ñeán haønh vi coâng ty con, coâng ty lieân keát cuûa cuøng
moät coâng ty kieåm soaùt ngang nhieân goùp voán, mua
coå phaàn cuûa nhau; hoaëc coâng ty con, coâng ty lieân
keát cuûa moät TCTD vaãn baát chaáp quy phaïm phaùp
luaät caám ñoaùn ñeå goùp voán, mua coå phaàn cuûa chính
TCTD ñoù; hoaëc TCTD ñang laø coâng ty con, coâng ty
lieân keát cuûa coâng ty kieåm soaùt vaãn goùp voán, mua coå
phaàn cuûa coâng ty kieåm soaùt ñoù. Ñoái vôùi nhöõng
tröôøng hôïp naøy thì bò phaït tieàn töø 250.000.000 ñoàng
ñeán 300.000.000 ñoàng cho 1 trong 3 haønh vi neâu
treân ñaây. Theo taùc giaû, vieäc goùp voán, mua coå phaàn
giöõa caùc coâng ty con, coâng ty lieân keát, coâng ty kieåm
soaùt trong hoaït ñoäng cuûa TCTD coù vi phaïm trong
thöïc teá ñeå laïi haäu quaû raát lôùn, phöùc taïp cho chính
TCTD cuõng nhö cho toaøn xaõ hoäi. Do ñoù, möùc tieàn
phaït neâu treân cuõng chöa töông thích vôùi haäu quaû
cuûa noù, chöa ñuû söùc raên ñe trong thöïc tieãn thi haønh
phaùp luaät.

Kieán nghò: 
Caàn thoáng nhaát trong vieäc ban haønh cheá taøi xöû lyù

haønh vi vi phaïm veà giôùi haïn goùp voán, mua coå phaàn
quy ñònh cuûa Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hôïp nhaát
naêm 2017 vôùi cheá taøi xöû lyù trong lónh vöïc xöû phaït vi
phaïm haønh chính quy ñònh taïi ñieåm a vaø ñieåm b
khoaûn 4 ñieàu 10 Nghò ñònh 88, vôùi vieäc naâng möùc
phaït tieàn ñuû möùc raên ñe, phoøng ngöøa haønh vi töø
350.000.000 ñoàng ñeán 450.000.000 ñoàng so vôùi quy
ñònh phaït tieàn töø 250.000.000 ñoàng ñeán
300.000.000 ñoàng ñang aùp duïng hieän nay.

Ba laø, haønh vi vi phaïm haïn cheá vaø giôùi haïn caáp
tín duïng, quy ñònh taïi ñieàu 127 vaø Ñieàu 128 Luaät
Caùc toå chöùc tín duïng.

Thöù nhaát, veà haønh vi vi phaïm haïn cheá caáp tín
duïng: Taïi ñieåm c vaø d khoaûn 5 ñieàu 14 Nghò ñònh 88
quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính ñoái vôùi
TCTD, Ngaân haøng Nhaø nöôùc. Phaït tieàn töø
40.000.000 ñoàng ñeán 50.000.000 ñoàng ñoái vôùi moät
trong caùc haønh vi vi phaïm: i) Caáp tín duïng khoâng coù
baûo ñaûm, caáp tín duïng vôùi ñieàu kieän öu ñaõi cho caùc
ñoái töôïng quy ñònh taïikhoaûn 1 Ñieàu 127 Luaät Caùc toå
chöùc tín duïng; ii) Vi phaïm quy ñònh veà caáp tín duïng
taïikhoaûn 3 Ñieàu 127 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng.
Theo taùc giaû, haønh vi naøy trong thöïc tieãn raát khoù
phaùt hieän bôûi mang tính quyeát ñònh cuûa nhöõng
ngöôøi coù thaåm quyeàn caáp tín duïng khoâng tuaân thuû

taïp chí coâng thöông
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quy ñònh haïn cheá trong caáp tín duïng. Haäu quaû raát
khoù löôøng khi maø hoï vaãn bieát vieäc caáp tín duïng ñoái
vôùi nhöõng ñoái töôïng bò phaùp luaät haïn cheá taïi khoaûn
3 Ñieàu 127 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng khoâng ñöôïc
hoaëc chöa ñöôïc Hoäi ñoàng quaûn trò, Hoäi ñoàng thaønh
vieân cuûa toå chöùc tín duïng thoâng qua vaø coâng khai
trong TCTD. Nhöng thöïc tieãn xöû lyù haäu quaû thì raát
nheï vôùi möùc phaït trung bình cho haønh vi neâu treân
ñoái vôùi moät trong caùc haønh vi vi phaïm.

Thöù hai, veà haønh vi vi phaïm giôùi haïn caáp tín
duïng: Thöïc tieãn xöû lyù vi phaïm taïi ñieåm a khoaûn 6
ñieàu 14 Nghò ñònh 88 ñeà caäp ñeán haønh vi vi phaïm
khoaûn 2 vaø 4 ñieàu 127 vaø khoaûn 1; 2 vaø khoaûn 8
ñieàu 128 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng seõ bò phaït tieàn
töø 80.000.000 ñoàng ñeán 120.000.000 ñoàng ñoái vôùi
moät trong caùc haønh vi vi phaïm. Caáp tín duïng trong
hoaït ñoäng ngaân haøng laø moät hoaït ñoäng ñöôïc pheùp,
tuy nhieân vôùi ñieàu kieän khoâng ñöôïc vöôït quaù 10%
voán töï coù cuûa TCTD ñoái vôùi taát caû caùc ñoái töôïng vaø
khoâng ñöôïc vöôït quaù 20% voán töï coù cuûa TCTD
trong toång möùc dö nôï caáp tín duïng ñoái vôùi moät ñoái
töôïng theo luaät ñònh. Khi ñaõ vöôït quaù söï caám ñoaùn
cuûa quy phaïm phaùp luaät thì haäu quaû cuûa noù raát naëng
neà, möùc phaït quy ñònh taïi khoaûn 6 ñieàu 14 Nghò
ñònh 88 chöa töông xöùng vôùi haäu quaû cuûa haønh vi. 

Kieán nghò:
Taêng möùc xöû phaït vi phaïm haønh chính ñoái vôùi

haønh vi vi phaïm giôùi haïn caáp tín duïng taïi khoaûn 6
ñieàu 14 Nghò ñònh 88 töø 200.000.000 ñoàng ñeán
300.000.000 ñoàng so vôùi tröôùc ñoù.

Boán laø, haønh vi caáp tín duïng ñoái vôùi toå chöùc, caù
nhaân quy ñònh taïi caùc khoaûn 1, 3, 4, 5 vaø 6 Ñieàu 126
Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hôïp nhaát naêm 2017.

Thöïc traïng Nghò ñònh 88 veà xöû phaït vi phaïm
haønh chính xaùc ñònh haønh vi aùp duïng cheá taøi ñeå xöû
phaït, cuï theå:

- Coù haønh vi vi phaïm, neáu nhö TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi caáp tín duïng cho nhöõng toå
chöùc, caù nhaân laø: 

+ Thaønh vieân Hoäi ñoàng quaûn trò, thaønh vieân Hoäi
ñoàng thaønh vieân, thaønh vieân Ban kieåm soaùt, Toång
giaùm ñoác (Giaùm ñoác), Phoù Toång giaùm ñoác (Phoù
giaùm ñoác) vaø caùc chöùc danh töông ñöông cuûa toå
chöùc tín duïng, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi,
phaùp nhaân laø coå ñoâng coù ngöôøi ñaïi dieän phaàn voán
goùp laø thaønh vieân Hoäi ñoàng quaûn trò, thaønh vieân
Ban kieåm soaùt cuûa TCTD laø coâng ty coå phaàn, phaùp
nhaân laø thaønh vieân goùp voán, chuû sôû höõu cuûa TCTD
laø coâng ty traùch nhieäm höõu haïn;

+ Cha, meï, vôï, choàng, con cuûa thaønh vieân Hoäi
ñoàng quaûn trò, thaønh vieân Hoäi ñoàng thaønh vieân,
thaønh vieân Ban kieåm soaùt, Toång giaùm ñoác (Giaùm
ñoác), Phoù Toång giaùm ñoác (Phoù giaùm ñoác) vaø caùc
chöùc danh töông ñöông.

- Vi phaïm, neáu TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng
nöôùc ngoaøi khoâng ñöôïc caáp tín duïng cho khaùch
haøng treân cô sôû baûo ñaûm cuûa ñoái töôïng noùi treân.
Ngoaøi ra, TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi
coù vi phaïm baèng hình thöùc baûo ñaûm naøo ñoù ñeå toå
chöùc tín duïng khaùc caáp tín duïng cho ñoái töôïng noùi
treân ñaây.

- Coù haønh vi vi phaïm, neáu TCTD ñaõ caáp tín
duïng cho doanh nghieäp hoaït ñoäng trong lónh vöïc
kinh doanh chöùng khoaùn maø TCTD naém quyeàn
kieåm soaùt.

- Coù haønh vi vi phaïm, neáu, TCTD vaãn caáp tín
duïng treân cô sôû nhaän baûo ñaûm baèng coå phieáu cuûa
chính TCTD hoaëc coâng ty con cuûa TCTD.

- Coù haønh vi vi phaïm, neáu TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi vaãn caáp tín duïng ñeå goùp voán,
mua coå phaàn cuûa TCTD.

Thöïc teá cho thaáy, taát caû quy phaïm phaùp luaät taïi
ñieàu 126 Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hieän haønh laø
quy phaïm phaùp luaät caám ñoaùn TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi khoâng ñöôïc caáp tín duïng cho
toå chöùc caù nhaân. Nhöng vaãn coù TCTD ñaõ baát chaáp
quy ñònh naøy neân coù vi phaïm vaø phaûi chòu traùch
nhieäm phaùp lyù do loãi cuûa chính minh gaây ra. Xeùt ôû
goùc ñoä thöïc tieãn thöïc hieän phaùp luaät thì quy ñònh taïi
khoaûn 8, ñieàu 14 Nghò ñònh 88 phaït tieàn töø
250.000.000 ñoàng ñeán 300.000.000 ñoàng ñoái vôùi
haønh vi caáp tín duïng ñoái vôùi toå chöùc, caù nhaân quy
ñònh taïi caùckhoaûn 1, 3, 4, 5 vaø 6 Ñieàu 126 Luaät Caùc
toå chöùc tín duïng nhö ñaõ phaân tích treân ñaây laø chöa
thoûa ñaùng veà möùc phaït tieàn. Ngoaøi ra, veà xöû phaït
buoäc phaûi aùp duïng bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû taïi
ñieåm d khoaûn 9 ñieàu 14 Nghò ñònh 88 chöa roõ raøng,
khoâng döùt khoaùt ñeå thoáng nhaát aùp duïng töø trung
öông ñeán ñòa phöông ñoái vôùi haønh vi caáp tín duïng
khoâng ñuùng caùc haïn cheá baûo ñaûm an toaøn trong
hoaït ñoäng cuûa TCTD. Yeâu caàu TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi caùch chöùc vaø thöïc hieän caùc
bieän phaùp xöû lyù khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät
ñoái vôùi caù nhaân vi phaïm thuoäc thaåm quyeàn, TCTD,
chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi2. 

Kieán nghò: 
Thöù nhaát: Naâng möùc xöû phaït tieàn ñoái vôùi haønh vi

vi phaïm haønh chính veà khoâng ñöôïc caáp tín duïng
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quy ñònh taïi khoaûn 8, ñieàu 14 Nghò ñònh 88 ñoái vôùi
haønh vi caáp tín duïng cho toå chöùc, caù nhaân quy ñònh
taïi caùckhoaûn 1, 3, 4, 5 vaø 6 Ñieàu 126 Luaät Caùc toå
chöùc tín duïng leân möùc 500.000.000 ñoàng ñeán
700.000.000 ñoàng. 

Thöù hai: ñoái vôùi tröôøng hôïp vi phaïm töø 2 haønh vi
trôû leân thì khoâng aùp duïng hình phaït tieàn, chæ aùp
duïng bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû caùch heát chöùc
vuï vaø chuyeån hoà sô sang cô quan ñieàu tra truy toá
traùch nhieäm hình söï. Söûa laïi quy ñònh taïi ñieåm d
khoaûn 9 ñieàu 4 Nghò ñònh 88 nhö sau:

Yeâu caàu TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc
ngoaøi caùch chöùc vaø thöïc hieän caùc bieän phaùp xöû lyù
hình söï theo quy ñònh cuûa phaùp luaät ñoái vôùi caù nhaân
vi phaïm thuoäc thaåm quyeàn, cuûa TCTD, chi nhaùnh
ngaân haøng nöôùc ngoaøi. Tröôøng hôïp naøy khoâng thöïc
hieän xöû phaït vi phaïm haønh chính baèng tieàn ñoái vôùi
TCTD, Ngaân haøng Nhaø nöôùc coù töø 2 haønh vi vi
phaïm dieãn ra trong cuøng moät thôøi ñieåm ñeå xöû lyù
traùch nhieäm hình söï.

Naêm laø, vi phaïm quy ñònh veà kinh doanh baát ñoäng
saûn, quy ñònh taïi ñieàu 132.

Quy ñònh veà kinh doanh baát ñoäng saûn trong lónh
vöïc hoaït ñoäng cuûa caùc TCTD naèm trong chöông 6
Luaät Caùc toå chöùc tín duïng hôïp nhaát naêm 2017, vôùi 3
khoaûn rieâng bieät theå hieän roõ ñaây laø moät quy phaïm
phaùp luaät caám ñoaùn nhö:

i) Mua, ñaàu tö, sôû höõu baát ñoäng saûn ñeå söû duïng
laøm truï sôû kinh doanh, ñòa ñieåm laøm vieäc hoaëc cô sôû
kho taøng phuïc vuï tröïc tieáp cho caùc hoaït ñoäng
nghieäp vuï cuûa TCTD; 

ii) Cho thueâ moät phaàn truï sôû kinh doanh chöa söû
duïng heát, thuoäc sôû höõu cuûa TCTD; 

iii) Naém giöõ baát ñoäng saûn do vieäc xöû lyù nôï vay.
Trong thôøi haïn 3 naêm, keå töø ngaøy quyeát ñònh xöû lyù
taøi saûn baûo ñaûm laø baát ñoäng saûn, TCTD phaûi baùn,
chuyeån nhöôïng hoaëc mua laïi baát ñoäng saûn naøy ñeå
baûo ñaûm tyû leä ñaàu tö vaøo taøi saûn coá ñònh vaø muïc
ñích söû duïng taøi saûn coá ñònh quy ñònh taïi Ñieàu 140
cuûa Luaät naøy.

Tuy nhieân thöïc teá quy ñònh veà xöû phaït vi phaïm
haønh chính taïi khoaûn 1 ñieàu 33 nghò ñònh 88 thì laïi
bò loaïi tröø caùc haønh vi neâu treân. Neáu nhö caùc
TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi coù vi
phaïm thì khoâng bò quy traùch nhieäm vaø khoâng bò xöû
phaït tieàn töø 200.000.000 ñoàng ñeán 250.000.000
ñoàng. Bôûi vì quy ñònh naøy neâu roõ “tröø tröôøng hôïp
quy ñònh taïi caùckhoaûn 1, 2 vaø 3 Ñieàu 132 Luaät Caùc
toå chöùc tín duïng”. 

Xeùt veà khoa hoïc phaùp lyù, roõ raøng ñaây laø moät söï
nhaàm laãn ñaùng tieác cuûa Nghò ñònh 88 xöû phaït vi
phaïm haønh chính trong lónh vöïc tieàn teä vaø ngaân
haøng. Bôûi vì ñieàu 132 trong Luaät Caùc toå chöùc tín
duïng hôïp nhaát naêm 2017 laø moät thaønh toá khoâng theå
thieáu trong quy ñònh veà caùc haïn cheá caàn thieát baûo
ñaûm an toaøn trong hoaït ñoäng cuûa TCTD maø chöông
6 cuûa luaät ñieàu chænh cho ñoái töôïng phaûi chaáp haønh
laø TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi hoaït
ñoäng nhaèm muïc ñích sinh lôøi ôû Vieät Nam.

Maët khaùc, xeùt ôû khoaûn 2 ñieàu 33 Nghò ñònh 88
quy ñònh veà bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû: Buoäc
noäp vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc soá lôïi baát hôïp phaùp coù
ñöôïc do thöïc hieän haønh vi vi phaïm quy ñònh taïi
khoaûn 1 Ñieàu naøy laø chöa hôïp lyù. Bôûi quy ñònh buoäc
khaéc phuïc haäu quaû môùi chæ döøng laïi ôû vieäc xem xeùt
vaät chaát do haäu quaû vi phaïm töø 1 trong 3 quy phaïm
phaùp luaät caám ñoaùn veà kinh doanh baát ñoäng saûn
trong hoaït ñoäng cuûa toå chöùc tín duïng quy ñònh taïi
ñieàu 132 cuûa Luaät maø chöa xem xeùt tính chòu traùch
nhieäm kyû luaät hoaëc caùc hình thöùc khaùc cao hôn nhö
hình söï. 

Kieán nghò: 
1. Naâng möùc phaït tieàn cho haønh vi vi phaïm quy

ñònh veà kinh doanh baát ñoäng saûn cao hôn so vôùi
möùc quy ñònh hieän haønh taïi khoaûn 1 ñieàu 33 Nghò
ñònh 88 leân möùc töø 400.000.000 ñoàng ñeán
500.000.000 ñoàng.

2. Boû cuïm töø “tröø tröôøng hôïp” ñeå thoáng nhaát
trong caùch hieåu taát caû tröôøng hôïp quy ñònh taïi
caùckhoaûn 1, 2 vaø 3 Ñieàu 132 Luaät Caùc toå chöùc tín
duïng vaø taïi khoaûn 1 ñieàu 33 Nghò ñònh 88, nhö sau:
“Phaït tieàn töø 400.000.000 ñoàng ñeán 500.000.000
ñoàng ñoái vôùi haønh vi kinh doanh baát ñoäng saûn, quy
ñònh taïi caùckhoaûn 1, 2 vaø 3 Ñieàu 132 Luaät Caùc toå
chöùc tín duïng”.

3. Boå sung noäi dung buoäc khaéc phuïc haäu quaû taïi
khoaûn 2, 3 ñieàu 33 Nghò ñònh 88, nhö sau:

“Khoaûn 2. Ñeà nghò hoaëc yeâu caàu caáp coù thaåm
quyeàn xem xeùt, aùp duïng bieän phaùp ñình chæ töø 1
thaùng ñeán 3 thaùng hoaëc mieãn nhieäm chöùc danh
quaûn trò, ñieàu haønh, kieåm soaùt; khoâng cho ñaûm
nhieäm chöùc vuï quaûn trò, ñieàu haønh, kieåm soaùt taïi
caùc TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi ñoái vôùi
caù nhaân vi phaïm.

Khoaûn 3. Yeâu caàu TCTD, chi nhaùnh ngaân
haøng nöôùc ngoaøi thöïc hieän caùc bieän phaùp xöû lyù
hình söï theo quy ñònh cuûa phaùp luaät ñoái vôùi caù
nhaân vi phaïm thuoäc thaåm quyeàn, cuûa TCTD, chi
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nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi lieân quan ñeán haønh
vi vi phaïm “Naém giöõ baát ñoäng saûn do vieäc xöû lyù
nôï vay” ñeå baûo ñaûm tyû leä ñaàu tö vaøo taøi saûn coá
ñònh vaø muïc ñích söû duïng taøi saûn coá ñònh, TCTD
xöû lyù taøi saûn baûo ñaûm laø baát ñoäng saûn baét buoäc
phaûi baùn, chuyeån nhöôïng hoaëc mua laïi baát ñoäng
saûn naøy”.

Saùu laø, vi phaïm quy ñònh veà tyû leä baûo ñaûm an toaøn
quy ñònh taïi ñieàu 130.

Quy ñònh taïi ñieàu 130, coù theå xaùc ñònh tyû leä baûo
ñaûm an toaøn ñoái vôùi TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng
nöôùc ngoaøi baét buoäc phaûi duy trì caùc tyû leä baûo ñaûm
an toaøn, nhö sau: i) Tyû leä khaû naêng chi traû; ii) Tyû leä
an toaøn voán toái thieåu 8% hoaëc tyû leä cao hôn theo
quy ñònh cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc trong töøng thôøi
kyø; iii) Tyû leä toái ña cuûa nguoàn voán ngaén haïn ñöôïc söû
duïng ñeå cho vay trung haïn vaø daøi haïn; iv) Traïng
thaùi ngoaïi teä, vaøng toái ña so vôùi voán töï coù; v) Tyû leä
dö nôï cho vay so vôùi toång tieàn göûi; vi)Tyû leä mua,
ñaàu tö traùi phieáu Chính phuû, traùi phieáu ñöôïc Chính
phuû baûo laõnh.

Ngoaøi ra, quy phaïm naøy coøn baét buoäc ngaân haøng
thöông maïi, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi tham
gia heä thoáng thanh toaùn lieân ngaân haøng quoác gia
phaûi naém giöõ soá löôïng toái thieåu giaáy tôø coù giaù ñöôïc
pheùp caàm coá theo quy ñònh cuûa Ngaân haøng Nhaø
nöôùc trong töøng thôøi kyø.

Xeùt ôû goùc ñoä thöïc traïng quy ñònh cheá taøi ñoái vôùi
haønh vi vi phaïm nhöõng quy ñònh treân ñaây cuûa ngaân
haøng thöông maïi, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi
thì taïi ñieàu 35 Nghò ñònh 88 ñaõ xem xeùt ñieàu chænh
haàu heát caùc haønh vi trong hoaït ñoäng cuûa TCTD coù
lieân quan ñeán tyû leä ñaûm baûo an toaøn.

Thöù nhaát: Phaït tieàn töø 200.000.000 ñoàng ñeán
220.000.000 ñoàng ñoái vôùi haønh vi vi phaïm quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà moät trong caùc tyû leä baûo ñaûm an
toaøn sau:

+ Tyû leä toái ña cuûa nguoàn voán ngaén haïn ñöôïc söû
duïng ñeå cho vay trung haïn vaø daøi haïn;

+ Tyû leä dö nôï cho vay so vôùi toång tieàn göûi;
+ Tyû leä mua, ñaàu tö traùi phieáu Chính phuû, traùi

phieáu ñöôïc Chính phuû baûo laõnh.
Thöù hai: Phaït tieàn töø 250.000.000 ñoàng ñeán

300.000.000 ñoàng ñoái vôùi haønh vi vi phaïm quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà tyû leä khaû naêng chi traû.

Thöù ba: Phaït tieàn töø 300.000.000 ñoàng ñeán
350.000.000 ñoàng ñoái vôùi haønh vi vi phaïm tyû leä an
toaøn voán toái thieåu theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Thöïc teá hieän nay trong hoaït ñoäng kinh doanh
vaøng vaø ngoaïi teä thöôøng boû qua hoaëc xem nheï
vieäc Traïng thaùi ngoaïi teä, vaøng toái ña so vôùi voán töï
coù. Beân caïnh ñoù, haønh vi cuûa ngaân haøng thöông
maïi, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi tham gia heä
thoáng thanh toaùn lieân ngaân haøng quoác gia khoâng
thöïc hieän nghieâm quy phaïm phaùp luaät baét buoäc
phaûi naém giöõ soá löôïng toái thieåu giaáy tôø coù giaù
ñöôïc pheùp caàm coá theo quy ñònh cuûa Ngaân haøng
Nhaø nöôùc trong töøng thôøi kyø, nhöng khoâng ñöôïc
ñeà caäp ñeå xöû lyù baèng cheá taøi xöû phaït vi phaïm haønh
chính trong Nghò ñònh 88.

Nhìn nhaän ôû goùc ñoä phaùp lyù thì thieáu cô sôû cheá
taøi ñeå xöû lyù toå chöùc caù nhaân coù vi phaïm lieân quan
ñeán vaán ñeà tyû leä baûo ñaûm an toaøn trong hoaït ñoäng
cuûa TCTD. Nhö vaäy, raát thieáu minh baïch vaø coâng
baèng trong quaûn lyù hoaït ñoäng ngaân haøng cuûa Nhaø
nöôùc ñoái vôùi toå chöùc, caù nhaân coù haønh vi vi phaïm.

Kieán nghò: 
1. Taêng möùc xöû phaït tieàn töø 400.000.000 ñoàng

ñeán 500.000.000 ñoàng, cao hôn möùc phaït tröôùc ñaây
ñoái vôùi haønh vi vi phaïm tyû leä an toaøn voán toái thieåu
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, quy ñònh taïi khoaûn 3
ñieàu 35 Nghò ñònh 88.

2. Boå sung xöû phaït tieàn vôùi haønh vi vi phaïm cuûa
TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi coù haønh vi
vi phaïm ñieåm d khoaûn 1 vaø khoaûn 2 ñieàu 130 Luaät
TCTD 2017 vaøo khoaûn 1 ñieàu 35 Nghò ñònh 88 ñeå
minh baïch vaø coâng baèng hôn trong ñieàu chænh haønh
vi hoaït ñoäng cuûa caùc TCTD n
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