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1. ñaët vaán ñeà
Vieät Nam laø moät trong nhöõng quoác gia coù toác ñoä

giaø hoùa daân soá nhanh nhaát theá giôùi vaø chính thöùc
böôùc vaøo giai ñoaïn giaø hoùa daân soá töø naêm 2011 vôùi
treân 10 trieäu ngöôøi cao tuoåi, chieám 11% daân soá. 10
naêm sau, theo keát quaû Toång ñieàu tra daân soá ngaøy
01/4/2019, soá ngöôøi töø 60 tuoåi trôû leân leân tôùi 11,409
trieäu ngöôøi, chieám 11,8%. Döï baùo ñeán naêm 2030, tyû
troïng ngöôøi cao tuoåi Vieät Nam chieám 18% vaø naêm
2050 seõ laø 26% daân soá1. Neáu nhö caùc neàn kinh teá
phaùt trieån maát vaøi thaäp kyû, thaäm chí haøng theá kyû ñeå
chuyeån töø giai ñoaïn giaø hoùa daân soá sang giai ñoaïn
daân soá giaø, thì Vieät Nam chæ maát 15 naêm vôùi toác ñoä
giaø hoùa nhö hieän nay. 

Ngoaøi ra, Vieät Nam laø ñaát nöôùc ñang phaùt
trieån, thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi chöa cao neân
caàn coù nhöõng böôùc chuaån bò vaø thöïc hieän caùc
chieán löôïc, chính saùch thích öùng vôùi giaø hoùa daân
soá. Keát quaû Toång ñieàu tra daân soá naêm 2019 cuõng
cho thaáy, trong 10 naêm qua, tyû soá phuï thuoäc chung
- chæ tieâu ñaùnh giaù gaùnh naëng cuûa daân soá trong ñoä
tuoåi lao ñoäng cuûa nöôùc ta ñaõ taêng 2,4 ñieåm phaàn
traêm, chuû yeáu laø do taêng nhoùm daân soá giaø töø 65
tuoåi trôû leân. Song song vôùi nhöõng giaûi phaùp, chính
saùch veà an sinh xaõ hoäi daønh rieâng cho ngöôøi cao
tuoåi, vieäc söû duïng lao ñoäng ôû ñoä tuoåi cao hôn hieän
nay cuõng laø vaán ñeà caàn coù taàm nhìn vaø chieán löôïc
phuø hôïp nhaèm giaûm bôùt gaùnh naëng cuûa xaõ hoäi
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Vieät Nam ñang ñoái maët vôùi tình traïng giaø hoùa daân soá ngaøy caøng nghieâm troïng, aûnh höôûng

khoâng nhoû ñeán quaù trình taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá. Khuyeán khích ngöôøi cao tuoåi tieáp tuïc
tham gia vaøo thò tröôøng lao ñoäng sau tuoåi nghæ höu laø moät giaûi phaùp höõu hieäu maø caùc quoác gia ñeàu
ñang trieån khai. Hieän nay, maëc duø Ñaûng vaø Nhaø nöôùc raát quan taâm ñeán ngöôøi cao tuoåi veà theå chaát
vaø tinh thaàn,… song nhöõng quy ñònh phaùp lyù lieân quan ñeán vieäc laøm cuûa ngöôøi cao tuoåi sau khi heát
tuoåi lao ñoäng hieän vaãn coøn nhieàu khoaûng troáng. Phaùp luaät cuûa nöôùc ta veà ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
hieän nay coøn manh muùn, thieáu tính heä thoáng, chöa ñaày ñuû vaø ñoâi luùc coù söï xung ñoät giöõa caùc quy
ñònh. Baøi vieát nghieân cöùu nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi nhaèm taïo haønh
lang phaùp lyù cho ngöôøi cao tuoåi tieáp tuïc laøm vieäc, lao ñoäng vaø coáng hieán laø moät vaán ñeà heát söùc caàn
thieát trong boái caûnh hieän nay.
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cuõng nhö khai thaùc, taän duïng trí löïc cuûa ngöôøi lao
ñoäng cao tuoåi.

Hieän nay, tæ leä ngöôøi cao tuoåi tham gia lao ñoäng
ôû nöôùc ta khaù cao, chieám khoaûng 8,7%2 löïc löôïng
lao ñoäng caû nöôùc. Tuy nhieân, caùc quy ñònh phaùp
luaät cuõng nhö chính saùch hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc cho
lao ñoäng ngöôøi cao tuoåi hieän chöa ñaày ñuû vaø coøn
moät soá baát caäp. Xuaát phaùt töø nhöõng lyù do ñoù, baøi
nghieân cöùu naøy seõ giaûi quyeát caùc vaán ñeà thöïc tieãn
veà phaùp luaät ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ôû Vieät Nam, töø
ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät veà ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi theo höôùng hoã
trôï vaø khuyeán khích ngöôøi cao tuoåi tham gia thò
tröôøng lao ñoäng, nhaèm thích öùng vôùi xu höôùng giaø
hoùa daân soá giai ñoaïn hieän nay.

2. nhöõng quy ñònh phaùp lyù veà ngöôøi lao ñoäng
cao tuoåi ôû vieät nam

2.1. Quy ñònh veà ñoä tuoåi cuûa ngöôøi lao ñoäng 
cao tuoåi

Quan ñieåm veà ngöôøi cao tuoåi ôû Vieät Nam ñöôïc
quy ñònh tröôùc heát trong Luaät Ngöôøi cao tuoåi soá
39/2009/QH12. Ñieàu 2 cuûa Luaät Ngöôøi cao tuoåi quy
ñònh: “Ngöôøi cao tuoåi laø coâng daân Vieät Nam töø ñuû
60 tuoåi trôû leân”. 

Theo Ñieàu 166 cuûa Boä luaät Lao ñoäng naêm 2012
(coù hieäu löïc ñeán heát ngaøy 31/12/2020), quy ñònh
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi laø ngöôøi tieáp tuïc lao ñoäng
sau ñoä tuoåi theo quy ñònh taïi Ñieàu 187 cuûa Boä luaät
naøy, ñoù laø sau khi nam ñuû 60 tuoåi, nöõ ñuû 55 tuoåi.

Theo Ñieàu 148 cuûa Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019
(baét ñaàu coù hieäu löïc töø ngaøy 01/01/2021), ngöôøi lao
ñoäng cao tuoåi laø ngöôøi tieáp tuïc lao ñoäng sau ñoä tuoåi
theo quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu 169 cuûa Boä luaät naøy.
Theo ñoù, tuoåi nghæ höu cuûa ngöôøi lao ñoäng trong
ñieàu kieän lao ñoäng bình thöôøng ñöôïc ñieàu chænh
theo loä trình cho ñeán khi ñuû 62 tuoåi ñoái vôùi lao ñoäng
nam vaøo naêm 2028 vaø ñuû 60 tuoåi ñoái vôùi lao ñoäng
nöõ vaøo naêm 2035. Keå töø naêm 2021, tuoåi nghæ höu
cuûa ngöôøi lao ñoäng trong ñieàu kieän lao ñoäng bình
thöôøng laø ñuû 60 tuoåi 03 thaùng ñoái vôùi lao ñoäng nam
vaø ñuû 55 tuoåi 04 thaùng ñoái vôùi lao ñoäng nöõ; sau ñoù,
cöù moãi naêm taêng theâm 03 thaùng ñoái vôùi lao ñoäng
nam vaø 04 thaùng ñoái vôùi lao ñoäng nöõ.

Ngoaøi ra, heä thoáng phaùp luaät hieän nay coøn quy
ñònh veà keùo daøi tuoåi lao ñoäng trong moät soá lónh vöïc

vaø ngaønh ngheà nhaát ñònh. Theo quy ñònh taïi Khoaûn
4 Ñieàu 169 Boä luaät Lao ñoäng 2019: "Ngöôøi lao
ñoäng coù trình ñoä chuyeân moân, kyõ thuaät cao vaø moät
soá tröôøng hôïp ñaëc bieät coù theå nghæ höu ôû tuoåi cao
hôn nhöng khoâng quaù 05 tuoåi so vôùi quy ñònh taïi
khoaûn 2 Ñieàu naøy taïi thôøi ñieåm nghæ höu, tröø tröôøng
hôïp phaùp luaät coù quy ñònh khaùc".

Moät soá ñoái töôïng ñöôïc xem xeùt keùo daøi theâm
thôøi gian coâng taùc ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 1 Nghò
ñònh soá 71/2000/NÑ-CP: "Caùn boä, coâng chöùc quy
ñònh taïi caùc khoaûn 2 vaø 3 Ñieàu 1 cuûa Phaùp leänh caùn
boä, coâng chöùc khi ñeán ñoä tuoåi nghæ höu ñöôïc xem
xeùt keùo daøi theâm thôøi gian coâng taùc, bao goàm caùc
ñoái töôïng sau:

- Nhöõng ngöôøi tröïc tieáp laøm coâng taùc nghieân cöùu
ôû caùc cô quan cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc ñöôïc boå nhieäm
vaø höôûng baûng löông chuyeân gia cao caáp quy ñònh
taïi Nghò ñònh soá 25/CP ngaøy 23/5/1993 cuûa Chính
phuû quy ñònh taïm thôøi cheá ñoä tieàn löông môùi cuûa
coâng chöùc, vieân chöùc khu vöïc haønh chính, söï
nghieäp vaø löïc löôïng vuõ trang;

- Nhöõng ngöôøi coù hoïc vò tieán só khoa hoïc laøm
vieäc theo ñuùng chuyeân ngaønh ñaøo taïo; nhöõng ngöôøi
coù chöùc danh giaùo sö, phoù giaùo sö ñang tröïc tieáp
nghieân cöùu, giaûng daïy theo ñuùng chuyeân ngaønh ôû
caùc Vieän, Hoïc vieän vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc;

- Nhöõng ngöôøi thöïc söï coù taøi naêng ñöôïc cô
quan, toå chöùc, ñôn vò thöøa nhaän, ñang tröïc tieáp laøm
vieäc theo ñuùng chuyeân moân thuoäc caùc lónh vöïc y
teá, giaùo duïc - ñaøo taïo, khoa hoïc - coâng ngheä, vaên
hoùa, ngheä thuaät".

Toùm laïi, veà cô baûn ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi laø
nhöõng ngöôøi tieáp tuïc laøm vieäc sau ñoä tuoåi nghæ höu
ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên baûn phaùp luaät. Moät soá
quy ñònh cho pheùp keùo daøi tuoåi nghæ höu trong moät
soá tröôøng hôïp nhaát ñònh, nhö vaäy nhöõng ngöôøi naøy
ñöông nhieân ñöôïc xem laø ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi.

2.2. Quy ñònh veà quyeàn cuûa ngöôøi lao ñoäng 
cao tuoåi

Ñieàu 3 cuûa Luaät Ngöôøi cao tuoåi quy ñònh quyeàn
cuûa ngöôøi cao tuoåi, trong ñoù ngoaøi nhöõng quyeàn
ñöôïc öu tieân daønh rieâng cho ngöôøi cao tuoåi, ngöôøi
cao tuoåi coøn ñöôïc Nhaø nöôùc taïo ñieàu kieän laøm vieäc
phuø hôïp vôùi söùc khoûe, ngheà nghieäp vaø caùc ñieàu
kieän khaùc ñeå phaùt huy vai troø ngöôøi cao tuoåi. Töø ñoù
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suy ra, ngöôøi cao tuoåi coù quyeàn lao ñoäng phuø hôïp
vôùi khaû naêng vaø Nhaø nöôùc coù caùc chính saùch ñeå
khuyeán khích ngöôøi cao tuoåi tieáp tuïc laøm vieäc sau
khi ñeán tuoåi nghæ höu. Quy ñònh naøy hoaøn toaøn
thoáng nhaát vôùi quy ñònh cuûa Boä luaät Lao ñoäng naêm
2019 trong ñieàu 148: “Nhaø nöôùc khuyeán khích söû
duïng ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi laøm vieäc phuø hôïp vôùi
söùc khoûe ñeå baûo ñaûm quyeàn lao ñoäng vaø söû duïng
hieäu quaû nguoàn nhaân löïc”.

Ñieàu 149 Boä luaät Lao ñoäng 2019 quy ñònh: Khi
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ñang höôûng löông höu theo
quy ñònh cuûa Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi maø laøm vieäc
theo hôïp ñoàng lao ñoäng môùi thì ngoaøi quyeàn lôïi
ñang höôûng theo cheá ñoä höu trí, ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi ñöôïc höôûng tieàn löông vaø caùc quyeàn lôïi khaùc
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, hôïp ñoàng lao ñoäng.

2.3. Quy ñònh veà cheá ñoä laøm vieäc cho ngöôøi lao
ñoäng cao tuoåi

Ñieàu 148 Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019 quy ñònh:
Ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù quyeàn thoûa thuaän vôùi
ngöôøi söû duïng lao ñoäng veà vieäc ruùt ngaén thôøi giôø
laøm vieäc haèng ngaøy hoaëc aùp duïng cheá ñoä laøm vieäc
khoâng troïn thôøi gian. Nhö vaäy, vieäc ruùt ngaén thôøi
giôø laøm vieäc haèng ngaøy hoaëc aùp duïng cheá ñoä laøm
vieäc khoâng troïn thôøi gian hieän nay do ngöôøi söû dung
lao ñoäng quyeát ñònh.

Ñieàu 149 Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019 boå 
sung veà cheá ñoä laøm vieäc cho ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi nhö sau:

- Khoâng ñöôïc söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
laøm ngheà, coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm
hoaëc ñaëc bieät naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm coù aûnh
höôûng xaáu tôùi söùc khoûe ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi, tröø
tröôøng hôïp baûo ñaûm caùc ñieàu kieän laøm vieäc an toaøn.

- Ngöôøi söû duïng lao ñoäng coù traùch nhieäm quan
taâm chaêm soùc söùc khoûe cuûa ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
taïi nôi laøm vieäc.

Ngoaøi ra, Khoaûn 3 Ñieàu 168 Boä luaät Lao ñoäng
naêm 2019 quy ñònh: Ñoái vôùi nhöõng ngöôøi lao ñoäng
cao tuoåi do ñaõ heát tuoåi lao ñoäng neân khoâng thuoäc
ñoái töôïng tham gia baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc, baûo
hieåm y teá, baûo hieåm thaát nghieäp. Khi ñoù, ngöôøi söû
duïng lao ñoäng coù traùch nhieäm chi traû theâm cuøng luùc
vôùi kyø traû löông moät khoaûn tieàn cho ngöôøi lao ñoäng
töông ñöông vôùi möùc ngöôøi söû duïng lao ñoäng ñoùng

baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc, baûo hieåm y teá, baûo hieåm
thaát nghieäp cho ngöôøi lao ñoäng theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, baûo
hieåm thaát nghieäp.

2.4. Quy ñònh veà an toaøn, veä sinh lao ñoäng ñoái
vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi

Theo Khoaûn 2, Ñieàu 152, Boä luaät Lao ñoäng naêm
2012 qui ñònh: “Haèng naêm, ngöôøi söû duïng lao ñoäng
phaûi toå chöùc khaùm söùc khoûe ñònh kyø cho ngöôøi lao
ñoäng, keå caû ngöôøi hoïc ngheà, taäp ngheà; lao ñoäng nöõ
phaûi ñöôïc khaùm chuyeân khoa phuï saûn, ngöôøi laøm
coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, ngöôøi lao ñoäng laø
ngöôøi khuyeát taät, ngöôøi lao ñoäng chöa thaønh nieân,
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi phaûi ñöôïc khaùm söùc khoûe ít
nhaát 06 thaùng moät laàn”. Tuy vaäy, trong Boä luaät Lao
ñoäng naêm 2019 coù hieäu löïc töø ngaøy 1/1/2021, khoâng
coøn quy ñònh roõ caùc noäi dung veà an toaøn, veä sinh lao
ñoäng nöõa, maø chæ daãn chieáu ñeán vieäc tuaân thuû
“nhöõng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà an toaøn, veä sinh
lao ñoäng” (ñieàu 132, Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019).

Beân caïnh ñoù, vieäc khaùm söùc khoûe vaø ñieàu trò
beänh ngheà nghieäp cho ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ñöôïc
qui ñònh taïi Khoaûn 1, Ñieàu 21, Luaät An toaøn, veä
sinh lao ñoäng:

“Haèng naêm, ngöôøi söû duïng lao ñoäng phaûi toå
chöùc khaùm söùc khoûe ít nhaát moät laàn cho ngöôøi lao
ñoäng; ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng laøm ngheà, coâng vieäc
naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm hoaëc ñaëc bieät naëng
nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm, ngöôøi lao ñoäng laø ngöôøi
khuyeát taät, ngöôøi lao ñoäng chöa thaønh nieân, ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi ñöôïc khaùm söùc khoûe ít nhaát 06
thaùng moät laàn”.

Ñeå ñaûm baûo söùc khoûe cho ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi tieáp tuïc tham gia lao ñoäng, ngöôøi söû duïng lao
ñoäng chæ ñöôïc söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi laøm
ngheà, coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm khi
ñuû caùc ñieàu kieän nhö qui ñònh taïi Ñieàu 64, Luaät An
toaøn, veä sinh lao ñoäng naêm 2015: Chæ söû duïng ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi laøm ngheà, coâng vieäc naëng nhoïc,
ñoäc haïi, nguy hieåm, ñaëc bieät naëng nhoïc, ñoäc haïi,
nguy hieåm coù aûnh höôûng xaáu tôùi söùc khoûe ngöôøi lao
ñoäng cao tuoåi khi coù ñuû caùc ñieàu kieän sau ñaây:

- Ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù kinh nghieäm, tay
ngheà cao vôùi thaâm nieân ngheà nghieäp töø ñuû 15 naêm
trôû leân; coù chöùng nhaän hoaëc chöùng chæ ngheà hoaëc
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ñöôïc coâng nhaän laø ngheä nhaân theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät;

- Ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù ñuû söùc khoûe laøm
ngheà, coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm
theo tieâu chuaån söùc khoûe do Boä tröôûng Boä Y teá ban
haønh sau khi coù yù kieán cuûa Boä chuyeân ngaønh;

- Chæ söû duïng khoâng quaù 05 naêm ñoái vôùi töøng
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi;

- Coù ít nhaát moät ngöôøi lao ñoäng khoâng phaûi laø
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi cuøng laøm vieäc;

- Coù söï töï nguyeän cuûa ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
khi boá trí coâng vieäc. 

2.5. Quy ñònh veà hôïp ñoàng lao ñoäng giöõa ngöôøi
söû duïng lao ñoäng vaø ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi

Khi coù nhu caàu, ngöôøi söû duïng lao ñoäng coù theå
thoûa thuaän vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù ñuû söùc
khoûe keùo daøi thôøi haïn hôïp ñoàng lao ñoäng hoaëc giao
keát hôïp ñoàng lao ñoäng môùi theo quy ñònh taïi Boä luaät
Lao ñoäng.

Ñieàu 6 cuûa Nghò ñònh soá 05/2015/NÑ-CP trong
ñoù khoaûn 2 Ñieàu naøy ñöôïc söûa ñoåi bôûi Khoaûn 3
Ñieàu 1 Nghò ñònh soá 148/2018/NÑ-CP quy ñònh veà
hôïp ñoàng lao ñoäng vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi,
nhö sau:

- Khi ngöôøi söû duïng lao ñoäng coù nhu caàu vaø
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù ñuû söùc khoûe theo keát
luaän cuûa cô sôû khaùm beänh, chöõa beänh ñöôïc thaønh
laäp vaø hoaït ñoäng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät thì hai
beân coù theå thoûa thuaän keùo daøi thôøi haïn hôïp ñoàng lao
ñoäng hoaëc giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng môùi. Khi
ngöôøi söû duïng lao ñoäng khoâng coù nhu caàu hoaëc
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi khoâng coù ñuû söùc khoûe thì
hai beân thöïc hieän chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng.

Khoaûn 2, Khoaûn 3 Ñieàu 5 Thoâng tö soá
47/2018/TT-BLÑTBXH cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông
binh vaø Xaõ hoäi höôùng daãn, khi tieáp tuïc lao ñoäng sau
ñoä tuoåi quy ñònh Boä luaät Lao ñoäng naêm 2012, ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi vaø ngöôøi söû duïng lao ñoäng thoûa
thuaän söûa ñoåi, boå sung hôïp ñoàng lao ñoäng sao cho
phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa phaùp luaät veà lao ñoäng ñoái
vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi. Hôïp ñoàng vôùi ngöôøi lao
ñoäng cao tuoåi phaûi baûo ñaûm caùc noäi dung quy ñònh
taïi Khoaûn 2, Khoaûn 3 Ñieàu 166 vaø Khoaûn 2, Khoaûn
3, Khoaûn 4 Ñieàu 167 cuûa Boä luaät Lao ñoäng. Theo
ñoù, noäi dung chuû yeáu cuûa hôïp ñoàng lao ñoäng vôùi

ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi thöïc hieän theo quy ñònh taïi
Khoaûn 1 Ñieàu 23 Boä luaät Lao ñoäng, Ñieàu 4 Nghò
ñònh soá 05/2015/NÑ-CP, ñoái vôùi ngöôøi cao tuoåi caàn
ñieàu chænh noäi dung cho phuø hôïp höôùng daãn taïi
Ñieàu 5 Thoâng tö soá 47/2018/TT-BLÑTBXH. Caên
cöù quy ñònh neâu treân, ngöôøi söû duïng lao ñoäng vaø
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi thoûa thuaän giao keát vaø
chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng ñuùng theo quy ñònh
phaùp luaät.

3. nhöõng baát caäp, haïn cheá trong phaùp luaät veà
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ôû vieät nam 

Thoâng qua vieäc toång quan laïi nhöõng quy ñònh vaø
vaên baûn phaùp lyù ñieàu chænh ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
ôû phaàn treân, coù theå thaáy nhöõng quy ñònh naøy coøn
moät soá caùc baát caäp sau:

Thöù nhaát, chöa roõ raøng veà caùch xaùc ñònh ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi. 

Veà thuaät ngöõ “ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi”, hieän
ñang coù moät soá maâu thuaãn nhö sau: Theo Luaät
Ngöôøi cao tuoåi 2009: Ngöôøi cao tuoåi laø coâng daân
Vieät Nam töø ñuû 60 tuoåi trôû leân. Ñoàng thôøi, Boä luaät
Lao ñoäng naêm 2019 xaùc ñònh: “ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi laø ngöôøi tieáp tuïc lao ñoäng sau ñoä tuoåi nghæ
höu”. Nhö vaäy, khaùi nieäm ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ôû
ñaây khoâng coù moái lieân quan chaët cheõ vôùi khaùi nieäm
ngöôøi cao tuoåi. Hôn nöõa, neáu theo quy ñònh trong
Boä luaät Lao ñoäng naêm 2012 (coù hieäu löïc ñeán ngaøy
31/12/2021), tuoåi nghæ höu laø 55 tuoåi ñoái vôùi nöõ vaø
60 tuoåi ñoái vôùi nam. Coøn theo Boä luaät Lao ñoäng
naêm 2019, tuoåi nghæ höu ôû nam taêng daàn ñeán 62 tuoåi
vaøo naêm 2028 vaø tuoåi nghæ höu ôû nöõ taêng daàn ñeán
60 tuoåi vaøo naêm 2035. Hoaëc, trong moät soá tröôøng
hôïp ngöôøi lao ñoäng bò suy giaûm khaû naêng lao ñoäng;
laøm coâng vieäc ñaëc bieät naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy
hieåm; laøm vieäc ôû vuøng cao, vuøng saâu, vuøng xa, bieân
giôùi, haûi ñaûo,… coù theå nghæ höu ôû tuoåi thaáp hôn so
vôùi quy ñònh neâu treân. 

Nhö vaäy, ñoä tuoåi nghæ höu laø moät thuaät ngöõ xaùc
ñònh moät khoaûng tuoåi maø ngöôøi lao ñoäng nghæ höu
vaø tuøy töøng tröôøng hôïp cuï theå maø ngöôøi lao ñoäng
ñöôïc xaùc ñònh laø ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi. Vôùi caùch
hieåu nhö vaäy thì nhoùm ngöôøi lao ñoäng nghæ höu
tröôùc tuoåi hoaëc nhoùm ngöôøi lao ñoäng laøm vieäc ñeán
62 (ñoái vôùi nöõ), 65 (ñoái vôùi nam) coù ñöôïc xem laø
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi hay khoâng?
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Thöù hai, veà hôïp ñoàng lao ñoäng ñoái vôùi lao ñoäng
laø ngöôøi cao tuoåi. 

Caên cöù theo Khoaûn 1, Ñieàu 167, Boä luaät Lao
ñoäng naêm 2012: “Khi coù nhu caàu, ngöôøi söû duïng lao
ñoäng coù theå thoûa thuaän vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi
coù ñuû söùc khoûe keùo daøi thôøi haïn hôïp ñoàng lao ñoäng
hoaëc giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng môùi theo quy ñònh
taïi Chöông III cuûa Boä luaät naøy” laø chöa hôïp lyù bôûi
vì caùc quy ñònh phaùp luaät veà Hôïp ñoàng lao ñoäng ñoái
vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi coù moät soá ñaëc thuø veà
tính chaát coâng vieäc, veà cheá ñoä vieäc laøm, cheá ñoä baûo
hieåm… Coøn trong Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019, ñieàu
149 chæ quy ñònh raát chung “hai beân coù theå thoûa
thuaän giao keát nhieàu laàn hôïp ñoàng lao ñoäng xaùc
ñònh thôøi haïn”. Nhö vaäy, luaät hieän haønh ñaõ khoâng
quy ñònh roõ raøng noäi dung vaø theå thöùc hôïp ñoàng lao
ñoäng vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi nhö theá naøo. Ñoàng
thôøi, Nghò ñònh soá 145/2020/NÑ-CP quy ñònh chi
tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu veà ñieàu kieän
lao ñoäng vaø quan heä lao ñoäng cuõng khoâng coù ñieàu,
khoaûn naøo ñeà caäp ñeán hôïp ñoàng lao ñoäng vôùi ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi. Ñaây laø moät ñieåm troáng, coøn boû
ngoû trong phaùp luaät veà ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi.

Thöù ba, veà baûo veä vaø chaêm soùc söùc khoûe ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi taïi nôi laøm vieäc. 

Caên cöù theo Khoaûn 4, Ñieàu 149, Boä luaät Lao
ñoäng naêm 2019 (töông töï nhö khoaûn 4, ñieàu 167 Boä
luaät Lao ñoäng naêm 2012): “Ngöôøi söû duïng lao ñoäng
coù traùch nhieäm quan taâm chaêm soùc söùc khoûe cuûa
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi taïi nôi laøm vieäc”. Quy ñònh
naøy theå hieän söï baûo veä söùc khoûe ñaëc bieät ñoái vôùi
ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi so vôùi caùc lao ñoäng bình
thöôøng khaùc, theå hieän tính nhaân vaên cuûa phaùp luaät.
Tuy nhieân, ñaây laø ñieàu khoaûn chæ mang tính “tuyeân
ngoân”, khoâng coù tính ñònh löôïng roõ raøng neân raát khoù
thöïc hieän cuõng nhö kieåm tra vaø giaùm saùt.

Thöù tö, veà thôøi giôø laøm vieäc, thôøi giôø nghæ ngôi,
baûo veä vaø chaêm soùc söùc khoûe ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi. Do chöa coù höôùng daãn veà noäi dung naøy trong
Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019, neân caên cöù Khoaûn 10,
Ñieàu 3, Nghò ñònh soá 45/2013/NÑ-CP ngaøy
10/5/2013 quy ñònh veà thôøi giôø laøm vieäc, thôøi giôø
nghæ ngôi vaø an toaøn lao ñoäng, veä sinh lao ñoäng coù
quy ñònh nhö sau: “Thôøi giôø laøm vieäc ñöôïc ruùt ngaén
moãi ngaøy ít nhaát 01 giôø ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng cao

tuoåi trong naêm cuoái cuøng tröôùc khi nghæ höu.” Nhö
vaäy, quy ñònh naøy phaûi chaêng chæ aùp duïng cho ñoái
töôïng saép nghæ höu theo qui taïi Ñieàu 187 cuûa Boä
luaät Lao ñoäng naêm 2012 vaø khoâng aùp duïng cho ñoái
töôïng laø ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi.

Thöù naêm, veà vieäc söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi laøm coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm.
Vieäc söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi laøm coâng vieäc
naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy hieåm ñöôïc qui ñònh taïi
Ñieàu 11, Nghò ñònh soá 45/2013/NÑ-CP ngaøy
10/5/2013 quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu cuûa Boä luaät
Lao ñoäng veà thôøi giôø laøm vieäc, thôøi giôø nghæ ngôi vaø
an toaøn lao ñoäng, veä sinh lao ñoäng. Vôùi höôùng daãn
chi tieát veà caùc ñieàu kieän söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi laøm caùc coâng vieäc naëng nhoïc, ñoäc haïi, nguy
hieåm,… naøy raát deã daãn ñeán caùch hieåu vaø aùp duïng laø
cöù ñuû ñieàu kieän neâu treân thì seõ ñöôïc söû duïng ngöôøi
lao ñoäng cao tuoåi vaøo laøm caùc coâng vieäc naëng nhoïc,
ñoäc haïi, nguy hieåm,… 

Thöù saùu, quy ñònh phaùp luaät veà nhöõng coâng vieäc,
ngaønh ngheà khoâng ñöôïc söû duïng ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi. Nhaø nöôùc hieän khoâng qui ñònh cuï theå nhöõng
coâng vieäc, ngaønh ngheà (lao ñoäng tröïc tieáp) khoâng
ñöôïc söû duïng lao ñoäng laø ngöôøi cao tuoåi. 

Thöù baûy, chöa coù chính saùch öu ñaõi ñoái vôùi doanh
nghieäp coù söû duïng lao ñoäng laø ngöôøi cao tuoåi. Bôûi vì
moät trong nhöõng tieâu chí ñaùnh giaù chæ soá traùch
nhieäm xaõ hoäi cuûa doanh nghieäp laø tæ leä söû duïng lao
ñoäng cao tuoåi, lao ñoäng khuyeát taät,… qua ñoù thaáy
ñöôïc söï phaùt trieån cuûa moãi doanh nghieäp vaø nhöõng
ñoùng goùp cho xaõ hoäi cuûa doanh nghieäp ñoù.

4. moät soá kieán nghò, ñeà xuaát hoaøn thieän phaùp
luaät veà ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ôû vieät nam 

Ñeå khaéc phuïc caùc baát caäp ôû treân, baøi vieát ñeà
xuaát moät soá giaûi phaùp mang tính thöïc thi sau ñaây
nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà ngöôøi lao ñoäng cao
tuoåi, naâng cao vai troø vaø söï ñoùng goùp cuûa ngöôøi cao
tuoåi vaøo coâng cuoäc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa
nöôùc ta trong nhöõng naêm tôùi.

Thöù nhaát, caàn minh baïch vaø thoáng nhaát giöõa caùc
thuaät ngöõ “ngöôøi cao tuoåi”, “ngöôøi nghæ höu” vaø
“ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi”. Nhöõng ñoái töôïng ngöôøi
lao ñoäng ñöôïc nghæ höu ôû ñoä tuoåi cao hôn, hoï vaãn
laøm vieäc khi ôû vaøo ñoä tuoåi töø 55 ñeán 60 ñoái vôùi nöõ,
thaäm chí laø 65 (ñoái vôùi nöõ giaùo sö); ôû vaøo ñoä tuoåi töø
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60 ñeán 65, thaäm chí laø 70 (ñoái vôùi nam giaùo sö) thì
coù ñöôïc coi laø “lao ñoäng laø ngöôøi cao tuoåi” hay
khoâng ñeå coù chính saùch baûo veä söùc khoûe cuûa hoï cho
phuø hôïp khi lao ñoäng. 

Thöù hai, söûa ñoåi moät soá quy ñònh veà hôïp ñoàng lao
ñoäng. Vieäc söûa ñoåi caùc quy ñònh veà hôïp ñoàng lao
ñoäng caàn taäp trung vaøo moät soá noäi dung cô baûn,
nhö: Xaùc ñònh loaïi hôïp ñoàng lao ñoäng, theo ñoù coù
theå cho pheùp ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi ñöôïc tham gia
kyù keát nhieàu laàn hôïp ñoàng lao ñoäng xaùc ñònh thôøi
haïn; Söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät
hieän haønh, tröôùc heát laø quy ñònh trong Boä luaät Lao
ñoäng veà vieäc chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng, trôï caáp
thoâi vieäc, trôï caáp maát vieäc laøm,… Ñoàng thôøi, caàn
quy ñònh cuï theå veà vieäc cho thueâ laïi ngöôøi lao ñoäng
cao tuoåi giöõa nhöõng ngöôøi söû duïng lao ñoäng, caàn
phaûi ñöôïc cuï theå hoùa bôûi caùc quy ñònh keøm theo,
nhö: ñaûm baûo lôïi ích cuûa ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi,
vieäc ñaët tieàn, kyù quyõ, tieàn löông, hay vaán ñeà kyû luaät
lao ñoäng,… Caàn söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh mang
tính rieâng bieät ñoái vôùi lao ñoäng nöõ cao tuoåi, ñaûm
baûo khoâng coù söï phaân bieät ñoái xöû, ñaûm baûo söï bình
ñaúng giôùi nhöng cuõng phuø hôïp vôùi caùc yeáu toá veà
taâm, sinh lyù hay nhu caàu,…

Thöù ba, Quy ñònh cuï theå chính saùch baûo veä söùc
khoûe ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi. Nghò ñònh soá
53/2015/NÑ-CP ngaøy 19/5/2015 quy ñònh veà nghæ
höu ôû tuoåi cao hôn ñoái vôùi caùn boä coâng chöùc vieân
chöùc trong moät soá vò trí cuï theå. Theo ñoù, moät soá caùn

boä giöõ caùc chöùc vuï, chöùc danh ñöôïc cô quan coù
thaåm quyeàn quyeát ñònh nghæ höu ôû tuoåi cao hôn
nhöng khoâng vöôït quaù 05 tuoåi so vôùi tuoåi nghæ höu
theo quy ñònh. Ñieàu kieän ñeå ñöôïc nghæ höu ôû ñoä tuoåi
cao hôn laø: “1. Coù ñuû söùc khoûe ñeå thöïc hieän chöùc
traùch, nhieäm vuï; 2. Khoâng ñang trong thôøi gian bò
xem xeùt xöû lyù kyû luaät,  bò ñieàu tra, truy toá, xeùt xöû
hoaëc thi haønh kyû luaät veà ñaûng, chính quyeàn”.

Thöù tö, quy ñònh cuï theå hôn veà chính saùch an sinh
xaõ hoäi ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi, bao goàm: (1)
Taêng cöôøng cô hoäi coù vieäc laøm, baûo ñaûm thu nhaäp
toái thieåu vaø giaûm ngheøo beàn vöõng cho ngöôøi lao
ñoäng yeáu theá, ngöôøi lao ñoäng cao tuoåi thoâng qua hoã
trôï caù nhaân vaø hoä gia ñình phaùt trieån saûn xuaát, hoã
trôï tín duïng, giaûi quyeát vieäc laøm vaø keát noái thoâng tin
thò tröôøng lao ñoäng; (2) Môû roäng cô hoäi cho ngöôøi
lao ñoäng tham gia heä thoáng chính saùch baûo hieåm xaõ
hoäi, baûo hieåm thaát nghieäp ñeå chuû ñoäng ñoái phoù khi
thu nhaäp bò suy giaûm hoaëc bò maát do caùc ruûi ro, oám
ñau, tai naïn lao ñoäng, tuoåi giaø. (3) Hoã trôï thöôøng
xuyeân ñoái vôùi ngöôøi coù hoaøn caûnh ñaëc thuø vaø hoã trôï
ñoät xuaát cho ngöôøi daân khi gaëp caùc ruûi ro khoâng
löôøng tröôùc hoaëc vöôït quaù khaû naêng kieåm soaùt (maát
muøa, thieân tai, ñoäng ñaát, chieán tranh, ñoùi ngheøo,...)
thoâng qua caùc khoaûn tieàn maët vaø hieän vaät do ngaân
saùch nhaø nöôùc baûo ñaûm; vaø (4) Taêng cöôøng tieáp caän
cuûa ngöôøi daân ñeán heä thoáng dòch vuï xaõ hoäi cô baûn,
nhö giaùo duïc, y teá, nhaø ôû, nöôùc saïch vaø veä sinh moâi
tröôøng, thoâng tin3

n
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Completing tHe law 
on elDeRly woRKeRs in vietnam
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aBstRaCt: 
Vietnam faces an increasingly severe aging population, significantly affecting economic

growth and development. Encouraging the elderly to continue participating in the labor mar-
ket after retirement is an effective solution that all countries are implementing. Although the
Party and State are concerned about the elderly physically and mentally, the legal regulations
related to the employment of the elderly after the end of working age are still many gaps. Our
country's legislation on elderly workers is still fragmented, unsystematic, incomplete, and
sometimes conflicts between regulations. The article aims to perfect the law on elderly work-
ers to create a legal corridor for the elderly to continue working and contributing, which is
necessary for the current context.

Keywords: older people, elderly workers, the law on the elderly.
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