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TOM TAT:

Quan 1y tai chinh cong dong vai tro trung tim trong viée thyc thi cac chinh sach kinh té - xa
hoi, dam bao 6n dinh vi mé va phat trién bén viing. Trong bdi canh hoi nhap quéc té va chuyén
doi 56 manh mé hién nay, viéc cai cach va hién dai hoa cong tac quan ly tai chinh cong dang la
yéu cau cap thiét. Bai viét tap trung phén tich nhiing van deé trong tam trong quan ly tai chinh
cong & Viét Nam hién nay, dong thoi dé xuat cc giai phap nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly, tang cudng tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kha nang tmg phé véi cac thach

thirc trong boi canh mai.

Twr khéa: quan ly tai chinh cong, ngan sach, cai cach tai chinh, minh bach tai chinh, hién dai

hoéa quan 1y cong.

1. Pit van dé

Tai chinh cong 1a cong cu quan trong dé Chinh
phii thyc hién vai trd quan 1y vi md nén kinh té, diéu
tiét thu nhap, phan bo ngudn lyc va thuc day ting
truong kinh té bén vimg. Trong bdi canh nén kinh
té toan ciu bién dong nhanh chong do anh huong
cta dich bénh, bit én dia chinh tri va cac xu hudng
cong nghé moi nhu chuyén déi s6 va kinh té xanh,
yéu cau dit ra ddi voi quan 1y tai chinh cong ngay
cang cao. Khong chi dimg lai & viéc can dbi thu - chi
ngan sach, quan ly tai chinh cong hién nay doi hoi su
linh hoat, minh bach va hiéu qua trong viéc sir dung
cac nguén lyc cong. Tai Viét Nam, du da co nhiéu
céi cach vé thé ché va cong cu quan 1y tai chinh nhu
thuc hién kho bac dién tir, quan 1y ngan sach theo két
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qué dau ra, hay cong khai ngan sach, nhung van con
ton tai nhiéu thach thirc vé hiéu qua chi tiéu cong, ng
cOng va minh bach tai chinh. Viéc cham hién dai hoa
quy trinh, thiéu co ché giam sat doc lap va nang luc
t6 chtrc con han ché dang anh hudng dén chat luong
quan 1y tai chinh cong. Chinh Vi vay, viéc nhan dién
10 cac bét cap, rao can va dé xuét giai phap cal thién
cong tac quan ly tai chinh cong 13 yéu cau cp thiét
trong giai doan hién nay, nhim nang cao hiéu qua
hoat dong cua bd may nha nudc va phuc vu tdt hon
cho phat trién kinh té - x4 hoi.

2. Thuc trang quén ly tai chinh céng tai Viét
Nam

Trong giai doan 2020-2024, quan ly tai chinh
cong tai Viét Nam da c6 nhitng budc tién quan trong
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ca vé quy mo 1an chat lugng diéu hanh. BSi canh hau
dai dich Covid-19 dat ra nhiéu thach thic, nhung
dong thoi ciing tao diéu kién dé Viét Nam thuc day
cai cach co ché tai chinh, nang cao hiéu qua sir dung
ngan sach va tung budc minh bach hoa hoat dong
tai khoa.

Nim 2024 danh ddu mot bude ngoit trong cong
tac didu hanh ngan sach khi tong thu ngin sach
nha nudc (NSNN) 1an dau tién vuot mdc 2 triéu ty
ddng, dat khoang 2.025,4 nghin ty dong, vuot du
toan 19,1% va tang 15,5% so v6i ndm 2023. Trong
do, thu noi dia chiém khoang 85%, cho thiy su gia
ting vé quy mo hoat dong kmh té trong nu:orc Thu
tir dau tho va hoat dong xuat nhap khau tiép tuc
dong gobp tich cyc, mac du thi trudng thé gi01 con
nhiéu bién dong. Ty 1¢ dong vién tir thué, phi vao
NSNN so v6i GDP dat khoang 17,8%, phan anh nd
Iuc cai thién hé théng thu trong diéu kién 6n dinh
kinh t& vi mo.

Trong khi d6, chi NSNN nam 2024 dat khoang
1.830,8 nghin ty dong, trong duong 86,4% du toan.
Chi thuong xuyén tiép tuc chiém ty trong Ién véi
khoang 1.190,7 nghin ty dong, ting 12,5% so véi
nam trudc. Pidu nay cho thdy ap luc chi tra luorng,
bao hiém x3 hoi, y té, gido duc va qudc phong van
& muc cao. Nguoc lai, chi dau tu phat trién giam
nhe con khoang 529,1 nghin ty dong (bang 78,1%
du toan), thé hién phan nao kho khin trong giai ngan
vbn dau tu cong, dic biét ¢ cac dia phuong. Pay 1a
mot diém yéu cb hitu trong quan 1y tai chinh cong,
khi hiéu qua phan bd va str dung von dau tu con chua
twong ximg voi nhu ciu phat trién.

V& boi chi ngan sach, ndm 2024 ghi nhan muc
boi chi khoang 399.400 ty dong, twong dwong 3,6%
GDP, van nam trong ngudng cho phép theo Nghi
quyét ciia Qudc hoi. Trong do, ngan sach trung wong
chiém phan 16n boi chi v6i hon 93% tong sd, ngan
sach dia phuong giit dugc can dbi twong dbi tot. Viéc
kiém soat boi chi & mirc an toan trong bdi canh van
can duy tri cac goi hd trg phuc hoi kinh té va chi dau
tu co sé ha tAng 13 mot thanh cong 16n trong diéu
hanh chinh sach tai khoa.

Mot chi sé dang chi ¥ khac 1a no cong nam 2024
woc khoang 36-37% GDP, vin nam trong gi6i han
an toan duoc Qudc hoi phé duyét (dudi 60%). So
voi giai doan 2016-2020, khi ng cong ting tiém can
ngudng 64% GDP, con sb nim 2024 cho thay su cai
thién 1o rét. Trong co cAu ng cong, ng cua Chinh phu
chiém khoang 33-34% GDP, nghia vu tra ng tryc

tiép cta Chinh phii so véi thu NSNN dat khodng
20-21%, thap hon tran quy dinh 25%. Tuy nhién,
viéc bao dam an toan no van can theo ddi chat ché,
nhét 1a trong bdi canh ty gia va 1ai sudt qudc té co
nhiéu bién dong.

Chinh phu va B6 Tai chinh da trién khai hang loat
chinh sach hd tro tai khoa nh::im giém thiéu tac df)ng
tiéu cuc tir kinh té toan cau, dong th01 duy tri on
dinh kinh té trong nudc. Tong s tién mién, giam, gia
han thué, phi, 1¢ phi va tién thué dit trong nam 2024
wéc tinh khoang 197,3 nghin ty dong. Diéu nay thé
hién nd luc hd trg doanh nghiép phuc hdi san xuit,
khuyén khich dau tu tw nhan va 6n dinh thi trudng
lao dong.

Ngoai ra, cai cach thé ché tai chinh ciing dugc
day manh, v6i viéc ban hanh Nghi dinh 138/2024/
ND-CP nham siét chit quy trinh lap, phan bd va
quéan 1y chi thuong xuyén. Viéc trién khai he thong
quan 1y ngan sach tich hop (TABMIS), sb hoa dir
liéu tai chinh cong va mé rong cong thong tin cong
khai ngan sach 1a cac budc di quan trong nhim nang
cao tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh.

Tuy vay, cong tac quan 1y tai chinh cong van con
d6i dién nhiéu thach thirc. Tinh trang giai ngan von
dau tu cham van phé bién & nhiéu bo, nganh va dia
phuong; phan bd ngan sach con dan trai; cong tac
giam sat va danh gia hi€u qua chi tiéu chua dugc
thyc hién thuong xuyén va khach quan. Nhimg ton
tai ndy cho thiy can tiép tuc cai cach manh mé& co
ché 14p va phan bd ngén sach, ting cudng phan cip
gan voi trach nhiém giai trinh va hoan thién co ché
kiém toan tai chinh cong doc lap.

Nhu vay, nim 2024 chimg kién nhiéu chuyén
bién tich cuc trong quan 1y tai chinh cong, song ciing
dit ra yéu cau cap thiét vé d6i méi tu duy diéu hanh
va cai cach thé ché tai chinh dé dap tmg yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi trong bdi canh méi.

3. Nhirng diém con han ché va giai phap ning
cao hiéu qua quan ly tai chinh c6ng tai Viét Nam

Mic du Viét Nam d3 dat duoc nhiéu két qua
tich cuc trong cong tac quén ly tai chinh cong trong
nhitng ndm gan day, dic biét 1a giai doan 2020-2024
v6i sy diéu hanh linh hoat ciia Chinh phii va Bo Tai
chinh, nhung thuc té van ton tai khoéng it han ché can
duoc nhan dién va khic phuc dé nang cao hiéu qua,
minh bach va bén viing ctia hé thong tai chinh cong
qudc gia.

Mot trong nhitng diém yéu ndi bét 13 tinh trang
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phan bd va sir dung ngan sach nha nude con dan trai,
thiéu trong tdm, trong diém. Nhiéu dia phuong va
bo, nganh van dé xuét cac du an dau tu cong chua
thye su cép thiét hogc thiéu tinh kha thi, dan dén
tlnh trang chdm giai ngén vbn dau tu, anh hudng dén
toc do trlen khai cac cong trinh, chuong trinh phat
trién kinh té - xa héi. Trong nam 2024, theo bao cao
cua Bo Tai chinh, ty 1€ giai ngan vbn dau tu cong
moi dat khoang 78,1% ké hoach dugc giao, thép hon
muc tiéu dé ra, dic biét & mot s6 dia phuong ty 1¢
nay chi dat dudi 60%. Nguyén nhan chu yéu dén tir
khau chuan bi dau tu chua k¥, vudng rnac trong giai
phéng mat bang, nang lyc quan 1y yéu va sy thiéu
phéi hop gitta cac cp, nganh.

Mot ton tai khéc 1a co cdu chi ngan sach nha nudc
con mat can dbi khi chi thuong xuyén van chiém ty
trong 16m, trong khi chi ddu tu phat trién chua dugc
diy manh dung mirc. Nam 2024, chi thuong xuyén
1én t&i gan 1.200 nghin ty dong, chiém hon 65% tong
chi ngén sach, trong khi chi cho dau tu phat trién chi
chiém chua dén 30% Diéu nay cho thiy ganh ning
chi tra lwong, tro cAp xa hoi, chi su nghiép cong va
cac hoat dong hanh chinh cong van rat 16n, gy ap
luc 1én can dbi ngén sach. Vigc tinh gian bién ché,
d6i méi don vi sy nghiép cong lap va cit giam chi
tiéu hanh chinh tuy di duoc dit ra nhung két qua con
khiém tdn, nhiéu b, nganh, van chua thuc su quyét
liét thuc hién tai co cau chi ngan sach.

M6t diém han ché nita 14 tinh minh bach va trach
nhiém gidi trinh trong quan ly tai chinh cong con
chua cao. Mic du hé thong cong khai ngén sach da
duoc trién khai, cong thong tin ngan sach nha nudce
da hoat dong, nhung viéc cap nhat thong tin con
cham, dit liéu chwa day du va kho tiép can véi nguoi
dan, doanh nghiép va cac té chic doc 1ap. Cong tac
kiém tra, thanh tra va kiém toan tuy cé cai thién,
song con tip trung cht yéu vao hinh thirc va tuan tha
quy trinh, chua di sdu vao danh gia hiéu qua sur dung
ngan sach. Bén canh d6, nang lyc can bd lam céng
tac tai chinh cong ¢ nhiéu dia phuong con yéu, chua
theo kip yéu cAu ddi mdi, dic biét trong bdi canh
chuyén d6i s6 dang dién ra manh mé.

Pé nang cao hidu qua quan Iy tai chinh cong, Viét
Nam cén trién khai dong b nhiéu giai phap, tir thé
ché dén con ngudi va cong nghé. Trude hét, can hoan
thién khung phap 1y vé tai chinh cong, ngan sach nha
nuée va dau tu cong theo hudng ting cuong phan
cap gan v6i trach nhiém gidi trinh 16 rang. Viéc sira
d6i Luat Ngan sach Nha nude, Lut Dau tu cong va
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céc van ban hudng dan thi hanh can dugc thuc hién
mot cach dong bd, nhit quan va iy hiéu qua dau ra
lam tiéu chi danh gia chinh. Pong thoi, ting cudng
co ché kiém soat quyén luc trong 1ap va phan bd
ngan sach, tranh tinh trang xin - cho, 191 ich cuc bo
hodc phan b6 khong cong bang giira cac ving, mién.

Mot giai phap quan trong khac 1a diy manh cai
cach hanh chinh, d6i méi quan 1y don vi su nghiép
cong lap, tién toi co ché tu chu thuc chat. Nha nude
can chuyén tir phurong thirc cap kinh phi theo dau vao
sang dat hang theo dau ra, chat lugong dich vu cong.
Dong thoi, diy manh cd phan hoa doanh nghiép nha
nudc, giam ap luc chi tir ngan sach, tao khong gian
tai khoa dé tap trung cho dau tu phat trién. Viéc sip
xép lai b6 may hanh chinh theo hudng tinh gon, hi¢u
luc, hidu qué cling 13 yéu ciu céap thiét dé giam chi
thuong xuyén va tang chi cho cac linh vuc mang tinh
chién lugc dai han.

Ung dung coéng nghé thong tin va chuyén doi sb
trong quan 1y tai chinh cong 1a xu hudng tat yéu.
Chinh pht can dau tw manh mé& cho cac hé théng
quan ly ngan sach dién tir, tich hop céc dir ligu vé thu
- chi, dau tu cong, ng cong va tai san cong trong mot
nén tang théng nhat. Viéc trién khai hé théng Kho
bac dién tir, H¢ thong théng tin quan ly ngan sach
(TABMIS), cting cac phan mém hd tro phan tich tai
chinh sé& giup nang cao tinh minh bach, rat ngan thoi
gian xr 1, han ché gian 14n va that thoat ngan sach.
bic biét, can thic déy viéc cong khai, minh bach dit
lidu ngén sach, tao diu kién dé ngudi dan, bao chi
va td chie doc 1ap c6 thé giam sat chi tiéu cong mot
cach hiéu qua.

Cudi cung, nang cao chat lugng ngudn nhén luc
tai chinh cong 1a giai phap then chdt. Nha nude can
¢6 chién luge dao tao, bdi dudng doi ngii can bd lam
cong tac tai chmh ¢ ca trung vong va dia phuong,
khong chi vé chuyén moén ma con vé dao dirc cong
vu, tu duy cai cach va ky niang cong nghé sb. Viéc
xdy dung co ché dai ngd, danh gia theo két qua dau
ra cling s& khuyén khich doi ngii can bd d6i méi,
sang tao va lam viéc co trach nhi¢ém hon.

Tom lai, quan ly tai chinh cong tai Viét Nam dang
dang trude ca co hoi va thach thae 1on trong giai
doan phat trién méi. Viéc nhan dién dung cac han
ché va trién khai cac giai phap cai cach mot cach
toan dién, nhat quan va thuc chit s& 1a chia khoa dé
dam bao tinh bén viing cua tai chinh céng, dong thoi
hd trg tich cuc cho muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi ciia dat nudc trong trung va dai hanm
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ABSTRACT:

Public financial management plays a pivotal role in the implementation of socio-economic
policies, ensuring macroeconomic stability, and promoting sustainable development. In the
context of deepening international integration and rapid digital transformation, the reform
and modernization of public financial management systems have become urgent priorities.
This study analyzes key challenges and issues currently facing public financial management
in Vietnam. It also proposes solutions aimed at enhancing the effectiveness and efficiency of
financial governance, while improving transparency, accountability, and adaptability in response
to emerging global and domestic challenges.

Keywords: public financial management, budget, financial reform, financial transparency,
public management modernization.
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