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HỖ TRỢ CÁC DOANH NGHIỆP XANH: 
XU HƯỚNG TẤT YẾU TRONG CHÍNH SÁCH 

KINH TẾ QUỐC GIA

l  NGUYỄN ĐỨC QUỲNH
Học Viện Ngân Hàng

TÓM TẮT:
Việc tạo điều kiện cho sự mở rộng của các doanh nghiệp xanh đã trở thành một lĩnh vực 

không thể thiếu trong chính sách kinh tế đương đại, nhằm thúc đẩy phát triển bền vững. Bài viết 
này xem xét kỹ lưỡng vai trò quan trọng của các doanh nghiệp xanh trong tái cấu trúc kinh tế 
và đánh giá một cách nghiêm túc khuôn khổ chính sách hiện tại của Việt Nam khi so sánh với 
các thông lệ quốc tế tốt nhất. Những điều này bao gồm các hạn chế về tài chính, chi phí chuyển 
đổi cao và sự không phù hợp về mặt quy định. Dựa trên phân tích này, nghiên cứu ủng hộ việc 
cải thiện chính sách toàn diện, mở rộng các công cụ tài chính xanh và các sáng kiến chiến lược 
để kích thích tiêu dùng bền vững, cuối cùng là củng cố khả năng phục hồi kinh tế của Việt Nam 
trong bối cảnh gián đoạn toàn cầu.

Từ khóa: doanh nghiệp xanh, Chính phủ Việt Nam, chính sách kinh tế bền vững, tài chính 
xanh, tuân thủ ESG.

1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh biến đổi khí hậu đang có xu hướng 

tăng dần và các quy định ngày càng trở nên khắt khe, 
nền kinh tế toàn cầu đang trải qua một cuộc chuyển 
đổi sâu rộng hướng tới phát triển bền vững. Các 
quốc gia công nghiệp hóa đã thiết lập những khung 
pháp lý chặt chẽ, bao gồm thuế carbon, tuân thủ ESG 
(Môi trường, Xã hội, Quản trị), cũng như các quy 
định về kinh tế tuần hoàn, buộc doanh nghiệp phải 
điều chỉnh chiến lược hoạt động để duy trì năng lực 
cạnh tranh trên thị trường (Angelidis, Michairinas & 
Sakkas, 2024).

Tại Hội nghị COP26, Việt Nam cam kết đạt mức 
phát thải ròng bằng 0 vào năm 2050 theo Thỏa thuận 
Paris, đánh dấu sự chuyển hướng chiến lược sang 
các hoạt động kinh doanh bền vững (Tran và các 
cộng sự, 2023; Thuy, 2023). Cam kết này đã thúc 
đẩy hàng loạt biện pháp chính sách, bao gồm các cơ 

chế tài chính ưu đãi, ưu đãi thuế, mở rộng thị trường 
tài chính xanh và đổi mới công nghệ. Tuy nhiên, vẫn 
tồn tại vô vàn thách thức đáng lưu tâm, chẳng hạn 
như sự phân mảnh trong quy định, hạn chế về khả 
năng tiếp cận tài chính, chi phí chuyển đổi cao, cũng 
như những thiếu hụt trong năng lực công nghệ và 
quản trị bền vững (Climate Action Tracker, 2023). 
Hình 1 minh họa xếp hạng tổng thể về chính sách 
hành động khí hậu của Việt Nam, nhấn mạnh sự 
cần thiết của việc củng cố chính sách theo một cách 
mạnh mẽ hơn.

Trong bối cảnh này, nghiên cứu cố gắng làm sáng 
tỏ ý nghĩa chiến lược của doanh nghiệp xanh trong 
các mô hình kinh tế hiện đại, tiến hành phân tích 
chính sách so sánh với các chuẩn mực trên toàn thế 
giới và đề xuất các cải tiến chính sách khả thi để 
củng cố các cơ chế hỗ trợ của Việt Nam. Mục tiêu 
cuối cùng là thúc đẩy sự phát triển của các doanh 
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nghiệp xanh và đóng góp vào sự phát triển của một 
nền kinh tế bền vững, có khả năng thích ứng được 
với những gián đoạn mang tính toàn cầu.

2. Các doanh nghiệp ủng hộ các chính sách 
xanh - Một xu hướng tất yếu

2.1. Các động lực chính thúc đẩy việc thực thi 
chính sách kinh doanh xanh

Cam kết quốc tế và áp lực từ biến đổi khí hậu: 
Cam kết của Việt Nam đạt mức phát thải khí carbon 
trung tính vào năm 2050 theo Thỏa thuận Paris nhấn 
mạnh sự cần thiết của việc điều chỉnh chính sách 
nhằm giảm thiểu khí thải carbon. Trong bối cảnh các 
nền kinh tế lớn áp dụng các cơ chế thuế carbon biên 
giới nghiêm ngặt, điển hình như Cơ chế Điều chỉnh 
Biên giới Carbon (CBAM) của Liên minh châu Âu, 
các doanh nghiệp Việt Nam buộc phải tuân thủ các 
tiêu chuẩn sản xuất xanh để duy trì khả năng tiếp cận 
thị trường toàn cầu (Chu và các cộng sự, 2024).

Nhu cầu gia tăng đối với tiêu dùng bền vững và 
tuân thủ thương mại: Xu hướng tiêu dùng ngày càng 
ưa chuộng các sản phẩm thân thiện với môi trường 
đã thúc đẩy quá trình chuyển đổi của thị trường toàn 
cầu. Các nền kinh tế phát triển, bao gồm Liên minh 

châu Âu và Mỹ, đã tích hợp các tiêu chuẩn ESG 
nghiêm ngặt vào các hiệp định thương mại, yêu cầu 
các quốc gia xuất khẩu phải đáp ứng các tiêu chí bền 
vững (Alamillos & Mariz, 2022). Bởi lẽ đó, doanh 
nghiệp Việt Nam cần tích hợp các thực tiễn bền vững 
để duy trì năng lực cạnh tranh trên thị trường quốc 
tế.

Mở rộng tài chính xanh và khả năng tiếp cận 
vốn: Lĩnh vực tài chính toàn cầu đã chứng kiến sự 
gia tăng mạnh mẽ của các cơ chế tài chính xanh, 
bao gồm các trái phiếu xanh, các khoản vay liên kết 
bền vững và quỹ đầu tư ESG. Các tổ chức tài chính 
quốc tế như Ngân hàng Thế giới và Ngân hàng Phát 
triển châu Á đang tích cực thúc đẩy các sáng kiến tài 
chính xanh tại những nền kinh tế đang phát triển, tạo 
điều kiện cho doanh nghiệp Việt Nam tiếp cận nguồn 
vốn ưu đãi. Việc mở rộng các cơ chế này trong nước 
sẽ đóng vai trò then chốt trong việc đẩy nhanh quá 
trình chuyển đổi sang kinh doanh xanh.

2.2. Các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp xanh 
tại Việt Nam

a. Chiến lược Tăng trưởng Xanh Quốc gia (2021-
2030, Tầm nhìn 2050)

Hình 1: Đánh giá toàn diện của Việt Nam (Climate Action Tracker, 2023)
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Chiến lược Tăng trưởng Xanh Quốc gia của Việt 
Nam đặt mục tiêu giảm 15% lượng khí thải nhà kính 
vào năm 2030 và 30% vào năm 2050 (Chinhphu.
vn, 2021). Chiến lược này thiết lập một khung chính 
sách thúc đẩy quá trình chuyển đổi xanh của doanh 
nghiệp căn cứ các yếu tố sau:

Cơ chế khuyến khích: Cung cấp các ưu đãi tài 
chính cho doanh nghiệp áp dụng phương thức sản 
xuất xanh (Chinhphu.vn, 2021);

Cải cách quy định: Thắt chặt các tiêu chuẩn môi 
trường đối với hoạt động công nghiệp (Chinhphu.
vn, 2021);

Đối tác công - tư: Khuyến khích hợp tác giữa nhà 
nước và doanh nghiệp tư nhân nhằm phát triển bền 
vững (Chinhphu.vn, 2021);

Sáng kiến theo ngành: Hỗ trợ các lĩnh vực năng 
lượng tái tạo, giao thông xanh và quản lý chất thải 
(Chinhphu.vn, 2021).

Ví dụ, trong khuôn khổ chiến lược này, Việt Nam 
đã triển khai Kế hoạch thực hiện Các đóng góp do 
Quốc gia tự quyết định (Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa 
Việt Nam, 2022), tập trung vào quy hoạch đô thị 
xanh, nông nghiệp bền vững và chuyển đổi năng 
lượng.

b. Cơ chế tài chính xanh và tín dụng ưu đãi
Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (2018), theo 

Quyết định số 1604/QĐ-NHNN về Kế hoạch hành 
động của ngành ngân hàng thực hiện Chiến lược 
Tăng trưởng Xanh Quốc gia giai đoạn 2021-2030, đã 
triển khai các công cụ tài chính thúc đẩy tăng trưởng 
xanh, bao gồm:

Thứ nhất, các chương trình tín dụng ưu đãi. Theo 
Ngân hàng Phát triển Việt Nam (VDB), từ năm 2018 
đến 2023, Ngân hàng này đã phân bổ hơn 10.000 tỷ 
Việt Nam đồng (~420 triệu USD) cho vay lãi suất 
thấp đối với các dự án điện mặt trời, điện gió và 
chuyển hóa rác thải thành năng lượng (Ngân hàng 
Phát triển Việt Nam, 2013). Song song đó, Chương 
trình Tín dụng Xanh của Ngân hàng Nhà nước đã 
hỗ trợ tài chính cho hơn 100 doanh nghiệp tham gia 
nền kinh tế tuần hoàn, bao gồm tái chế khép kín và 
sản xuất bao bì phân hủy sinh học (Nguyen, Chuc & 
Dang, 2018). Tính đến tháng 6/2023, tổng dư nợ tín 
dụng xanh tại các tổ chức tài chính đạt khoảng 528,3 
nghìn tỷ Việt Nam đồng, chiếm tới 4,2% tổng dư nợ 
tín dụng toàn ngành ngân hàng (Bon, 2024). Đáng 
chú ý, lĩnh vực năng lượng tái tạo và nông nghiệp 
bền vững chiếm tỷ trọng lớn, phản ánh cam kết mạnh 
mẽ đối với các sáng kiến kinh tế tuần hoàn.

Thứ hai, mở rộng thị trường trái phiếu xanh. Năm 
2020, Sở Giao dịch Chứng khoán Hà Nội (HNX) 
đã phát hành trái phiếu xanh, huy động hơn 28.000 
tỷ Việt Nam đồng (~1,16 tỷ USD) để phát triển cơ 
sở hạ tầng bền vững (Viện Tăng trưởng Xanh Toàn 
cầu, 2020). Đến năm 2023, tổng giá trị thị trường 
này tăng lên 50.000 tỷ Việt Nam đồng (~2 tỷ USD), 
tăng trưởng trung bình 25%/1 năm, đưa Việt Nam 
trở thành quốc gia phát hành trái phiếu xanh lớn thứ 
hai trong ASEAN (ASEAN - Hiệp hội các quốc gia 
Đông Nam Á) (Oanh & Huong, 2024). Nguồn vốn 
huy động chủ yếu được phân bổ cho năng lượng tái 
tạo, giao thông bền vững và bảo vệ môi trường, góp 
phần thúc đẩy nền kinh tế ít carbon (Ibid). Một ví dụ 
điển hình là Tập đoàn Trung Nam, doanh nghiệp này 
đã tận dụng thị trường trái phiếu xanh để tài trợ cho 
các dự án năng lượng tái tạo. Trong nửa đầu năm 
2023, các công ty con của Tập đoàn Trung Nam đã 
ghi nhận tổng dư nợ trái phiếu vào khoảng 11.154 tỷ 
Việt Nam đồng (~480 triệu USD), chủ yếu dành cho 
các dự án điện gió và điện mặt trời (Dung & Minh, 
2023).

Thứ ba, chương trình cho vay lãi suất thấp dành 
cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ (SMEs). Các 
doanh nghiệp vừa và nhỏ trong lĩnh vực xanh, bao 
gồm nông nghiệp hữu cơ, du lịch sinh thái và sản 
xuất tiết kiệm năng lượng, được hưởng các khoản 
vay ưu đãi với lãi suất chỉ từ 4 đến 5% trên một năm, 
thấp hơn đáng kể so với mức trung bình 8 đến 10% 
trên một năm của thị trường (Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam, 2023). Ngoài ra, Quỹ Bảo vệ Môi trường 
Việt Nam (VEPF) đã phân bổ hơn 2.000 tỷ Việt Nam 
đồng (~84 triệu USD) tài trợ ưu đãi cho hơn 200 các 
doanh nghiệp vừa và nhỏ hoạt động trong lĩnh vực 
sản xuất bền vững (VEPF, 2022).

c. Các chính sách ưu đãi thuế và khuyến khích 
đầu tư

Nhằm thúc đẩy đầu tư vào các hoạt động kinh 
doanh bền vững và tăng cường khả năng phục hồi 
kinh tế dài hạn, Việt Nam đã thiết lập một khung 
ưu đãi tài chính toàn diện (Trung & Phong, 2024). 
Những biện pháp chiến lược này được thiết kế để 
giảm bớt hạn chế tài chính đối với doanh nghiệp 
xanh, đẩy nhanh quá trình ứng dụng công nghệ sạch 
tiên tiến và xây dựng một hệ sinh thái đầu tư thân 
thiện với môi trường (Ibid).

Các chính sách tài khóa chủ chốt hỗ trợ chương 
trình tăng trưởng bền vững của Việt Nam được tóm 
lược trong Bảng 1.
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Mục Loại ưu đãi Các chi tiết Các văn bản pháp lý liên quan

Giảm thuế Thuế nhập 
khẩu

Miễn thuế nhập khẩu thiết bị năng 
lượng tái tạo: Áp dụng mức thuế 0% 
đối với tấm pin mặt trời, tua-bin gió 
và thiết bị công nghệ sạch.

- Nghị định số 87/2010/NĐ-CP ngày 13 
tháng 08 năm 2010 về thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu (Các văn bản quy 
phạm pháp luật, 2010).
- Công văn số 1316/VPCP-KTTH ngày 
02 tháng 03 năm 2016 về ưu đãi thuế, 
phí và đất đối với các dự án năng 
lượng tái tạo (Chinhphu.vn., 2016).

Thuế giá 
trị gia tăng 
(VAT)

Giảm 5% thuế giá trị gia tăng đối 
với vật liệu xanh: Áp dụng cho các 
vật liệu xây dựng thân thiện với môi 
trường.

- Thông tư số 83/2016/TT-BTC ngày 17 
tháng 06 năm 2016 hướng dẫn về thuế 
giá trị gia tăng (Chinhphu.vn., 2016)

Miễn thuế 
thu nhập 
doanh 
nghiệp 
(CIT)

Miễn thuế 
toàn phần

Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp 
trong 4 năm: Áp dụng cho các nhà 
đầu tư vào năng lượng tái tạo, sau 
đó được giảm 50% thuế trong 9 
năm tiếp theo.

- Nghị định số 218/2013/NĐ-CP ngày 
26 tháng 12 năm 2013 hướng dẫn thực 
hiện Luật Thuế Thu nhập doanh nghiệp 
(Chinhphu.vn., 2013).

Giảm thuế 
một phần

Giảm 50% thuế thu nhập doanh 
nghiệp cho các doanh nghiệp triển 
khai hệ thống quản lý môi trường 
đạt chứng nhận ISO 14001.

- Nghị định số 218/2013/NĐ-CP ngày 
26 tháng 12 năm 2013 (Chinhphu.vn., 
2013).

Các ưu 
đãi đầu tư 
xanh

Giảm tiền 
thuê đất

Giảm các chi phí thuê đất: Dành cho 
nhà đầu tư nước ngoài vào các khu 
công nghiệp sinh thái.

- Nghị định số 82/2018/NĐ-CP ngày 22 
tháng 5 năm 2018 về quản lý các khu 
công nghiệp và các khu kinh tế (Chin-
hphu.vn., 2018).

Ưu đãi thuế
Các chính sách thuế ưu đãi: Dành 
cho doanh nghiệp đầu tư vào các 
dự án cơ sở hạ tầng bền vững.

- Nghị định số 218/2013/NĐ-CP ngày 
26 tháng 12 năm 2013 (Chinhphu.vn., 
2013).

Chính sách 
tài khóa 
hỗ trợ tăng 
trưởng

Chi tiêu công 
linh hoạt

Gia tăng chi tiêu chính phủ: Đã 
được phân bổ để khuyến khích các 
dự án chuyển đổi xanh và cơ sở hạ 
tầng.

- Nghị định số 58/2025/NĐ-CP ngày 03 
tháng 3 năm 2025 quy định chi tiết một 
số điều của Luật Điện lực về phát triển 
năng lượng tái tạo và điện mới (Thư 
viện Pháp luật, 2025).

Chương trình 
hỗ trợ doanh 
nghiệp

Bảo lãnh cho vay và ưu đãi thuế: 
Đã được thiết kế để kích thích các 
hoạt động kinh tế bền vững.

- Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 
11 tháng 03 năm 2018 về hỗ trợ các 
doanh nghiệp nhỏ và vừa (Chinhphu.
vn., 2018).

Bảng 1. Phân loại chính sách tài khóa tăng trưởng xanh của Việt Nam
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d. Cải thiện thị trường chứng khoán xanh và các 
khung đầu tư ESG 

Nhằm hỗ trợ quá trình chuyển đổi sang nền kinh 
tế bền vững, Việt Nam đang tăng cường các quy định 
ESG và cơ chế tài chính xanh để giúp doanh nghiệp 
huy động vốn và tuân thủ các tiêu chuẩn phát triển 
bền vững:

Báo cáo ESG bắt buộc: Ủy ban Chứng khoán Nhà 
nước (SSC) yêu cầu các công ty niêm yết công khai 
tác động môi trường và xã hội trong báo cáo thường 
niên. Quy định này, được củng cố bởi Thông tư số 
96/2020/TT-BTC có hiệu lực từ năm 2021, đảm bảo 
tính minh bạch và khuyến khích áp dụng các thông 
lệ ESG tốt nhất (Chinhphu.vn, 2020).

Quỹ đầu tư xanh: Cam kết của Việt Nam đối với 
tăng trưởng bền vững được thể hiện rõ qua việc thành 
lập nhiều quỹ đầu tư xanh. Tiêu biểu, Quỹ Tăng 
trưởng Bền vững Việt Nam (Vietnam Sustainable 
Growth Fund) cung cấp ưu đãi tài chính cho các 
doanh nghiệp khởi nghiệp trong lĩnh vực năng lượng 
sạch, nông nghiệp thông minh và sản xuất thân thiện 
với môi trường, giúp họ mở rộng các giải pháp bền 
vững. Song song đó, Trung tâm Ươm tạo Công nghệ 
Xanh Việt Nam (Green Tech Incubator Vietnam, 
2023) đã hỗ trợ chiến lược cho 12 doanh nghiệp khởi 
nghiệp trong nền kinh tế tuần hoàn và lĩnh vực năng 
lượng, thể hiện cam kết mạnh mẽ của quốc gia trong 
việc thúc đẩy đổi mới sáng tạo xanh.

e. Thúc đẩy đổi mới công nghệ và hỗ trợ nghiên 
cứu và phát triển

Việt Nam đang chủ động thúc đẩy đổi mới công 
nghệ xanh nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh công 
nghiệp và đẩy nhanh quá trình chuyển đổi sang nền 
kinh tế phát thải thấp, theo nghiên cứu của Hùng 
(2023). Do đó, Chính phủ đã triển khai các cơ chế 

tài chính và thể chế để thúc đẩy những đột phá công 
nghệ bền vững.

Trợ cấp Nhà nước cho đổi mới sáng tạo xanh: 
Chương trình Khoa học và Công nghệ Quốc gia đã 
mở rộng đáng kể ngân sách, phân bổ 5 nghìn tỷ Việt 
Nam đồng dưới dạng tài trợ và các khoản vay ưu đãi 
cho các doanh nghiệp tiên phong trong lĩnh vực vật 
liệu phân hủy sinh học, hệ thống lưu trữ năng lượng 
và công nghệ lọc nước tiên tiến (Bộ Khoa học và 
Công nghệ, 2025). Chính sách này giúp giảm chi phí 
nghiên cứu & phát triển (R&D), đẩy nhanh thương 
mại hóa công nghệ và gia tăng tính khả thi trên thị 
trường.

Tăng cường hợp tác giữa đại học và doanh 
nghiệp: Hơn 64% các dự án R&D do chính phủ tài 
trợ hiện có sự tham gia của các viện nghiên cứu và 
doanh nghiệp, góp phần thúc đẩy các đột phá trong 
sản xuất xanh, nông nghiệp thông minh và năng 
lượng tái tạo (Ibid).

Hợp tác công nghệ quốc tế: Việt Nam đã thiết 
lập quan hệ đối tác với nhiều tổ chức nước ngoài, 
điển hình là Chương trình Đối tác Chuyển đổi Năng 
lượng Công bằng Việt Nam - Đức (JEPT), nhằm 
thúc đẩy chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực lưu 
trữ năng lượng mặt trời và gió, củng cố hệ sinh thái 
năng lượng sạch của đất nước (Dương, 2023).

2.3. Chuẩn mực chính sách quốc tế và bài học 
kinh nghiệm

a. Liên minh châu Âu (European Union - EU): 
Định giá khí carbon & nhãn sinh thái được bắt buộc 
để làm công cụ điều tiết thị trường

Liên minh châu Âu thực thi các chính sách bền 
vững nghiêm ngặt, sử dụng cơ chế định giá carbon 
và nhãn sinh thái để thúc đẩy trách nhiệm của doanh 
nghiệp:

Các ưu đãi 
bổ sung

Các tài trợ 
nghiên cứu 
& phát triển 
(R&D)

Các trợ cấp của chính phủ nhằm 
đẩy nhanh nghiên cứu và ứng dụng 
công nghệ sạch.

- Quyết định số 13/2020/QĐ-TTg ngày 
06 tháng 04 năm 2020 về cơ chế khu-
yến khích phát triển các dự án điện mặt 
trời tại Việt Nam (Chinhphu.vn., 2020).

Miễn thuế 
xuất khẩu

Chính sách miễn thuế ưu đãi nhằm 
nâng cao năng lực cạnh tranh của 
sản phẩm thân thiện với môi trường 
trên thị trường quốc tế.

- Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 
14 tháng 02 năm 2015 hướng dẫn thi 
hành một số điều của Luật Bảo vệ Môi 
trường (Chinhphu.vn., 2015).

Mục Loại ưu đãi Các chi tiết Các văn bản pháp lý liên quan
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Hệ thống Mua bán Khí thải (ETS): Là thị trường 
khí carbon lớn nhất thế giới, ETS đã giúp cắt giảm 
41% lượng phát thải công nghiệp từ năm 2005 thông 
qua cơ chế “giới hạn và trao đổi”, biến phát thải 
khí carbon thành chi phí kinh tế (Nippa, Patnaik & 
Taussig, 2021).

Chỉ thị về Nhãn sinh thái: Yêu cầu chứng nhận 
bền vững nghiêm ngặt, với 98.977 sản phẩm được 
cấp nhãn EU Ecolabel (Nhãn sinh thái Liên minh 
Châu Âu) trong năm 2024, đảm bảo tiêu chuẩn môi 
trường chặt chẽ và tăng cường sự tuân thủ bền vững 
trong các ngành công nghiệp (Ủy ban châu Âu, 
2024).

Cơ chế Điều chỉnh Biên giới Carbon (CBAM): 
Áp thuế carbon đối với các mặt hàng nhập khẩu có 
cường độ phát thải cao, buộc các nhà xuất khẩu toàn 
cầu phải tuân thủ các quy định khí hậu của Liên 
minh Châu Âu, giảm thiểu rủi ro “rò rỉ khí carbon” 
và đẩy nhanh quá trình chuyển đổi sản xuất bền vững 
(Ủy ban Châu Âu, 2025).

b. Trung Quốc: Đầu tư quy mô lớn vào năng 
lượng tái tạo và hệ thống tín dụng xanh

Trung Quốc tiếp tục dẫn đầu thế giới về đầu tư 
năng lượng tái tạo, chiếm hai phần ba trong tổng 
số 2,1 nghìn tỷ USD đầu tư toàn cầu vào năm 2024 
(Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa, 2025).

Gia tăng đầu tư vào năng lượng sạch: Mức đầu 
tư vào năng lượng sạch của Trung Quốc tăng 20% 
hàng năm, đóng góp 134 tỷ USD vào mức tăng toàn 
cầu 202 tỷ USD (Ibid). Với nhu cầu nội địa tăng 
mạnh, Trung Quốc tập trung vào năng lượng mặt 
trời, pin lithium, xe điện (EV), lưới điện và lưu trữ 
năng lượng, củng cố vai trò tiên phong trong chuyển 
đổi năng lượng (Ibid).

Phân bổ ngân sách theo hướng xanh: Trong 
năm 2024, hơn 40% quỹ chuyển đổi năng lượng của 
Trung Quốc được đầu tư vào năng lượng tái tạo, gấp 
đôi số vốn dành cho nhiên liệu hóa thạch (Ibid). Nổi 
bật, Trung Quốc tiếp tục thống lĩnh chuỗi cung ứng 
năng lượng sạch toàn cầu, chiếm tới 81% tổng đầu tư 
vào chuỗi cung ứng này (Ibid).

Phát triển thị trường tài chính xanh: Ngân hàng 
Nhân dân Trung Quốc (PBOC) đã ban hành Hướng 
dẫn Tài chính Xanh để thúc đẩy các khoản đầu tư 
bền vững. Chiến lược “Khí Carbon Kép”, đặt mục 
tiêu đạt đỉnh phát thải vào năm 2030 và trung hòa khí 
carbon vào năm 2060, tiếp tục định hướng cải cách 
chính sách công nghiệp và thúc đẩy doanh nghiệp áp 
dụng các mô hình phát triển bền vững.

3. Những thách thức trong việc hỗ trợ doanh 
nghiệp xanh

3.1. Các hạn chế trong thực thi chính sách
Sự không nhất quán trong quy định và thiếu sự 

đồng bộ thể chế: Dù Việt Nam ngày càng chú trọng 
đến phát triển bền vững, khung chính sách xanh 
vẫn gặp phải tình trạng phân tán trong quản lý. Sự 
chồng chéo chức năng giữa các bộ (Bộ Tài chính, Bộ 
Công Thương, Bộ Tài nguyên và Môi trường) gây 
ra những bất cập trong thực thi chính sách (Dinh & 
Chen, 2020). Việc thiếu một lộ trình phát triển bền 
vững thống nhất dẫn đến thực thi không đồng đều và 
tạo ra sự không chắc chắn trong quy định, làm giảm 
động lực đầu tư dài hạn vào công nghệ xanh (Ibid).

Rào cản tiếp cận vốn: Doanh nghiệp Việt Nam, 
đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và vừa, gặp khó 
khăn trong việc đáp ứng các điều kiện vay vốn xanh 
do ngân hàng yêu cầu bộ hồ sơ tuân thủ ESG phức 
tạp và đánh giá rủi ro dựa trên tài sản thế chấp. Theo 
Hiệp hội Thị trường Trái phiếu Việt Nam (2023), chỉ 
khoảng 12% các doanh nghiệp nhỏ và vừa có thể 
tiếp cận được nguồn tài chính xanh, cho thấy khoảng 
cách lớn trong khả năng huy động vốn. Bên cạnh 
đó, lãi suất cao và việc thiếu các ưu đãi liên kết với 
phát triển bền vững cũng làm giảm động lực chuyển 
đổi sang mô hình sản xuất thân thiện với môi trường 
(Ibid).

Thiếu hụt cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất bền 
vững: Một trở ngại quan trọng đối với quá trình 
chuyển đổi xanh của Việt Nam là sự phát triển chưa 
đồng bộ của các cơ sở hạ tầng thiết yếu, bao gồm hệ 
thống xử lý chất thải, lưới điện năng lượng tái tạo 
và mạng lưới logistics cho nền kinh tế tuần hoàn. 
Theo Cục Quản lý Thương mại Quốc tế (2024), tỷ lệ 
thu gom và xử lý nước thải ở khu vực đô thị tại Việt 
Nam vẫn ở mức thấp, chỉ dao động từ 12,5% đến 
15%, trong khi phần lớn nước thải chưa qua xử lý 
vẫn bị xả trực tiếp vào kênh rạch và sông ngòi. Điều 
này nhấn mạnh nhu cầu cấp thiết về đầu tư vào cơ sở 
hạ tầng xử lý chất thải để hỗ trợ các hoạt động công 
nghiệp bền vững.

3.2. Các thách thức cụ thể đối với doanh nghiệp
Chi phí đầu tư ban đầu cao và lo ngại về lợi 

nhuận dài hạn: Chuyển đổi sang mô hình kinh 
doanh xanh đòi hỏi khoản đầu tư lớn vào việc áp 
dụng năng lượng sạch, quy trình sản xuất thân thiện 
với môi trường và khử khí carbon trong chuỗi cung 
ứng (Khodadadi, 2025). Nhiều doanh nghiệp e ngại 
cam kết nguồn lực do thời gian hoàn vốn kéo dài và 
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chính sách ưu đãi chưa rõ ràng, tạo ra tâm lý ngại 
rủi ro trong đầu tư. Ngân hàng Thế giới (n.d) cho 
biết, 73% doanh nghiệp được khảo sát cho rằng chi 
phí cao là rào cản chính đối với việc thực hiện chiến 
lược bền vững.

Thiếu hụt kỹ năng và năng lực lao động: Ngành 
công nghiệp bền vững yêu cầu chuyên môn cao 
trong các lĩnh vực như kỹ thuật xanh, tuân thủ ESG 
và quản lý chuỗi cung ứng bền vững, thế nhưng thị 
trường lao động Việt Nam vẫn chưa sẵn sàng để đáp 
ứng nhu cầu này (Lan, 2018). Mặc dù Việt Nam 
đạt nhiều tiến bộ trong năng lượng tái tạo và phát 
triển bền vững, chỉ 26% lao động ưu tiên trang bị kỹ 
năng xanh, cao hơn mức trung bình khu vực nhưng 
vẫn chưa đủ để đáp ứng nhu cầu công nghiệp ngày 
càng tăng (Ibid). Cùng lúc, 70% người lao động cho 
rằng họ chưa có hiểu biết một cách đầy đủ về các kỹ 
năng cần thiết, do đó, làm trầm trọng thêm khoảng 
cách đào tạo trong lĩnh vực bền vững (Anh & Trang, 
2024).

Nguồn cung sản phẩm bền vững trong nước còn 
hạn chế: Mặc dù có bằng chứng cho thấy 72% người 
tiêu dùng Việt Nam sẵn sàng trả mức giá cao hơn 
cho các sản phẩm xanh (Thủy, 2024), dẫu vậy thị 
trường nội địa vẫn chưa có bước đột phá đáng kể để 
đáp ứng được nhu cầu này. Các chiến dịch nâng cao 
nhận thức vẫn chưa tác động mạnh mẽ đến hành vi 
mua sắm, trong khi người tiêu dùng nhạy cảm về giá 
vẫn ưu tiên tính kinh tế hơn là tính bền vững (Ibid). 
Theo một phân tích của Thái, Tokai & Yamamoto 
(2021), chỉ khoảng 22% người tiêu dùng chủ động 
tìm kiếm sản phẩm có nhãn sinh thái, làm giảm động 
lực kinh tế để doanh nghiệp đầu tư vào các dòng sản 
phẩm xanh.

4. Khuyến nghị chính sách để tăng cường hỗ 
trợ doanh nghiệp xanh

4.1. Những cải thiện khung pháp lý và tích hợp 
ESG 

Việc thành lập Cơ quan Điều phối Chính sách 
Xanh Quốc gia là điều cần thiết để đảm bảo sự phối 
hợp thống nhất giữa các cơ quan chính phủ. Cơ quan 
này sẽ đóng vai trò điều hòa chính sách giữa các bộ 
ngành, nâng cao tính nhất quán trong thực thi các 
sáng kiến bền vững.

Ngoài ra, Việt Nam cần xây dựng một khung tuân 
thủ ESG thống nhất, phù hợp với các tiêu chuẩn quốc 
tế như Cơ chế Điều chỉnh Biên giới Khí Carbon của 

Liên minh Châu Âu (CBAM), Các Mục tiêu Phát 
triển Bền vững của Liên Hợp Quốc (UN SDGs) và 
Lực lượng Đặc nhiệm về Công bố Tài chính Liên 
quan đến Khí hậu (TCFD) (VnEconomy, 2025). 
Điều này đặc biệt quan trọng trong bối cảnh Việt 
Nam còn phụ thuộc nhiều vào xuất khẩu sang thị 
trường Mỹ và Trung Quốc, nơi các tiêu chuẩn môi 
trường ngày càng khắt khe.

4.2. Mở rộng các công cụ tài chính xanh
Việt Nam cần mở rộng các cơ chế tài chính công 

- tư để huy động vốn cho doanh nghiệp xanh. Điều 
này có thể thực hiện thông qua việc thúc đẩy hợp tác 
giữa các ngân hàng nhà nước, quỹ đầu tư xanh nước 
ngoài và tổ chức tài chính đa phương như Ngân hàng 
Thế giới và Ngân hàng Phát triển Châu Á (Sahoo và 
các cộng sự, 2024).

Song song với đó, chính phủ có thể triển khai các 
khoản vay liên kết bền vững (SLLs), với lãi suất ưu 
đãi dựa trên hiệu quả môi trường của doanh nghiệp. 
Đồng thời, việc thành lập Quỹ Bảo lãnh Xanh sẽ 
giúp hạn chế rủi ro tài chính, cải thiện khả năng tiếp 
cận vốn cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ đầu tư vào 
công nghệ bền vững (Ibid).

4.3. Phát triển cụm công nghiệp xanh
Mô hình Khu kinh tế đặc biệt vì phát triển bền 

vững (SEZs for Sustainability) của Bộ Tài chính 
Việt Nam (2018) khuyến khích doanh nghiệp áp 
dụng nguyên tắc kinh tế tuần hoàn thông qua các ưu 
đãi thuế và miễn trừ quy định.

Hơn nữa, việc thúc đẩy “cộng sinh xanh” giữa 
các doanh nghiệp sẽ giúp tối ưu hóa tài nguyên 
bằng cách tích hợp các giải pháp chuyển hóa chất 
thải thành năng lượng, chia sẻ lưới điện tái tạo và 
xây dựng hệ thống sản xuất khép kín (Ek, Valter & 
Lindgren, 2022).

4.4. Nâng cao nhận thức tiêu dùng và phát triển 
thị trường xanh

Chương trình dán nhãn sinh thái và chứng nhận 
bền vững cần được triển khai trên toàn quốc để giúp 
người tiêu dùng đưa ra quyết định mua sắm sáng 
suốt hơn (Thai, Tokai & Yamamoto, 2011).

Ưu đãi tài chính, tiêu biểu như giảm thuế cho sản 
phẩm xanh và trợ cấp cho các lựa chọn tiêu dùng 
bền vững (xe điện, tấm pin mặt trời, vân vân), sẽ hỗ 
trợ việc thúc đẩy sự phát triển của thị trường xanh 
(Hong, 2025).

Tích hợp giáo dục bền vững vào chương trình 
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học quốc gia nhằm trang bị nhận thức môi trường 
ngay từ sớm (Ngo & Hoang, 2025).

5. Kết luận
Các doanh nghiệp xanh, được hỗ trợ bởi các chính 

sách của chính phủ, là nền tảng của chiến lược kinh 
tế bền vững của Việt Nam. Do đó, việc tăng cường 

phối hợp giữa các cơ quan chính phủ, tổ chức tài 
chính, doanh nghiệp và người tiêu dùng là điều cần 
thiết để thúc đẩy quá trình chuyển đổi xanh. Trong 
nền kinh tế toàn cầu hóa, thực tiễn kinh doanh bền 
vững không chỉ đơn thuần là xu hướng nhất thời mà 
là yêu cầu cơ bản để duy trì khả năng cạnh tranh 
quốc tến
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ABSTRACT: 
Facilitating the expansion of green enterprises has emerged as an indispensable realm in 

contemporary economic policy, aiming to foster sustainable development. This study examines 
the critical role of green enterprises in advancing economic transformation and evaluates 
Vietnam’s current policy framework in comparison with international best practices. The 
analysis highlights key challenges, including financing constraints, high transition costs, and 
regulatory gaps that hinder the growth of green businesses. Grounded in this analysis, the study 
advocates for comprehensive policy enhancements, the expansion of green finance instruments, 
and strategic initiatives to stimulate sustainable consumption, ultimately reinforcing Vietnam’s 
economic resilience amid global disruptions.
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