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1. Cô sôû lyù luaän veà ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi
Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi ñöôïc ñònh nghóa laø

khoaûn ñaàu tö coù moái quan heä laâu daøi vaø phaûn aùnh
lôïi ích cuøng quyeàn kieåm soaùt cuûa moät thöïc theå
thöôøng truù trong moät neàn kinh teá (Nhaø ñaàu tö tröïc
tieáp nöôùc ngoaøi hoaëc coâng ty sôû höõu) vaøo moät
doanh nghieäp cö truù taïi moät neàn kinh teá taïi moät
quoác gia khaùc (OECD, 2013). Theo WTO (2002),
FDI dieãn ra khi moät nhaø ñaàu tö taïi nöôùc sôû taïi mua
moät taøi saûn coá ñònh ôû moät quoác gia chuû nhaø vôùi muïc
ñích quaûn lyù taøi saûn ñoù. Ñieàu taïo neân söï khaùc bieät
giöõa ñaàu tö tröïc tieáp vaø ñaàu tö giaùn tieáp vaøo coå
phieáu, traùi phieáu taïi nöôùc ngoaøi chính laø hoaït ñoäng
quaûn lyù. Hôn nöõa, Farrell (2008) cho raèng, FDI bao
goàm moät goùi voán cuøng coâng ngheä, quaûn lyù vaø chieán
löôïc kinh doanh vaø cho pheùp cung caáp haøng hoùa vaø
dòch vuï taïi moät thò tröôøng nöôùc ngoaøi. Nhöõng coâng

ty coù chung ñònh höôùng vaø chieán löôïc nhö vaäy ñöôïc
goïi laø caùc taäp ñoaøn ña quoác gia (MNC). Keát quaû,
FDI ñoùng moät chöùc naêng keùp baèng caùch goùp phaàn
tích luõy voán vaø taêng naêng suaát nhaân toá toång hôïp
(Nath, 2009). Ñieàu naøy do FDI thöôøng ñi keøm vôùi
vieäc chuyeån giao kieán thöùc quaûn lyù vaø saûn xuaát
ñaùng keå töø nhaø ñaàu tö sang nöôùc sôû taïi vaø coù khaû
naêng lan toûa sang caùc doanh nghieäp trong nöôùc ôû
neàn kinh teá sôû taïi. Romer (1993) ñaõ laäp luaän raèng
taùc ñoäng cuûa FDI tôùi taêng tröôûng ôû caùc nöôùc sôû taïi
coù theå coù giaù trò hôn so vôùi vieäc taïo ra saûn löôïng tröïc
tieáp baèng caùch boå sung cho ñaàu tö trong nöôùc. Taùc
ñoäng giaùn tieáp cuûa FDI tôùi taêng tröôûng ôû nöôùc sôû taïi
coù theå bao goàm toång caùc taùc ñoäng beân ngoaøi cuûa noù
ñoái vôùi ñaàu tö trong nöôùc thoâng qua lan toûa kieán
thöùc vaø lieân keát doïc.

FDI coù theå ñöôïc thöïc hieän theo hình thöùc doïc
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toùM tAét:
Laø moät quoác gia ñi ñaàu trong hoaït ñoäng thu huùt voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi, Trung Quoác ñaõ

thöïc hieän nhieàu chính saùch thu huùt FDI, nhö: ban haønh Luaät Lieân doanh (1979), thaønh laäp ñaëc khu
kinh teá (1980), gia nhaäp WTO (2001), söûa ñoåi quy ñònh ñaàu tö (2002-2012), thí ñieåm khu maäu dòch
töï do (2013), vaø thoâng qua Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi (2019). Keát quaû nghieân cöùu cho thaáy chính saùch
thu huùt FDI taïi Trung Quoác ñaõ mang laïi nhöõng ñoùng goùp quan troïng veà kinh teá - xaõ hoäi. Veà kinh teá,
FDI ñaõ cung caáp voán chaát löôïng cao vaø coâng ngheä tieân tieán, giuùp taêng tröôûng GDP trung bình haøng
naêm töø naêm 1978 ñeán naêm 2002 ñaït 9,4% vaø 8% cho GDP bình quaân ñaàu ngöôøi. Veà maët xaõ hoäi, FDI
taïo ra cô hoäi vieäc laøm thoâng qua vieäc tuyeån duïng tröïc tieáp vaø taïo lieân keát giöõa caùc ngaønh. Vieät Nam
laø quoác gia coù nhöõng tính chaát töông ñoàng vôùi Trung Quoác seõ caàn hoïc hoûi nhöõng kinh nghieäm thu huùt
voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi nhö Trung Quoác. Baøi vieát naøy phaân tích veà tình hình thöïc hieän chính
saùch thu huùt FDI cuûa Trung Quoác vaø baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam.
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(lieân ngaønh), coù taùc ñoäng lan toûa theo chieàu doïc
thoâng qua lieân keát xuoâi vaø ngöôïc vôùi caùc coâng ty
trong nöôùc. FDI theo chieàu doïc thöôøng ñöôïc thuùc
ñaåy bôûi söï khaùc bieät veà nguoàn löïc yeáu toá saûn xuaát
vaø giaù caû cuûa caùc yeáu toá saûn xuaát giöõa nöôùc sôû taïi
vaø nöôùc sôû taïi. Caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñöôïc thuùc
ñaåy bôûi söï khaùc bieät cuûa caùc yeáu toá saûn xuaát, nhö
lao ñoäng reû, taøi nguyeân thieân nhieân, kyõ naêng saûn
xuaát vaø cô sôû haï taàng (Botrić, V., & Škuflić, 2006).
Hoaëc, ñaàu tö tröïc tieáp cuõng coù theå dieãn ra theo
chieàu ngang (noäi ngaønh) vôùi taùc ñoäng lan toûa theo
chieàu ngang. Khaû naêng tieáp caän FDI theo chieàu
ngang thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp trong nöôùc caïnh
tranh hoaït ñoäng treân cuøng moät thò tröôøng vaø tìm
caùch taän duïng lôïi theá cuûa moät thò tröôøng roäng lôùn
môùi ñöôïc coi laø truïc xoay cuûa chính saùch toaøn caàu
hoùa. Theo Kumar & Pradhan (2005), lan toûa kieán
thöùc veà FDI coù theå ñöôïc phaân thaønh hai loaïi lôùn: lan
toûa trong noäi boä ngaønh vaø lan toûa giöõa caùc ngaønh. 

2. Caùc chính saùch thu huùt fdi cuûa trung quoác 
2.1. Thöïc traïng FDI taïi Trung Quoác
Vaøo naêm 2020, khi FDI toaøn caàu suït giaûm saâu,

löôïng FDI söû duïng thöïc teá cuûa Trung Quoác chieám
khoaûng 15% toång soá toaøn caàu, taêng töø möùc 6,7%
ñöôïc ghi nhaän vaøo naêm 2015. Vaøo naêm 2021, möùc
söû duïng voán FDI thöïc teá cuûa Trung Quoác ñaït 1,149
nghìn tyû Nhaân daân teä, taêng 14,9% so vôùi naêm tröôùc.
Tính theo ñoàng ñoâ la Myõ, doøng voán FDI ñaït 173,48
tyû USD, taêng 20,2% so vôùi naêm tröôùc, theo Boä
Thöông maïi (MOFCOM). (Bieåu ñoà 1)

Vaøo naêm 2022, möùc söû duïng voán nöôùc ngoaøi
thöïc teá cuûa Trung Quoác ñaït 1,2 nghìn tyû Nhaân daân
teä, taêng 6,3% so vôùi naêm tröôùc. Tính theo ñoàng ñoâ
la Myõ, noù ñaït 189,13 tyû USD, toác ñoä taêng tröôûng
haøng naêm laø 8%. Ñaây laø söï chaäm laïi roõ reät so vôùi
naêm 2021, khi voán FDI taêng laàn löôït laø 14,9% vaø
20,2% so vôùi cuøng kyø naêm ngoaùi tính theo Nhaân
daân teä vaø Ñoâ la Myõ. Nhìn vaøo naêm 2022, coù theå
thaáy toác ñoä taêng tröôûng cuûa doøng voán FDI ñaõ chaäm
laïi trong suoát caû naêm, ñaït möùc cao nhaát laø 37,9%
theo naêm trong giai ñoaïn töø thaùng 1 ñeán thaùng 2 vaø
giaûm xuoáng 6,3% theo naêm töø thaùng 1 ñeán thaùng
12, tính baèng Nhaân daân teä. Thaùng 6 chöùng kieán
doøng voán FDI lôùn nhaát xeùt veà giaù trò, vôùi 159,1 tyû
Nhaân daân teä (töông ñöông 23,5 tyû USD) ñöôïc haáp
thuï trong thaùng ñoù. (Bieåu ñoà 2)

Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI) cuûa Trung
Quoác ghi nhaän möùc taêng tröôûng oån ñònh trong quyù
ñaàu tieân (Q1) naêm 2023, theo döõ lieäu do Boä Thöông
maïi nöôùc naøy coâng boá. Trong khoaûng thôøi gian töø
thaùng 1 ñeán thaùng 3, doøng voán FDI söû duïng thöïc teá
ñaõ taêng 4,9% so vôùi cuøng kyø naêm ngoaùi leân 408,45
tyû nhaân daân teä (khoaûng 59,2 tyû USD) (Bieåu ñoà 3).
Khi caùc nguoàn ñaàu tö ñaõ ña daïng hoùa vaø chuyeån
sang caùc neàn kinh teá coâng nghieäp hoùa, caùc thoûa
thuaän veà söï tham gia cuûa nöôùc ngoaøi vaøo caùc neàn
kinh teá Trung Quoác cuõng ñaõ phaùt trieån. Trong
nhöõng naêm qua, caùc döï aùn FDI ôû Trung Quoác ñöôïc
phaân loaïi thaønh 4 hình thöùc: lieân doanh coå phaàn
(EJV), doanh nghieäp hoaït ñoäng hôïp taùc hoaëc lieân
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Bieåu ñoà 1: FDI ñaàu vaøo Trung Quoác töø naêm 1979-2019

Nguoàn: Statistical bulletin of FDI in China 2020
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doanh theo hôïp ñoàng (CJV), doanh nghieäp 100%
voán nöôùc ngoaøi (WFO), coâng ty coå phaàn nöôùc ngoaøi
(FS). (Baûng 1)

2.2. Chính saùch thu huùt FDI cuûa Trung Quoác
Quan ñieåm, tö duy, muïc tieâu vaø ñònh höôùng cuûa

chính quyeàn Trung Quoác qua caùc thôøi kyø cuøng phaàn
naøo ñöôïc phaûn aùnh qua nhöõng thay ñoåi trong heä

thoáng chính saùch daønh cho khu vöïc FDI. Toùm löôïc
nhöõng söùa ñoåi vaø caûi thieän chính saùch theo thöù töï
thôøi gian ñöôïc theå hieän qua Baûng 2.

2.3. Keát quaû cuûa chính saùch thu huùt FDI taïi
Trung Quoác

Moät laø, ñoùng goùp veà kinh teá
FDI ñaõ ñoùng goùp ñaùng keå vaøo söï phaùt trieån kinh
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Bieåu ñoà 2: FDI ñaàu vaøo Trung Quoác naêm 2022
Ñôn vò: Tyû Nhaân daân teä

Nguoàn: China Breifing, 2022

Bieåu ñoà 3: FDI ñaàu vaøo Trung Quoác töø giöõa naêm 2022 ñeán thaùng 3/2023

Nguoàn: China Breifing, 2022
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Hình thöùc FDI

Soá löôïng doanh nghieäp 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi

Giaù trò FDI

Soá löôïng
Thò phaàn 

(%)
Giaù trò 
(tyû ñoâ)

Thò phaàn 
(%)

Toång soá 40910 100 1412,3 100

Lieân doanh coå phaàn 10077 24,6 317,8 22,5

Doanh nghieäp hoaït ñoäng hôïp taùc hoaëc lieân doanh theo hôïp ñoàng 70 0,2 3,3 0,2

Doanh nghieäp 100% voán nöôùc ngoaøi 30533 74,6 936,1 66,3

Coâng ty coå phaàn nöôùc ngoaøi 117 0,3 80,8 5,7

Khaùc 113 0,3 74,2 5,3

Baûng 1. Thoáng keâ FDi theo hình thöùc naêm 2019 

Nguoàn: Statistical bulletin of FDI in China, 2020

Giai ñoaïn Noäi dung chính saùch

1978-1985

1979 - Luaät cuûa Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa veà Lieân doanh söû duïng ñaàu tö Trung Quoác vaø nöôùc

ngoaøi ñaõ ñöôïc thoâng qua, trao cho ñaàu tö nöôùc ngoaøi moät tö caùch phaùp nhaân taïi Trung Quoác

1980 - Boán ñaëc khu kinh teá ñöôïc thaønh laäp ôû hai tænh, bao goàm Thaâm Quyeán, Chu Haûi, Saùn Ñaàu vaø 

Haï Moân.

1982 - Ñaïi hoäi Ñaïi bieåu nhaân daân toaøn quoác laàn thöù saùu thoâng qua cho pheùp Trung Quoác môû cöûa neàn

kinh teá theá giôùi.

1983 - Quy ñònh Thöïc hieän Luaät cuûa Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa veà Lieân doanh söû duïng Ñaàu tö

Trung Quoác vaø Ñaàu tö Nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc ban haønh ñeå tieáp tuïc töï do hoùa thò tröôøng trong nöôùc vaø taïo

moâi tröôøng kinh doanh thaân thieän cho caùc lieân doanh nöôùc ngoaøi.

1984 - Ñaëc khu kinh teá ñöôïc môû roäng ra 14 thaønh phoá ven bieån vaø ñaûo Haûi Nam. 

1985 - Moät soá "tam giaùc phaùt trieån", bao goàm chaâu thoå soâng Döông Töû, chaâu thoå soâng Chaâu Giang ôû

Quaûng Ñoâng, vuøng Maân Nam ôû Phuùc Kieán, baùn ñaûo Lieâu Ñoâng vaø Sôn Ñoâng vaø vuøng ven bieån Boät Haûi,

cuõng ñöôïc môû cöûa cho caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

1986-1990

04/1986 - Luaät cuûa Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa veà Doanh nghieäp hoaït ñoäng ñoäc quyeàn vôùi voán nöôùc

ngoaøi taïi Kyø hoïp thöù tö cuûa Ñaïi hoäi Ñaïi bieåu Nhaân daân Toaøn quoác khoùa VI ñöôïc thoâng qua.

10/1986 - Quoác vuï vieän ban haønh Ñieàu leä Quoác vuï vieän Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa khuyeán khích

ñaàu tö nöôùc ngoaøi (ñoâi khi ñöôïc goïi laø "Ñieàu khoaûn 22").

1990 - Luaät Söûa ñoåi Luaät Lieân doanh voán chuû sôû höõu vaø Quy taéc thöïc hieän doanh nghieäp 100% voán

nöôùc ngoaøi ñaõ ñöôïc thoâng qua.

1991 - Luaät Doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø Luaät Thueá thu nhaäp doanh nghieäp nöôùc ngoaøi, Luaät

Baûn quyeàn, Quy ñònh baûo veä phaàn meàm, Söûa ñoåi Luaät Baèng saùng cheá, Luaät Thöông hieäu, Quy ñònh

quaûn lyù cuûa ngaân haøng nöôùc ngoaøi, Luaät Giao dòch chöùng khoaùn, Luaät Ngaân haøng, Quy ñònh kieåm soaùt

ngoaïi hoái, Luaät Coâng ty, Quy ñònh taïm thôøi lieân quan ñeán moät soá vaán ñeà veà thaønh laäp coâng ty TNHH theo

coå phaàn coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, Quy ñònh taïm thôøi veà höôùng daãn ñònh höôùng ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø

Danh muïc höôùng daãn caùc ngaønh ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

Baûng 2. Chính saùch thuùc ñaåy FDi cuûa Trung Quoác 
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teá vaø xaõ hoäi cuûa Trung Quoác trong gaàn 4 thaäp kyû
qua. FDI chuû yeáu aûnh höôûng ñeán taêng tröôûng kinh
teá cuûa moät quoác gia theo hai caùch. Thöù nhaát, FDI
cung caáp cho nöôùc tieáp nhaän voán chaát löôïng cao,
kích thích hoï môû roäng ñaàu tö vaø saûn xuaát ñeå ñaït
ñöôïc taêng tröôûng kinh teá. Thöù hai, coâng ngheä saûn
xuaát tieân tieán vaø kinh nghieäm quaûn lyù do FDI mang
laïi thuùc ñaåy doanh nghieäp nöôùc sôû taïi toái öu hoùa
hieäu quaû saûn xuaát, töø ñoù cuõng taïo ñieàu kieän thuùc
ñaåy taêng tröôûng kinh teá. Töø naêm 1978 ñeán naêm
2002, Toång saûn phaåm quoác noäi (GDP) vaø GDP bình
quaân ñaàu ngöôøi cuûa Trung Quoác taêng trung bình
haøng naêm laàn löôït laø 9,4 vaø 8,0%. Töø naêm 1992 ñeán
naêm 2000, toång ñaàu tö vaøo caùc vuøng ven bieån
chieám tôùi 38% GDP cuûa vuøng vaø ñaàu tö cuûa caùc FIE
chieám 14% toång soá. Trong giai ñoaïn naøy, toác ñoä
taêng tröôûng GDP trung bình haøng naêm cuûa vuøng
ven bieån laø hôn 12%. Maët khaùc, ñoái vôùi caùc khu vöïc
noäi ñòa, toång ñaàu tö baèng 32% GDP cuûa khu vöïc,
nhöng chæ coù 4% ñeán töø caùc FIE. Taêng tröôûng GDP
trung bình haøng naêm laø 10 phaàn traêm. Chín tænh noäi
ñòa phía Taây noùi rieâng coù tyû leä ñaàu tö cuûa FIEs treân

toång ñaàu tö thaáp nhaát (3%) vaø toác ñoä taêng tröôûng
GDP thaáp nhaát (9%), maëc duø tyû leä toång ñaàu tö treân
GDP cao. 

Hai laø, ñoùng goùp veà xaõ hoäi
Trong khi neàn kinh teá Trung Quoác tieáp tuïc taêng

tröôûng vôùi toác ñoä nhanh choùng vaø FDI tieáp tuïc chaûy
vaøo Trung Quoác, taïo vieäc laøm ñang trôû thaønh moät
trong nhöõng thaùch thöùc kinh teá chính. Vôùi moät
löôïng lôùn FDI vaøo Trung Quoác, soá löôïng ngöôøi laøm
vieäc trong caùc doanh nghieäp voán nöôùc ngoaøi ñaõ
taêng leân ñaùng keå. Maëc duø soá löôïng coâng nhaân trong
caùc taäp ñoaøn ña quoác gia chieám moät tyû leä nhoû trong
toång soá vieäc laøm cho ñeán gaàn ñaây, nhöng tyû leä ñoù ñaõ
taêng leân raát nhanh. So vôùi vieäc laøm trong caùc doanh
nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi naêm 1986, vieäc laøm trong
caùc doanh nghieäp ñaàu tö nöôùc ngoaøi naêm 2011 ñaõ
taêng 165 laàn. Ngoaøi ra, do tyû leä toång soá vieäc laøm
quoác gia do caùc doanh nghieäp voán nöôùc ngoaøi taêng
leân, toång soá lao ñoäng laøm vieäc trong caùc taäp ñoaøn
voán nöôùc ngoaøi ñaõ taêng leân raát nhieàu trong nhöõng
naêm naøy (Nieân giaùm thoáng keâ Trung Quoác, 2012)
vaø ñaõ giuùp taïo ra nhieàu cô hoäi vieäc laøm.
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Giai ñoaïn Noäi dung chính saùch

1994-2001

1994 - Thoâng tö veà caùc vaán ñeà lieân quan ñeán Taêng cöôøng Kieåm tra vaø Pheâ duyeät Doanh nghieäp coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi.
1995 - Höôùng daãn taïm thôøi cho caùc döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi coù hieäu löïc. Ñieàu luaät naøy chæ ra söï öu tieân
FDI vaøo caùc ngaønh noâng nghieäp, naêng löôïng, giao thoâng vaän taûi, vieãn thoâng, nguyeân vaät lieäu cô baûn vaø
coâng ngheä cao.
12/2001 - Trung Quoác trôû thaønh thaønh vieân chính thöùc cuûa WTO.

2002-2012

02/2002 - Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc Trung Quoác ñaõ ban haønh baûn söûa ñoåi môùi cuûa Quy ñònh Höôùng daãn ñaàu
tö nöôùc ngoaøi.
Cuoái naêm 2002 - Söûa ñoåi Danh muïc coâng nghieäp höôùng daãn ñaàu tö nöôùc ngoaøi ban ñaàu, theo ñuùng caùc
quy ñònh vaø cam keát cuûa WTO khi gia nhaäp WTO.
2012 - Nghò quyeát veà caûi caùch toaøn dieän vaø saâu roäng, thöïc hieän “giaác moäng Trung Quoác”, “phuïc höng vó
ñaïi daân toäc Trung Hoa”.

2013-nay

2013 - Thí ñieåm caùc khu maäu dòch töï do, thöïc hieän quy taéc quaûn lyù theo tieâu chuaån quoác teá, hoaøn thieän
haønh lang phaùp lyù nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö töông ñoái bình ñaúng.
2014 - “Boá cuïc toång theå”: phaùt trieån “5 trong 1” (kinh teá, chính trò, xaõ hoäi, vaên hoùa, moâi tröôøng) vaø boá cuïc
chieán löôïc “Boán toaøn dieän”.
2019 - Hoäi nghò Chính trò Hieäp thöông Nhaân daân Trung Quoác khoùa XIII ñaõ thoâng qua Luaät Ñaàu tö nöôùc
ngoaøi.
2020 - Coâng boá 24 ñeà xuaát ñeå khuyeán khích FDI, thoâng qua moät loaït caùc caûi caùch ñöôïc thieát keá ñeå taïo ra
moät moâi tröôøng kinh doanh thuaän lôïi.

Nguoàn: Taùc giaû töï toång hôïp
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3. Baøi hoïc kinh nghieäm cho vieät nam
Laø quoác gia laùng gieàng coù nhöõng ñieåm töông

ñoàng vôùi Trung Quoác, do ñoù, nhöõng kinh nghieäm
trong xaây döïng caùc chính saùch thu huùt ñaàu tö nöôùc
ngoaøi cuûa Trung Quoác coù giaù trò tham khaûo ñoái vôùi
Vieät Nam. Qua nghieân cöùu, taùc giaû ruùt ra moät soá baøi
hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam nhö sau.

Moät laø, chieán löôïc thu huùt FDI caàn phuø hôïp vôùi
tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc qua töøng
thôøi kyø.

Trong nhöõng giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình phaùt
trieån, caùc quoác gia ñeàu taäp trung vaøo soá löôïng trong
thu huùt FDI. Sau ñoù caùc chính saùch thu huùt ñöôïc
ñieàu chænh moät caùch coù loä trình nhaèm caûi thieän chaát
löôïng cuûa doøng voán naøy. Ñeå ñieàu chænh chính saùch
moät caùch coù hieäu quaû, Vieät Nam caàn baùm saùt thöïc
tieãn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñaát nöôùc, khoâng noùng
voäi trong thu huùt FDI. Beân caïnh ñoù, vieäc choïn loïc
caùc döï aùn FDI khoâng phaûi laø ñoàng nhaát giöõa caùc
vuøng mieàn, ngaønh ngheà trong caû nöôùc maø phuï thuoäc
vaøo trình ñoä phaùt trieån cuûa töøng vuøng vaø thöïc tieãn
cuûa töøng ngaønh ngheà. Trong giai ñoaïn hieän taïi, haàu
heát caùc quoác gia ñeàu ñieàu chænh chính saùch höôùng
ñeán thu huùt caùc döï aùn FDI chaát löôïng cao, coâng
ngheä cao nhaèm caûi thieän chaát löôïng vieäc laøm vaø
thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Vieät Nam cuõng caàn coù
nhöõng chính saùch phuø hôïp, linh hoaït ñeå choïn loïc,
thu huùt ñöôïc caùc döï aùn FDI ñem laïi hieäu öùng lan toûa
tích cöïc veà coâng ngheä vaø naêng suaát lao ñoäng ñeán
khu vöïc kinh teá trong nöôùc

Hai laø, caùc ngaønh, lónh vöïc khuyeán khích ñaàu
tö, caùc ñoái taùc ñaàu tö öu tieân chính trong töøng giai
ñoaïn caàn ñöôïc xaùc ñònh cuï theå vaø roõ raøng.

Vieäc xaùc ñònh chính xaùc ñoái taùc ñaàu tö chính
ñoùng vai troø voâ cuøng quan troïng trong vieäc chuû
ñoäng xuùc tieán ñaàu tö löïa choïn ñoái taùc, cuõng nhö
thieát keá caùc chính saùch öu ñaõi ñaàu tö phuø hôïp. Beân
caïnh vieäc khai thaùc coù hieäu quaû moái quan heä vôùi
caùc ñoái taùc FDI chuû yeáu hieän nay, caàn thöïc hieän ña
phöông hoùa, ña daïng hoùa thu huùt FDI töø caùc thò
tröôøng vaø ñoái taùc tieàm naêng, ñaëc bieät laø caùc quoác
gia coù theá maïnh veà coâng ngheä cao. Veà ngaønh, lónh
vöïc, öu tieân thu huùt FDI vaøo caùc ngaønh, lónh vöïc
coâng ngheä cao, tieân tieán, coâng ngheä thaân thieän vôùi
moâi tröôøng, naêng löôïng saïch, naêng löôïng taùi taïo;
saûn xuaát thieát bò y teá, cung caáp dòch vuï chaêm soùc söùc
khoûe, giaùo duïc vaø ñaøo taïo, du lòch chaát löôïng cao,

dòch vuï taøi chính, logistics vaø caùc dòch vuï hieän ñaïi
khaùc; saûn xuaát noâng nghieäp coâng ngheä cao, noâng
nghieäp thoâng minh; phaùt trieån keát caáu haï taàng kyõ
thuaät hieän ñaïi, ñaëc bieät laø caùc ngaønh ngheà môùi treân
neàn taûng coâng nghieäp 4.0.

Ba laø, moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh, theå cheá
caàn ñöôïc caûi thieän, nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
cho caùc nhaø ñaàu tö.

Caùc quoác gia ñeàu xaùc ñònh moâi tröôøng theå cheá
coù vai troø ñaëc bieät quan troïng trong vieäc thu huùt
caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Theå cheá chính trò oån
ñònh, heä thoáng phaùp luaät ñoáng boä, thuû tuïc ñaàu tö
ñôn giaûn vaø nhieàu caùc chính saùch khuyeán khích
ñaûm baûo quyeàn lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö laø theá maïnh
trong vieäc caïnh tranh thu huùt nguoàn voán FDI. Beân
caïnh vieäc caûi caùch thuû tuïc haønh chính saâu roäng vaø
trieät ñeå theo höôùng ñôn giaûn hoùa, vieäc chuù troïng
naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû cuûa boä maùy haønh
chính nhaø nöôùc vaø chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä,
coâng chöùc, vieân chöùc ñaùp öùng yeâu caàu nhieäm vuï
trong tình hình môùi cuõng raát quan troïng. Ngoaøi ra,
caàn phaûi öùng duïng maïnh meõ, coù hieäu quaû coâng
ngheä thoâng tin trong hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc
vaø phuïc vuï doanh nghieäp.

Boán laø, kieåm soaùt caùc tieâu chuaån veà baûo veä moâi
tröôøng vaø chuyeån giao coâng ngheä.

ÔÛ giai ñoaïn ñaàu thu huùt FDI, caùc quoác gia ñeàu
taäp trung thu huùt veà maët soá löôïng hôn laø chaát löôïng,
buoâng loûng quaûn lyù vaø thieáu kieåm soaùt ñoái vôùi coâng
ngheä nhaäp khaåu daãn ñeán vieäc thu huùt raát nhieàu döï
aùn vôùi coâng ngheä saûn xuaát ôû trình ñoä thaáp. Ñieàu naøy
gaây toån haïi raát lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng, ñeán nay vaãn
chöa theå khaéc phuïc ñöôïc vaø ñoøi hoûi chi phí khaéc
phuïc raát lôùn. Tuy nhieân hieän nay, caùc quoác gia ñeàu
chuyeån höôùng sang thu huùt FDI gaén vôùi caùc muïc
tieâu phaùt trieån beàn vöõng. Vieät Nam caàn coù nhöõng
ñieàu chænh chính saùch nhaèm kieåm soaùt chaët cheõ hôn
coâng ngheä nhaäp khaåu vaø taêng cöôøng thöïc thi caùc
quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng. Beân caïnh ñoù, caàn
xaây döïng chieán löôïc nhaäp khaåu vaø chuyeån giao
coâng ngheä nhaát quaùn, ñoàng boä vôùi vieäc ñoåi môùi cô
baûn vaø toaøn dieän veà cô cheá trong tình hình hieän nay.
Ngoaøi ra, caàn xaây döïng cô cheá, chính saùch thuùc ñaåy
caùc doanh nghieäp hôïp taùc nghieân cöùu vôùi caùc ñoái
taùc, taäp ñoaøn, vieän nghieân cöùu... ñeå chia seû thoâng
tin, naâng cao hieäu quaû nhaäp khaåu vaø chuyeån giao
coâng ngheä.
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Naêm laø, ñaûm baûo khaû naêng hoaït ñoäng cuûa Ñaëc
khu kinh teá. 

Xaùc ñònh roõ chöùc naêng cuûa ÑKKT laø nhaân toá cô
baûn quyeát ñònh söï thaønh coâng cuûa caùc ÑKKT.
Trong ñieàu kieän vaø nhu caàu phaùt trieån kinh teá ôû Vieät
Nam, caùc khu kinh teá, khu coâng nghieäp, khu cheá
xuaát ñeàu phaûi thöïc hieän chöùc naêng cô baûn laø tranh
thuû toái ña nguoàn voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ñaây cuõng
laø yeáu toá quan troïng ñeå khaéc phuïc vaø caûi thieän tình
traïng thieáu voán vaø coâng ngheä hieän nay cuûa Vieät
Nam. Vaø theo ñoù ñaåy maïnh ñaàu tö xaây döïng cô sôû
haï taàng laø nhaân toá quan troïng thu huùt caùc döï aùn ñaàu
tö vaøo caùc ÑKKT. Xuaát phaùt töø yù töôûng xaây döïng
ÑKKT trôû thaønh nôi du nhaäp voán, coâng ngheä vaø
kinh nghieäm quaûn lyù tieân tieán, Trung Quoác ñaõ
nhanh choùng caûi taïo vaø naâng caáp cô sôû haï taàng,
trang bò heä thoáng giao thoâng, ñieän nöôùc, thoâng tin
lieân laïc khaù hoaøn chænh taïi caùc ÑKKT; ñoàng thôøi,
coù chính saùch thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi thoâng
thoaùng, hoaøn chænh, chaët cheõ, taïo ñieàu kieän toái ña
cho DN ñeán ñaàu tö kinh doanh.

4. keát luaän
Nhieàu bieän phaùp khaùc nhau ñaõ goùp phaàn vaøo

söï taêng tröôûng GDP cuûa Trung Quoác, vôùi caùch tieáp
caän chính vaãn taäp trung vaøo vieäc môû roäng ñaàu tö

lieân tuïc. Chính phuû Trung Quoác ñoùng vai troø then
choát trong vieäc kích thích ñaàu tö, chuû yeáu thoâng
qua chi tieâu ñaùng keå cho caùc döï aùn cô sôû haï taàng
quan troïng, ñaëc bieät laø heä thoáng giao thoâng. Lónh
vöïc naøy thu huùt ñöôïc söï chuù yù ñaùng keå vaø ñöôïc coi
laø yeáu toá chính phaân bieät söï phaùt trieån kinh teá vöôït
troäi cuûa Trung Quoác vôùi caùc neàn kinh teá ñang phaùt
trieån lôùn khaùc nhö AÁn Ñoä, Brazil vaø Indonesia.
Hôn nöõa, vieäc môû roäng taøi saûn coá ñònh coâng
nghieäp, ñöôïc hoã trôï bôûi söï phaùt trieån cuûa caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc, ñoùng vai troø laø moät ñoäng
löïc quan troïng khaùc. Vò theá thuaän lôïi cuûa Trung
Quoác ñöôïc cuûng coá bôûi caùc yeáu toá nhö nguyeân
lieäu thoâ vaø nguoàn lao ñoäng doài daøo, thò tröôøng tieâu
duøng roäng lôùn, cô sôû haï taàng phaùt trieån toát, heä sinh
thaùi coâng nghieäp hoã trôï maïnh meõ vaø aûnh höôûng
cuûa ñaàu tö nhaø nöôùc trong vieäc kích thích ñaàu tö tö
nhaân vaø nöôùc ngoaøi. Do ñoù, tính khaû thi cuûa vieäc
thöïc hieän ñaàu tö quy moâ lôùn luoân ôû möùc cao.
Trung Quoác vaø Vieät Nam coù nhieàu ñieåm töông
ñoàng veà maët vaên hoùa vaø nguoàn taøi nguyeân, vì vaäy,
hoïc hoûi nhöõng kinh nghieäm thu huùt ñaàu tö nöôùc
ngoaøi töø Trung Quoác laø hoaït ñoäng caàn thieát ñeå thu
huùt nhieàu nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi tieàm naêng vaøo
Vieät Nam n

taïp chí coâng thöông

Soá 26 - Thaùng 12/2024

*Baøi vieát laø saûn phaåm thuoäc ñeà taøi “Khu vöïc kinh teá coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi trong tö duy tieáp caän vaø
ñònh höôùng phaùt trieån môùi, maõ soá: KX.04.18/21-2.
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ABstRACt: 
China, as a global leader in attracting foreign direct investment (FDI), has implemented a

series of progressive policies to enhance its appeal to investors. Key milestones include the
promulgation of the Joint Venture Law (1979), the establishment of special economic zones
(1980), WTO accession (2001), amendments to investment regulations (2002–2012), the
piloting of free trade zones (2013), and the enactment of the Foreign Investment Law (2019).
These policies have significantly contributed to China's socio-economic development.
Economically, FDI has supplied high-quality capital and advanced technology, driving an
average annual GDP growth of 9.4% from 1978 to 2002 and increasing GDP per capita by 8%.
Socially, FDI has generated substantial employment opportunities, both directly and through
inter-industry linkages. Given Vietnam’s similar characteristics and development goals, it stands
to benefit from studying China’s FDI strategies. This study examines the implementation of
China’s FDI policies and distills lessons applicable to Vietnam’s efforts to attract foreign
investment.
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