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CO CHE PIRU CHINH
BIEN GIOI CARBON (CBAM):
KINH NGHIEM QUOC TE
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

® NGUYEN THI THAO TRANG

TOM TAT:

Bié&n ddi khi hau di va dang trd thanh mot trong nhitng thach thifc nghiém trong nhat doi véi

nhan loai, doi hdi cic qudc gia phai 4p dung nhitng gidi phap quyét liét d€ gidm phat thai khi nha
kinh (GHG). Trong bdi cAnh d6, Lién minh Chau Au (EU) da trién khai Cd ch& Piéu chinh Bién gidi
Carbon (CBAM) nhu mot phan quan trong trong Thda thuan Xanh Chau Au (European Green Deal)
nhiim dat muc tiéu trung hda carbon vao nidm 2050. CBAM tdc ddng 16n d&€n thuong mai toan cau,

dic biét doi v6i cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Bai viét nay phén tich cd ch€ CBAM tir

gbéc do phap 1y lién nganh, so sanh vdi cac chinh sach dinh gia carbon tai cac qudc gia nhu Hoa Ky,

Canada va Trung Qudc, ddng thdi dua ra cic gdi y chinh sach cu thé nhiim gitp Viét Nam thich ting

v6i CBAM va nang cao ning luc canh tranh thuong mai trong bdi cdnh quoc t€.
Tir khéa: Co ché Piéu chinh Bién gi6i Carbon, dinh gia carbon, phat thai khi nha kinh, chinh

sach thuong mai, phap luat moi trudng.

1. Téng quan vé cd ch€ CBAM va bdi canh
trién khai

Bié€n ddi khi hau hién nay dang 13 mdt trong
nhitng thach thitc 16n nh4t nhan loai phdi d6i mit,
vGi nhitng tdc dong sdu sic 1én moi khia canh ctia
ddi song kinh t&, xa hdi va mdi trudng. Theo cdc
bdo cdo khoa hoc, nguyén nhan chinh ctia bi€n
ddi khi hau 1a sy gia ting phat thai khi nha kinh
(GHG), chti y&u tir cdc hoat dong dot nhién liéu
héa thach, phd rirng, chin nudi va sdn xuit cong
nghiép. Nhitng khi nha kinh nay da lam gia ting
nhiét do todn ciu, gay ra hién tugng néng 1én toan
cau, muc nudc bién dang cao va cdc hi€n tugng
thdi ti€t cuc doan nhu i lut, han hdn, séng nhiét
va bao manh.
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Sy gia ting nhiét do toan cAu do phat thai khi
nha kinh da tao ra nhitng hdu qué nghiém trong.
Mot nghién cifu tr Dién dan Kinh t€ Thé gidi
(WEF) va Té chitc Oliver Wyman (2024) du dodn
bi€n d6i khi hau c6 thé gay ra thém 14,5 triéu ca tir
vong va thiét hai kinh t€ 1én d&€n 12.500 ty USD tir
nay d&€n nim 2050'. Bi€n ddi khi hau khong chi 1a
mot vin dé modi trudng ma con 1a nguyén nhin
giy bat 6n xa hoi, 1am gia ting nghéo d6i, mit an
ninh luong thuc va de doa hoa binh qudc t&€. Tai
phién thdo luan cta Hoi dong Bdo an Lién Hop
Qudc vao thdng 2/2024, cic chuyén gia nhin
manh bi€n ddi khi hau dang 12 nhan t& lam trim
trong thém cdc van dé xung dot vi mat an ninh
luong thuc trén toan cau?.
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Theo nhiéu nghién citu khoa hoc qudc t€,
ngudn phét thai khi nha kinh chinh dén tir c4c hoat
dong kinh t& va xa hoi, bao gdm: (i) Sdn xuit ning
lugng: Viéc ddt chdy nhién liéu héa thach nhu
than, diu md va khi dot trong sdn xua't dién va van
hanh cdng nghi€ép doéng gép 16n vao lugng phat
thdi CO,; (ii) Phd rirng: Hoat dong khai thic ring
quéd muc lam gidm khd ning hap thu CO, cta hé
sinh thdi ty nhién, khi€n khi nha kinh tich tu trong
bau khi quyén; (iii) Chin nudi: Qud trinh tiéu hda
ctia gia sic thdi ra khi methane (CH,), mot loai
khi nha kinh manh hon CO,, cung vdi cidc hoat
dong canh tdc khéc tao ra khi nitrous oxide (N,O);
(iv) Cong nghiép va giao thong van tai: Cac quy
trinh sdn xui't cong nghiép va khi thdi tit phuong
tién giao thong 1a ngudn phat thdi 16n, dic biét &
cdc quoc gia dang phat trién.

Trudc cac thach thie tir bi€n ddi khi hau, cong
dong qudc t€ da nd luc xay dung cdc khung phip
Iy va cam k€t gidm phat thdi khi nha kinh. Tai
Hoi nghi Thugng dinh vé Bién ddi Khi hiu ciia
Lién hop Qudc (COP26), 147 qudc gia, dai dién
cho 90% lugng phat thdi va GDP toan ciu, da
cam k€&t dat mic phat thdi rong bing “0” vao
gitta th€ ky 21°. Muc tiéu ndy nhim ddm bdo gi6i
han mifc ting nhiét do todn ciu khong vugt qud
1,5°C so véi thdi ky tién cdng nghiép, nhu da
dugc thdéa thuin trong Hiép dinh Paris vé Bién
d6i Khi hau.

Pé dat dugc muc tiéu gidm phat thdi, nhiéu
qudc gia da trién khai cd ch& dinh gia carbon nhu
mot cong cu tai chinh hiéu qud. Thi trudng carbon
hoat dong duva trén nguyén tic trao ddi han ngach
khi thdi ("tin chi carbon"), theo d6 cdc doanh
nghiép c6 lugng phét thai thap hon han ngach c6
thé€ ban tin chi carbon cho cidc doanh nghiép c6
lugng phat thai cao hon. Pay 1a dong lyc thic ddy
doanh nghiép diu tu vio cong nghé xanh, gidm
phdt thai khi nha kinh va chuyén ddi sang nén
kinh t& bén virng.

Trong cdc thi trudng carbon toan ciu, Lién
minh chiu Au (EU) 12 mét trong nhitng khu vuc
tién phong. EU da trién khai hé thdng giao dich
phdt thdi (EU ETS) tir nim 2005, hién chi€m
khodng 45% tdng lugng khi thii clia khu vyc va
75% thi trudng carbon toan cau. Nhd vao cd ché

nay, EU da gidm gan 50% lugng khi thdi nha kinh
so vGi nam 20054,

Nhim dap ¢ng muc tiéu trung hoa phét thai vao
nim 2050, EU ti€p tuc cdi cach toan dién EU ETS
va trién khai co ch& diéu chinh bién gi6i carbon
(CBAM) vao thiang 10/2023. CBAM nhim muc
dich can bing gia carbon giita hang hoa ndi dia va
nhap khiu, ddng thdi ngin chin hién tugng "rd ri
carbon" - khi cdc doanh nghiép chuyén hoat dong
sdn xudt sang cdc qudc gia c6 tiéu chuin moi
trudng thAp hon dé né tranh cdc quy dinh nghiém
ngit vé phat thai.

Viét Nam, v6i vai tro 1a quoc gia xuat khiu 16n
thd 11 vao EU, s& chiu 4nh hudng ding ké tir
CBAM. Kim ngach thuong mai hai chiéu giita Viét
Nam va EU dat 30,8 ty USD vao nam 2023, trong
d6 xuit khiu cda Viét Nam sang EU chi€m 29 ty
USD?. Cac nganh cong nghiép nhu thép, nhom, xi
ming v phan bén - von c6 cudng do phat thai cao -
dang d6i mit véi nguy cd gia ting chi phi sin xuit
va gidm stc canh tranh trén thi trudng EU.

Bén canh d6, sy thi€u hut trong khung phap Iy
va cong cu dinh gid carbon tai Viét Nam dang trG§
thanh mot thach thifc 16n ddi v6i cac doanh nghiép
trong nu6c khi tham gia vao chudi cung tng toan
cAu. Hién tai, Viét Nam vAn chua xay dung dugc
mot thi trudng carbon ndi dia hiéu qud, dong thdi
cling chua 4p dung cdc cd ch& thu€ carbon. Diéu
nay din d&n viéc cac doanh nghiép xuit khiu cia
Viét Nam phai gdnh chiu toan b chi phi lién quan
dén CBAM do EU 4p dit, ma khdong dugc hudng
bat ky khodn khAu trir hay hd trd nao tir chinh sach
trong nu6c. Hé qua clia viéc thi€u cdc bién phip
quén 1y carbon rd rang 1a 1am tdng thém gédnh ning
tai chinh cho doanh nghiép, dic bi¢t la cdc nganh
c6 mic phat thdi cao nhu sdn xuét thép, xi ming,
hoéa chit va ning lugng. Viéc phdi chi trd cdc chi
phi lién quan d&€n CBAM khong chi lam gidm 1gi
th& canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam trén thi
truding qudc t€ ma con giy ra nguy cd mat thi phan
vao tay cdc d6i thii dd tuan thi cic tiéu chuin
carbon tai cic quoc gia tién tién.

D& gidi quyét van dé nay, Chinh phi Viét Nam
cAn nhanh chéng xay dung khung phip 1y diy dd va
trién khai cdc cong cu dinh gia carbon, ching han
nhu thu€ carbon hogc hé thdng giao dich phat thai
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ndi dia. Song song d6, cac doanh nghiép cling can
chli ddng diéu chinh chi&€n Iugc sin xuit, 4p dung
cdng nghé sach va tham gia vao cdc sang ki€n gidm
phét thai khi nha kinh. Sy phdi hgp chit ché giita
chinh phti va doanh nghiép sé& 1a y&u t& then chdt
dé thich ng v&i cac yéu cau mdi tir EU va cdc qudc
gia khac dang trién khai co ché tuong ty, tir d6 bao
vé va thiic ddy vi th€ ctia hang héa Viét Nam trén
thi trudng quoc t€.

2.So sanh phap luat quoc t& vé CBAM

Céc qudc gia trén thé gidi dang xay dung céc co
ch& phdp ly nhim gidm phat thdi khi nha kinh
(GHG), dong thdi dim bdo sy cong bing trong
thuong mai quoc t&. Trong s& d6, co ché diéu chinh
bién gidi carbon (CBAM) cia EU 1a mot mo hinh
tién phong va dang tao ra anh hudng sau rong. Bén
canh EU, cdc qudc gia nhu Hoa Ky, Canada va
Trung Qudc ciing dang xay dung céc hé thong dinh
gid carbon va cd ché tuong tu, v6i nhitng dic diém
phép 1y va kinh t& riéng biét.

2.1. EU: M6 hinh tién phong voi CBAM

Lién minh chau Au (EU) 12 khu vuc du tién dp
dung CBAM nhu mdt phan trong chién lugc tdng
thé nhim dat muc tiéu trung hoa phat thi vio nim
2050. CBAM dugc trién khai nhu mot cong cu bd
sung cho Hé théng Giao dich Khi thdi EU (EU
ETS), hé thong dinh gid carbon 16n nhat thé gi6i,
chi€m hon 75% giao dich tin chi carbon toan ciu.
Gi4 carbon tai EU ETS da dao dong tir 65 d&én 100
EUR/tdn CO, trong giai doan 2022 -2024% va dy
ki€n ti€p tuc ting trong tuong lai khi EU siét chit
cic tiéu chudn moi trudng.

CBAM dudc thi€t k& nhim tranh bi coi 12 mot
bién phdp bdo hd thuong mai, ddm bdo tudn thi
cdc quy dinh ctia TS chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO). Cu thé, co ché& nay yéu cau cdc doanh
nghiép nhap khiu phdi mua chitng chi CBAM dua
trén lugng phét thai carbon trong quy trinh sdn
xuit hang héa. Gid clia chitng chi nay sé tuong
duong v6i gid carbon tai EU ETS, dam bao tinh
cong bing giita cdc nhd sdn xuat ndi dia va cic
nha xudt khdu. Tuy nhién, Co ch& Diéu chinh
Bién giGi Carbon (CBAM) khong tranh khoi
nhitng chi trich manh mé&, dic biét 1 tir cic qudc
gia dang phat trién. Cdc qudc gia nay bay td lo
ngai ring CBAM c6 thé trd thinh mot rio cin
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thuong mai mdi, lam gia ting khé khin cho cac
nén kinh t€ von phu thudc nhiéu vao xuit khiu.
Diéu nay dic biét nghiém trong d6i v6i cdc nganh
cong nghiép sdn xudt hing héa nhu thép, xi ming,
héa chat, cling nhu cdc mit hang ndng sdn - nhitng
linh vuc c6 ty 1& ph4t thdi cao nhung thudng thi€u
cdc cong nghé gidm phat thdi tién ti€n. Ngoai ra,
nhiéu qudc gia dang phat trién ciing cho ring
CBAM chua thyc su phan 4nh day dii nguyén tic
"trdich nhi€ém chung nhung c6 phan biét"
(Common but Differentiated Responsibilities -
CBDR) trong cdc hiép dinh khi hau qudc t€. Ho
1ap luan cdc nu6c phat tri€n, von da phat thai 16n
trong qud khit d€ dat dudc mic do cong nghiép
héa hién tai, nén chiu trach nhiém nhiéu hon trong
viéc hd trg cdc nude ngheo thong qua cdc co ché
tai chinh va chuyén giao cong nghé. Viéc dp dung
CBAM ma khong c6 cdc bién phdp hd trg di kém
c6 thé 1am gia ting bat cong bing trong hé thdng
thuong mai va moi trudng toan cau.

2.2. Hoa Ky: Dao ludt Canh tranh Sach

Mic dit Hoa Ky chua trién khai CBAM chinh
thic, di dé xudt Pao luat Canh tranh Sach (Clean
Competition Act)’” nhu mdt buc ti€n quan trong
trong gidm phdt thai khi nha kinh. Pao ludt nay ap
dung thu€ carbon ddi véi 25 nganh cong nghiép c6
mitc phét thdi cao, bao gdm thép, xi ming, phin
bén, nhién liéu héa thach va héa diu. Mic thué
carbon khdi di€m dugc 4n dinh & mdc 55 USD/tdn
CO, va s& ting thém 5% mdi nim, tao ap lyc Qi
chinh ngay cang 16n 1é€n cdc doanh nghi€p trong
nudc va cdc nha xuit khiu qudc t&€. Cach ti€p can
nay khong chi khuyén khich cdc doanh nghiép tai
Hoa Ky cdi thién cong nghé va gidm phat thai ma
con tac dong tryc ti€p d€n cdc nha sdn xult nude
ngoai, budc ho phdi ning cao tiéu chudn moi
trudng néu mudn duy tri kha niing canh tranh trén
thi trudng Hoa Ky. Chinh sich nay thé hién su
quyét tim clia Hoa Ky trong viéc bdo vé nganh
cong nghiép ndi dia khdi cdc tac dong tiéu cuc cla
"rd i carbon" - khi cdc doanh nghiép chuyén sin
Xuat ra nudc ngoai d€ tranh cic quy dinh khit khe
v€& moi trudng.

Tuy nhién, Pao luat Canh tranh Sach ciing vap
phdi nhiéu tranh cii. Mot trong nhitng thich thitc
16n 12 kha ning tuan thii cdc quy dinh ctia T8 chic
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Thuong mai Th€ gidi (WTO), von yéu ciu cic
chinh sdch thuong mai khong dugc mang tinh cha't
phin biét ddi xit hodic tao ra cdc rao cin phi ly.
Ngoai ra, chinh sich nay c6 nguy cd lam bung
phdt cdc mau thudn thuong mai gitta Hoa Ky va
cdc d6i tdc xuat khau, dic biét 1a nhitng qudc gia
phu thudc nhiéu vio xuat khiu cdc sin phdm
cong nghi€p va ndng sdn c¢6 miic phét thai cao.
Mic di vy, Pao luat Canh tranh Sach ddnh diu
mdt budc ti€n quan trong trong chién luge khi hau
ctia Hoa Ky, vira bdo vé 1gi ich kinh t€ trong nudc,
vira dit nén tdng cho su hdp tic qudc t& vé gidm
phdt thai carbon.

2.3. Canada: Chinh sach CBAM du kién

Canada dang trong giai doan xay dung mot cd
ch& CBAM v6i muc tiéu kép: gidm thi€u phat thai
khi nha kinh va bdo vé tinh canh tranh cta cic
nganh cdng nghiép ndi dia. Chinh sich CBAM cua
Canada dugc thi€t k& dé phi hgp véi muc tiéu trung
hoa phét thdi vao nam 2050 va tudn thi cdc cam
k&t quoc t€ vé bio vé mdi trudng®.

CBAM clia Canada du ki€n 4p dung céc bién
phdp nhu danh thu€ carbon dya trén lugng phat thai
khi nha kinh ctia hang héa nhap khiu tir cic qudc
gia khdng 4p dung co ch€ dinh gid carbon hoic c6
mic gid carbon thAp hon Canada. Piéu nay nhim
didm béo sy cong bing trong canh tranh giita cdc
doanh nghié&p trong nu6c va qudc t&, ddong thdi han
ché 1¢i th€ khong cong bing ti cdc nha sin xuat
nudc ngoai.

Chinh sdch CBAM clia Canada ciing dudc thiét
k& dé giam hién tugng "ro rf carbon", khi cdc doanh
nghiép di chuyén san xuit ra nudc ngoai nhiim trinh
cic quy dinh vé khi thdi. Pong thdi, co ch& nay
khuyé&n khich cdc quoc gia xuat khiu hang héa sang
Canada nang cao tiéu chuin mdi trudng, gép phin
vao muc tiéu khi hiu toan cau. Tuy nhién, viéc trién
khai CBAM dang ddi mit v6i nhiéu thach thic 16n.
Céc chuyén gia cAnh bdo chinh siach nay c6 thé din
dén cdc phan ting tiéu cuc tr cdc doi tac thuong mai
16n, dic biét 1a Hoa Ky va Trung Qudc. Cac doi tic
nay c6 thé coi CBAM nhu mdt rao cin thuong mai,
lam gia ting nguy co tranh chdp va dnh hudng dén
quan hé kinh t€ song phuong.

Ngoaira, viéc tri€n khai CBAM dodi hdi Canada
phdi xay dung mot hé thong giam sdt va bdo cdo

lugng phét thdi chit ché, dong thdi ddm bio ring
céc bién phdp dénh thu€ khong vi pham cdc quy
dinh ctia T8 chitc Thuong mai Thé gisi (WTO). Su
thanh cong cta chinh sach nay s& phu thudc vao
kha ning cin bing giita cdc muc tiéu khi hau va
thuong mai, ciing nhu hop tdc chit ché véi cac doi
tic quoc t€. Mic du con nhiéu thich thitc, CBAM
ctia Canada dugc ky vong s€ dong vai trd quan
trong trong viéc thiic ddy mot nén kinh t& phat thai
thap va gép phan vao nd luc toan cAu chdng bién
ddi khi hau.

2.4. Trung Quéc: Thi truong giao dich khi thadi
noidia

Trung Qudc, qudc gia phat thai khi nha kinh 16n
nhat th& gi6i, di trién khai Thi truong Giao dich
Phat thdi (ETS)? ndi dia tir nim 2021 nhu mdt phan
quan trong trong chién lugc gidm phdt thdi va
chuyén ddi sang nén kinh t& xanh. Hé thong ETS
clia Trung Qudc tip trung vao cdc nganh cong
nghiép niing va sdn xuat ning lugng - hai linh vuc
doéng gép phan 16n vao tong lugng phat thai khi nha
kinh clia qudc gia. Pay 1a hé thong giao dich phat
thai 16n nhit th& gidi vé quy mo, bao phi hon 2.200
doanh nghiép tir nganh niang lugng va s&€ mdG rong
thém trong tuong lai.

Hé thong ETS cia Trung Qudc hoat dong dua
trén nguyén tic "han ché va giao dich" (cap-and-
trade). Theo d6, chinh phii 4n dinh han ngach phat
thédi cho tirng doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép
phdt thdi vugt qud han ngach phdi mua tin chi
carbon tif cdc doanh nghiép c6 lugng phat thai
thap hon, tao ra dong luc kinh t€ dé€ gidm phat
thai. Piéu nay khong chi gitip kiém soat lugng khi
nha kinh ma con khuyén khich cdc doanh nghiép
diu tu vio cong nghé xanh va ning cao hiéu qui
ning lugng.

Dii chua trién khai mot cd ch€ CBAM tudng tur
EU hay Hoa Ky, Trung Qudc da thyc hién nhiéu
bién phap nghiém ngit nhim ki€m sodt lugng phat
thai trong nudc. Pidu nay khdng chi hd trg muc tiéu
trung hda carbon vao nim 2060 ctia Trung Qudc
ma con gidm thi€u cdc tic dong tiéu cuc tir cic cd
ch&€ CBAM quéc t&. Cac nd lyc nay dic biét quan
trong d6i vdi Trung Qudc, ndi nhiéu nganh cdng
nghiép xuit khdu nhu thép, xi ming va héa chit c6
nguy cd chiu 4nh hudng ning né bdi cdc rao cin
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carbon tr cac doi tac thuong mai I6n nhu EU va
Hoa Ky.

Tuy nhién, hé thdng ETS ctia Trung Qudc vin
ddi mit v6i nhiéu thdch thitc. Mot trong nhitng
van dé chinh Ia tinh minh bach va d9 tin ciy trong
viéc bdo cdo dif liéu phat thdi, khi nhiéu doanh
nghiép chua tuidn thi nghiém ngit cdc quy dinh
va hé thdng gidm sdt con nhiéu han ché&. Ngoai
ra, viéc m& rong hé thong ETS sang céc linh vuc
khic nhu giao thong va ndng nghiép ciing dit ra
yéu cau cai thién ha ting k§ thuat va quan ly.
Trung Qudc ciing phdi tim cdch han ché cic tdc
dong tiéu cuc cla cdc cd ché CBAM qudc t&€ doi
véi nganh xuat khau, von déng vai trd quan trong
trong nén kinh t&€ nudc nay.

3. Ggi md chinh sdch cho Viét Nam

Co ch&€ CBAM khong chi dit ra thach thitc, ma
con 1a dong lyc @€ Viét Nam d4y nhanh qud trinh
hoan thién khung phap luit, thic diy nén kinh t&
xanh va ning cao khd ning canh tranh qudc t€.
Tuy nhién, d€ tan dung t6t cd hoi va gidm thiu
rdi ro tit CBAM, Viét Nam can c6 cdc chién lugc
va chinh sdch phit hgp. Phan nay sé& dua ra cdc gdi
md chi ti€t trén 3 khia canh chinh: khung phép ly,
ning luc ki€ém ké phdt thdi va hd tr¢ doanh
nghiép.

3.1. Hoan thién khung phdp ludt vé dinh gid
carbon va gidm phdt thai khi nha kinh

Viét Nam dang d6i mit v6i yéu cau cip bach
trong viéc xdy dung va vin hanh mot hé thdng
dinh gi4 carbon hiéu qua, bao gdm thué carbon va
thi trudng giao dich khi thdi. Pay 1a nhitng cong
cu quan trong khong chi gidp ki€m sodt va gidm
phdt thdi khi nha kinh ma con ning cao tinh minh
bach trong qud trinh sdn xuat hang héa, ddp dng
cdc yéu cau tif cac cd ché qudc t& nhu CBAM.

Thit nhdt, xdy dung co ch€ dinh gid carbon.
Mot trong nhitng yéu ciu cip bach clia Viét Nam
hién nay 12 x4y dung va van hanh hé thdng dinh
gid carbon bao gém thu€ carbon va thi trudng
giao dich khi thai. Pay 1a nhitng cong cu quan
trong dé ki€m sodt va gidm phat thdi khi nha
kinh, déng thsi ting tinh minh bach trong qud
trinh sdn xudt hang héa. Chinh phli cin nghién
ctu va 4p dung thu€ carbon tuong ty cdc qudc gia
tién ti€n. Ngudn thu tir thu€ carbon cé thé dugc
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tdi dAu tu vao cdc du 4n ning lugng tdi tao, cong
nghé xanh va cdi thién co s& ha ting bdo vé mdi
trudng. Bén canh d6, Viét Nam can thic diy
nhanh 16 trinh tri€n khai thi trudng carbon noi dia
nhu da quy dinh trong Nghi dinh s& 06/2022/NP-
CP ngay 07/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh gidm
nhe phét thdi khi nha kinh va bdo vé ting 6-don.
Viéc nay bao gdm x4y dung khung phédp 1y rd
rang cho giao dich tin chi carbon, vin hanh san
giao dich thit nghiém va phat trién cdc chinh sich
khuy&n khich doanh nghiép tham gia.

Thit hai, bén canh viéc xay dung co ch€ dinh
gid carbon, Viét Nam can tap trung rd sodt va sifa
ddi cac quy dinh phap luat hién hanh ¢€ dam bao
sy déng bo vdi tiéu chudn qudc t€. Viéc nay
khong chi gitp doanh nghié€p trong nuGc thich &ng
vdi cdc yéu cau vé phat thdi toan cAu ma con tao
mdi trudng phap 1y thuin 1gi d€ thic ddy nén kinh
t& xanh va bén vitng. Pdi v6i Luat Bio vé moi
trudng, can bd sung cic quy dinh chi ti€t vé ki€m
ké va gidm sét lugng phdt thdi khi nha kinh theo
tiéu chudn qudc t&, ddm bo trach nhiém bio cdo
va minh bach trong dir liéu phdt théi tir cic nganh
cong nghiép. Pong thdi, Ludt ndy can dua ra cdc
16 trinh gidm phat thdi cu thé va thi€t 1ap cd ché
trao d6i tin chi carbon noi dia, k&t ndi véi cdc thi
trudng quoc t&€ d€ doanh nghiép Viét Nam c6 thé
tan dung cd hoi tir giao dich carbon toan ciu. Vé
Luat Thu&, viéc ban hanh cdc quy dinh vé thué&
carbon 12 cap thiét, trong d6 mifc thué€ nén dugc
tinh dva trén lugng phét thai va trién khai theo 16
trinh phit hgp vdi diéu kién kinh t& trong nuéc.
Pic biét, can bd sung cd ché khau trir thué carbon
cho cdc hing héa xuat khiu da tuan thd nghia vu
phdt thai tai ngudn, trdnh tinh trang bi ddnh thué&
hai 14n va bdo vé 1¢i ich clia doanh nghiép xui't
kh&u. Luat Thuong mai can dudc stta d6i d€ tich
hdp cdc co ché€ phong vé thuong mai, ddm bio
cdc nganh sdn xuit noi dia khong bi 4nh hudng
tieu cuc bdi cdc co ché nhu CBAM. Viéc xay
dung cdc bién phdp hd trg doanh nghiép d6i phé
vdirdo cidn thuong mai, ting cudng huéng din va
ning cao ning lyc thich &ng ctia doanh nghiép véi
cdc yéu cau quoc t&€ sé 12 y&u td quan trong gidip
Viét Nam bdo vé€ va ning cao nang luc canh tranh
trén thi trudng toan cau.
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3.2. Tang cuong ndng luc kiém ké va bdo cdo
phdt thdi

Ning lyc ki€m ké va bdo cdo phat thdi khi nha
kinh (GHG) 1a y&u t6 quan trong giip doanh
nghiép ddp dng cdc yéu cau khit khe tr CBAM.
Viéc xdy dung mot hé thong ki€m ké phat thii
hiéu qué khong chi hd tr¢g doanh nghiép trong
viéc tuan thd quy dinh qudc t&€ ma con gép phan
céi thién ning lvc quin 1y mdi trudng & cip quic
gia. Chinh phii can tri€n khai cdc bién phdp toan
dién d€ phat trién hé thong ki€m ké va gidm st
phat thai.

PAu tién, viéc phat trién hé thong kiém ké khi
nha kinh cAn dugc vu tién hang dau. Chinh phii can
ban hanh cdc huéng din cu thé vé& quy trinh do
ludng, bdo cdo va xdc minh lugng phat thai theo
cdc tiéu chuin quoc t€. Song song d6, viec xay
dung co s§ dit liéu qudc gia vé phét thai khi nha
kinh 1 cap bach. Mot hé thong dif lidu tap trung va
d& truy cap sé& gitip doanh nghiép chuin héa bdo
cdo, dong thdi ddm bdo tinh minh bach va dd tin
cy trong viéc ddnh gid lugng phat thai.

Tang cudng ning luc kiém ké va bdo cdo phat
thdi khong chi ddp ng cdc yéu ciu hién tai tir
CBAM ma con dit nén méng cho mdt nén kinh t&
phdt thdi thap, bén vitng va minh bach hon trong
tuong lai. Pay 1a co hoi d€ Viét Nam cai thién
quan ly mdi trudng, ddng thdi khing dinh cam
k&t manh mé trong nd luc chdng bi€n ddi khi hau
toan cau.

3.3. Pam phdn quéc té va tan dung uu dai

Trong boi cdnh co ch&€ CBAM dang din trd
thanh mot rao can thuong mai mdi trén thi trudng
qudc t&, Viet Nam can chii dong tham gia vao cic
cudc dam phan da phuong va song phuong dé dat
dudc nhitng diéu kién thuan 1¢i nhi't cho hang héa
xudt khiu. Viéc ting cudng dim phin quéc t&
khong chi gitip gidm thiu cdc rii ro tir CBAM ma
con md ra co hoi d€ Viét Nam nhan dugc cc uu
dai dic thi danh cho qudc gia dang phat trién. Tai
céc dién dan qudc t&€ nhu WTO, ASEAN, hoic cic
cudc d6i thoai véi EU, Viét Nam c6 thé yéu cau
4p dung cdc cd ch& mién trir thu€ carbon hoic gia
han thgi gian tudn tht CBAM cho doanh nghiép
trong nudc. Pay 14 nhitng chinh sich wu dii phd
bi&€n nhiim hd trg cdc qudc gia c6 mitc dd phat

trién kinh t& thdp hon, gitp ho c6 thdi gian va
ngudn lyc d€ thich tng véi cdc yéu cau mdi.

Ngoai ra, viéc xay dung cidc phuong an phong
vé thuong mai 1a y&u td quan trong d€ bao vé 1gi
ich cia doanh nghiép Viét Nam trong trudng hgp
bi 4p thu€ carbon khong hgp 1ly. Chinh phi cin
nghién citu va tri€n khai cdc bién phap phdp ly
phu hop theo diing quy dinh ctia WTO nhim d6i
phé véi cdc trudng hgp CBAM dugce sit dung nhu
mot cong cu bdo hd thuong mai trd hinh.

Hon nita, can xay dung mot doi ngli chuyén gia
phdp 1y va thuong mai c6 kinh nghi€m trong cdc
van dé vé phdt thdi va CBAM dé hd trg doanh
nghiép trong x{r 1y cdc van dé phat sinh. Viéc
cung cip thong tin, tv vin phdp 1y va dai dién
quyén 1¢i cho cdc doanh nghiép bi 4p thu€ khong
hdp 1y 12 mot phan thiét y&u trong chi€n luge nay.
Biing cich chii dong tham gia dam phdn va thiét
1ap cdc co ché€ phong vé hiéu qua, Viét Nam c6
thé gidm thi€u cdc tic dong tiéu cuc tir CBAM,
ddng thdi bdo vé 1gi ich kinh t€ va duy tri khi
ning canh tranh trén thi trudng quoc t€.

3.4. Ho trg doanh nghiép thich iing

Viéc hd trg doanh nghiép thich tng v6i cd ché
CBAM la yéu t§ quan trong gitp nang cao nang luc
canh tranh va gidm thiéu i ro cho cic nganh sin
xudt xudt khiu. Chinh phd cin tri€n khai cic
chuong trinh ddng bd nhim ning cao nhin thifc,
thic ddy ddi mdi cong nghé va khuyé&n khich hop
tdc qudc t&, ddm bio doanh nghiép Viét Nam cé di
ngudn luc va kha ning ddp Ung cdc yéu cAu khit
khe tir thi trudng quoc té.

Tru6c hét, nAng cao nhan thitc v ning luc ndi
bd clia doanh nghiép 12 nhiém vu uu tién. Nhiéu
doanh nghiép hién chua hiéu rd vé CBAM va cic
yéu ciu lién quan, diéu nay c6 thé giy khé khin
trong viéc tudn thi va tin dung co hdi tr co ché
nay. Cic cd quan quan 1y nha nudc c6 thé 5 chiic
céc chuong trinh tuyén truyén va dao tao dusi dang
hdi thdo, 16p hoc tric tuy&€n hodc cic budi tu vin
triic ti€p, nhiim gitp doanh nghiép hiéu rd hon vé
cach CBAM hoat dong, céc tiéu chuin phat thai va
cdc giai phdp gidm thiéu rdi ro. Song song d6, can
cung cAp tai lieu huéng din chi ti€t vé cdc budc
ki€m ké phat thdi, 1ap k& hoach gidm phat thdi va
quy trinh ndp bdo cdo theo yéu ciu clia CBAM,
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ddm bao doanh nghiép c6 thé thuc hién ding va
hiéu qua.

Ti€p theo, d€ gidm chi phi carbon va ting cudng
kha ning canh tranh, doanh nghiép cin d4y manh
dau tu vao cong nghé xanh. Pay Ia chia khéa d€ t5i
wu héa quy trinh sdn xuat, ti€t ki€ém ning lugng va
gidm lugng phat thai khi nha kinh. Chinh phii c6 thé
hd trg doanh nghiép bing cach cung cap cdc khoin
vay uu dii hoic mién thu€ cho cic du 4n ddi méi
cdng nghé¢, dic biét la trong cdc nganh cd mic phat
thdi cao nhu thép, xi miing, hda chat va ning lugng.
Ngoai ra, viéc xay dung cic quy hd trg nghién citu
va phit trién cdng nghé xanh sé& gitip doanh nghiép
ti€p can ngudn von d€ trién khai cic gidi phap tién
ti€n, tir d6 gidm phat thai va ddp dng 8t hon cédc
yéu cau tit CBAM.

Cudi cling, ddy manh hgp tic qudc t&€ 1a mot
chién lugc khong thé thi€u. Doanh nghiép cin chi
dong thi€t 1ap quan hé ddi tic véi cac cong ty va td
chiic quoc t€ dé hoc hdi kinh nghiém, ti€p can
cong nghé hién dai va chia sé cdc gidi phdp gidm
phét thai.

3.5. Dinh huong dai han cho Viét Nam

Trong boi cinh todn ciu héa xanh va nhitng
yéu ciu ngay cang khit khe vé phat thai khi nha
kinh, Viét Nam cAn xdy dung mot chién lugc dai
han nhim khong chi thich ¢ng véi cac cd ché€ nhu
CBAM, ma con tin dung cd hoi d€ chuyén ddi
sang mot nén kinh t&€ phat thai thip, bén viing va
minh bach.

Thit nhdt, xay dung nén kinh t& carbon thap 12
muc tiéu c6t 16i. Piéu nay doi héi Viét Nam phai
tap trung phét trién cic nganh cong nghiép st dung
ning lugng t4i tao, t6i vu hda hiéu suit ning lugng
va 4p dung cdc cong nghé sdn xuat sach. Céc linh
vuc nhu ndng lugng mit trdi, ndng lugng gié va
cong nghiép san xudt pin luu trit ¢6 thé trd thanh tru
ot clia nén kinh t€ méi. Chinh phii cin tao ra cic
cd ché& hd trd nhu vu dii thué, quy dau tu xanh va
chinh sach khuy&n khich nghién cttu, d8i mdi cong
nghé d€ thic ddy cidc doanh nghiép diu tu vao
nhitng linh vuc nay.

Thit hai, ting cudng minh bach 12 y&u t6 then
chot dé ddm bao sy hiéu qua va uy tin cla Viét
Nam trén trudng qudc t€. Cac quy trinh lién quan
dén CBAM, tir ki€m ké phat thai, bdo cdo, d€n ndp
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thu€ hoic giao dich tin chi carbon, cin dudc thuc
hién minh bach, dé ti€p cin va tuin thd cdc tiéu
chuin qudc t&€. Viét Nam cin xiy dung mot hé
thong dir liéu qudc gia vé phat thai khi nha kinh,
cung cip thong tin cong khai dé doanh nghiép va co
quan quan 1y c6 thé dé dang tra ctu va ddnh gia.
Viéc minh bach khong chi gitp ting cudng niém tin
ctia doanh nghiép ma con gidm thi€u rdi ro bi 4p
dat cac bién phédp trirng phat thuong mai do khong
dap tng ding céc tiéu chuin qudc t&.

Nhitng dinh huéng dai han nay khong chi gidp
Viét Nam thich @&ng hiéu qui v6i CBAM ma con
tao dong luc thic diy qud trinh chuyén ddi xanh,
nang cao vi th€ kinh t& va moi trudng ctia Viét Nam
trén trudng qudc t&. Chinh phii can trién khai cc
chi€n lugc ddng bd, huy ddng su tham gia cia
doanh nghiép va cong ddng d€ hién thuc hda nhitng
muc tiéu dai han nay.

4. K&t luan

Su ra ddi cla co ché€ diéu chinh bién gi6i
carbon (CBAM) va cdc chinh siach tuong tu trén
toan cAu thé hién nd lyc manh mé& nhim ¢ng phé
v6i bi€n d6i khi hau, gidm phat thai khi nha kinh
va bdo vé su cong bing trong thuong mai quoc té.
EU d3 di ddu v6i CBAM, tao chuin muyc mdi,
trong khi Hoa Ky, Canada va Trung Qudc ciing
dang trién khai cdc chinh sich gidm phat thdi véi
nhitng dic thi riéng. Nhitng cd ch& nay khong chi
thic ddy trdch nhiém moi trudng, ma con dit ra
thach thic 16n cho cdc qudc gia dang phdt trién,
bao gdm Viét Nam.

Padi véi Viet Nam, CBAM tao 4p luc ding ké
1én c4c nganh xudt khdu nhu thép, xi ming, nhom,
khi doanh nghiép phéi d6i mit v6i chi phi ting cao
va yéu cau khit khe vé phit thdi. Piéu nay doi hdi
Viét Nam cin khin trudng hoan thién khung phap
luat vé& gidm phét thai, xAy dung thi trudng carbon
ndi dia va hd tr¢g doanh nghiép chuyén ddi sang mo
hinh sdn xuit xanh. Pong thdi, Viét Nam can chd
dong tan dung cic cd hdi tir cdc thda thuan qudc t&
dé ddm bao stic canh tranh va thiic diy ting trudng
bén viing.

Nhin chung, CBAM khong chi 1a thach thitc, ma
con 1a co hoi d€ Viet Nam dinh vi lai chinh sdch,
bio vé 1¢i ich qudc gia va dong hanh cling xu thé
phét trién kinh t& xanh toan ciu m
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ABSTRACT:

Climate change presents an unprecedented challenge to humanity, prompting nations to
implement robust measures to mitigate greenhouse gas (GHG) emissions. As part of its
European Green Deal, the European Union (EU) introduced the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) to achieve carbon neutrality by 2050. CBAM is poised to reshape global
trade dynamics, with significant implications for developing nations like Vietnam. This study
examines CBAM through an interdisciplinary legal lens, comparing it with carbon pricing
policies in the United States, Canada, and China. The analysis offers targeted policy
recommendations to help Vietnam adapt to CBAM, bolster its trade resilience, and enhance its
competitiveness in the global market.
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