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1. toång quan veà cô cheá CBAM vaø boái caûnh
trieån khai

Bieán ñoåi khí haäu hieän nay ñang laø moät trong
nhöõng thaùch thöùc lôùn nhaát nhaân loaïi phaûi ñoái maët,
vôùi nhöõng taùc ñoäng saâu saéc leân moïi khía caïnh cuûa
ñôøi soáng kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Theo caùc
baùo caùo khoa hoïc, nguyeân nhaân chính cuûa bieán
ñoåi khí haäu laø söï gia taêng phaùt thaûi khí nhaø kính
(GHG), chuû yeáu töø caùc hoaït ñoäng ñoát nhieân lieäu
hoùa thaïch, phaù röøng, chaên nuoâi vaø saûn xuaát coâng
nghieäp. Nhöõng khí nhaø kính naøy ñaõ laøm gia taêng
nhieät ñoä toaøn caàu, gaây ra hieän töôïng noùng leân toaøn
caàu, möïc nöôùc bieån daâng cao vaø caùc hieän töôïng
thôøi tieát cöïc ñoan nhö luõ luït, haïn haùn, soùng nhieät
vaø baõo maïnh.

Söï gia taêng nhieät ñoä toaøn caàu do phaùt thaûi khí
nhaø kính ñaõ taïo ra nhöõng haäu quaû nghieâm troïng.
Moät nghieân cöùu töø Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi
(WEF) vaø Toå chöùc Oliver Wyman (2024) döï ñoaùn
bieán ñoåi khí haäu coù theå gaây ra theâm 14,5 trieäu ca töû
vong vaø thieät haïi kinh teá leân ñeán 12.500 tyû USD töø
nay ñeán naêm 20501. Bieán ñoåi khí haäu khoâng chæ laø
moät vaán ñeà moâi tröôøng maø coøn laø nguyeân nhaân
gaây baát oån xaõ hoäi, laøm gia taêng ngheøo ñoùi, maát an
ninh löông thöïc vaø ñe doïa hoøa bình quoác teá. Taïi
phieân thaûo luaän cuûa Hoäi ñoàng Baûo an Lieân Hôïp
Quoác vaøo thaùng 2/2024, caùc chuyeân gia nhaán
maïnh bieán ñoåi khí haäu ñang laø nhaân toá laøm traàm
troïng theâm caùc vaán ñeà xung ñoät vaø maát an ninh
löông thöïc treân toaøn caàu2.
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Theo nhieàu nghieân cöùu khoa hoïc quoác teá,
nguoàn phaùt thaûi khí nhaø kính chính ñeán töø caùc hoaït
ñoäng kinh teá vaø xaõ hoäi, bao goàm: (i) Saûn xuaát naêng
löôïng: Vieäc ñoát chaùy nhieân lieäu hoùa thaïch nhö
than, daàu moû vaø khí ñoát trong saûn xuaát ñieän vaø vaän
haønh coâng nghieäp ñoùng goùp lôùn vaøo löôïng phaùt
thaûi CO2; (ii) Phaù röøng: Hoaït ñoäng khai thaùc röøng
quaù möùc laøm giaûm khaû naêng haáp thuï CO2 cuûa heä
sinh thaùi töï nhieân, khieán khí nhaø kính tích tuï trong
baàu khí quyeån; (iii) Chaên nuoâi: Quaù trình tieâu hoùa
cuûa gia suùc thaûi ra khí methane (CH4), moät loaïi
khí nhaø kính maïnh hôn CO2, cuøng vôùi caùc hoaït
ñoäng canh taùc khaùc taïo ra khí nitrous oxide (N2O);
(iv) Coâng nghieäp vaø giao thoâng vaän taûi: Caùc quy
trình saûn xuaát coâng nghieäp vaø khí thaûi töø phöông
tieän giao thoâng laø nguoàn phaùt thaûi lôùn, ñaëc bieät ôû
caùc quoác gia ñang phaùt trieån.

Tröôùc caùc thaùch thöùc töø bieán ñoåi khí haäu, coäng
ñoàng quoác teá ñaõ noã löïc xaây döïng caùc khung phaùp
lyù vaø cam keát giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính. Taïi
Hoäi nghò Thöôïng ñænh veà Bieán ñoåi Khí haäu cuûa
Lieân hôïp Quoác (COP26), 147 quoác gia, ñaïi dieän
cho 90% löôïng phaùt thaûi vaø GDP toaøn caàu, ñaõ
cam keát ñaït möùc phaùt thaûi roøng baèng “0” vaøo
giöõa theá kyû 213. Muïc tieâu naøy nhaèm ñaûm baûo giôùi
haïn möùc taêng nhieät ñoä toaøn caàu khoâng vöôït quaù
1,5oC so vôùi thôøi kyø tieàn coâng nghieäp, nhö ñaõ
ñöôïc thoûa thuaän trong Hieäp ñònh Paris veà Bieán
ñoåi Khí haäu.

Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu giaûm phaùt thaûi, nhieàu
quoác gia ñaõ trieån khai cô cheá ñònh giaù carbon nhö
moät coâng cuï taøi chính hieäu quaû. Thò tröôøng carbon
hoaït ñoäng döïa treân nguyeân taéc trao ñoåi haïn ngaïch
khí thaûi ("tín chæ carbon"), theo ñoù caùc doanh
nghieäp coù löôïng phaùt thaûi thaáp hôn haïn ngaïch coù
theå baùn tín chæ carbon cho caùc doanh nghieäp coù
löôïng phaùt thaûi cao hôn. Ñaây laø ñoäng löïc thuùc ñaåy
doanh nghieäp ñaàu tö vaøo coâng ngheä xanh, giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính vaø chuyeån ñoåi sang neàn
kinh teá beàn vöõng.

Trong caùc thò tröôøng carbon toaøn caàu, Lieân
minh chaâu AÂu (EU) laø moät trong nhöõng khu vöïc
tieân phong. EU ñaõ trieån khai heä thoáng giao dòch
phaùt thaûi (EU ETS) töø naêm 2005, hieän chieám
khoaûng 45% toång löôïng khí thaûi cuûa khu vöïc vaø
75% thò tröôøng carbon toaøn caàu. Nhôø vaøo cô cheá

naøy, EU ñaõ giaûm gaàn 50% löôïng khí thaûi nhaø kính
so vôùi naêm 20054.

Nhaèm ñaùp öùng muïc tieâu trung hoøa phaùt thaûi vaøo
naêm 2050, EU tieáp tuïc caûi caùch toaøn dieän EU ETS
vaø trieån khai cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi carbon
(CBAM) vaøo thaùng 10/2023. CBAM nhaèm muïc
ñích caân baèng giaù carbon giöõa haøng hoùa noäi ñòa vaø
nhaäp khaåu, ñoàng thôøi ngaên chaën hieän töôïng "roø ræ
carbon" - khi caùc doanh nghieäp chuyeån hoaït ñoäng
saûn xuaát sang caùc quoác gia coù tieâu chuaån moâi
tröôøng thaáp hôn ñeå neù traùnh caùc quy ñònh nghieâm
ngaët veà phaùt thaûi.

Vieät Nam, vôùi vai troø laø quoác gia xuaát khaåu lôùn
thöù 11 vaøo EU, seõ chòu aûnh höôûng ñaùng keå töø
CBAM. Kim ngaïch thöông maïi hai chieàu giöõa Vieät
Nam vaø EU ñaït 30,8 tyû USD vaøo naêm 2023, trong
ñoù xuaát khaåu cuûa Vieät Nam sang EU chieám 29 tyû
USD5. Caùc ngaønh coâng nghieäp nhö theùp, nhoâm, xi
maêng vaø phaân boùn - voán coù cöôøng ñoä phaùt thaûi cao -
ñang ñoái maët vôùi nguy cô gia taêng chi phí saûn xuaát
vaø giaûm söùc caïnh tranh treân thò tröôøng EU.

Beân caïnh ñoù, söï thieáu huït trong khung phaùp lyù
vaø coâng cuï ñònh giaù carbon taïi Vieät Nam ñang trôû
thaønh moät thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi caùc doanh nghieäp
trong nöôùc khi tham gia vaøo chuoãi cung öùng toaøn
caàu. Hieän taïi, Vieät Nam vaãn chöa xaây döïng ñöôïc
moät thò tröôøng carbon noäi ñòa hieäu quaû, ñoàng thôøi
cuõng chöa aùp duïng caùc cô cheá thueá carbon. Ñieàu
naøy daãn ñeán vieäc caùc doanh nghieäp xuaát khaåu cuûa
Vieät Nam phaûi gaùnh chòu toaøn boä chi phí lieân quan
ñeán CBAM do EU aùp ñaët, maø khoâng ñöôïc höôûng
baát kyø khoaûn khaáu tröø hay hoã trôï naøo töø chính saùch
trong nöôùc. Heä quaû cuûa vieäc thieáu caùc bieän phaùp
quaûn lyù carbon roõ raøng laø laøm taêng theâm gaùnh naëng
taøi chính cho doanh nghieäp, ñaëc bieät laø caùc ngaønh
coù möùc phaùt thaûi cao nhö saûn xuaát theùp, xi maêng,
hoùa chaát vaø naêng löôïng. Vieäc phaûi chi traû caùc chi
phí lieân quan ñeán CBAM khoâng chæ laøm giaûm lôïi
theá caïnh tranh cuûa doanh nghieäp Vieät Nam treân thò
tröôøng quoác teá maø coøn gaây ra nguy cô maát thò phaàn
vaøo tay caùc ñoái thuû ñaõ tuaân thuû caùc tieâu chuaån
carbon taïi caùc quoác gia tieân tieán.

Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy, Chính phuû Vieät Nam
caàn nhanh choùng xaây döïng khung phaùp lyù ñaày ñuû vaø
trieån khai caùc coâng cuï ñònh giaù carbon, chaúng haïn
nhö thueá carbon hoaëc heä thoáng giao dòch phaùt thaûi
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noäi ñòa. Song song ñoù, caùc doanh nghieäp cuõng caàn
chuû ñoäng ñieàu chænh chieán löôïc saûn xuaát, aùp duïng
coâng ngheä saïch vaø tham gia vaøo caùc saùng kieán giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính. Söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa
chính phuû vaø doanh nghieäp seõ laø yeáu toá then choát
ñeå thích öùng vôùi caùc yeâu caàu môùi töø EU vaø caùc quoác
gia khaùc ñang trieån khai cô cheá töông töï, töø ñoù baûo
veä vaø thuùc ñaåy vò theá cuûa haøng hoùa Vieät Nam treân
thò tröôøng quoác teá.

2. so saùnh phaùp luaät quoác teá veà CBAM
Caùc quoác gia treân theá giôùi ñang xaây döïng caùc cô

cheá phaùp lyù nhaèm giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính
(GHG), ñoàng thôøi ñaûm baûo söï coâng baèng trong
thöông maïi quoác teá. Trong soá ñoù, cô cheá ñieàu chænh
bieân giôùi carbon (CBAM) cuûa EU laø moät moâ hình
tieân phong vaø ñang taïo ra aûnh höôûng saâu roäng. Beân
caïnh EU, caùc quoác gia nhö Hoa Kyø, Canada vaø
Trung Quoác cuõng ñang xaây döïng caùc heä thoáng ñònh
giaù carbon vaø cô cheá töông töï, vôùi nhöõng ñaëc ñieåm
phaùp lyù vaø kinh teá rieâng bieät.

2.1. EU: Moâ hình tieân phong vôùi CBAM
Lieân minh chaâu AÂu (EU) laø khu vöïc ñaàu tieân aùp

duïng CBAM nhö moät phaàn trong chieán löôïc toång
theå nhaèm ñaït muïc tieâu trung hoøa phaùt thaûi vaøo naêm
2050. CBAM ñöôïc trieån khai nhö moät coâng cuï boå
sung cho Heä thoáng Giao dòch Khí thaûi EU (EU
ETS), heä thoáng ñònh giaù carbon lôùn nhaát theá giôùi,
chieám hôn 75% giao dòch tín chæ carbon toaøn caàu.
Giaù carbon taïi EU ETS ñaõ dao ñoäng töø 65 ñeán 100
EUR/taán CO2 trong giai ñoaïn 2022 -20246 vaø döï
kieán tieáp tuïc taêng trong töông lai khi EU sieát chaët
caùc tieâu chuaån moâi tröôøng.

CBAM ñöôïc thieát keá nhaèm traùnh bò coi laø moät
bieän phaùp baûo hoä thöông maïi, ñaûm baûo tuaân thuû
caùc quy ñònh cuûa Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi
(WTO). Cuï theå, cô cheá naøy yeâu caàu caùc doanh
nghieäp nhaäp khaåu phaûi mua chöùng chæ CBAM döïa
treân löôïng phaùt thaûi carbon trong quy trình saûn
xuaát haøng hoùa. Giaù cuûa chöùng chæ naøy seõ töông
ñöông vôùi giaù carbon taïi EU ETS, ñaûm baûo tính
coâng baèng giöõa caùc nhaø saûn xuaát noäi ñòa vaø caùc
nhaø xuaát khaåu. Tuy nhieân, Cô cheá Ñieàu chænh
Bieân giôùi Carbon (CBAM) khoâng traùnh khoûi
nhöõng chæ trích maïnh meõ, ñaëc bieät laø töø caùc quoác
gia ñang phaùt trieån. Caùc quoác gia naøy baøy toû lo
ngaïi raèng CBAM coù theå trôû thaønh moät raøo caûn

thöông maïi môùi, laøm gia taêng khoù khaên cho caùc
neàn kinh teá voán phuï thuoäc nhieàu vaøo xuaát khaåu.
Ñieàu naøy ñaëc bieät nghieâm troïng ñoái vôùi caùc ngaønh
coâng nghieäp saûn xuaát haøng hoùa nhö theùp, xi maêng,
hoùa chaát, cuõng nhö caùc maët haøng noâng saûn - nhöõng
lónh vöïc coù tyû leä phaùt thaûi cao nhöng thöôøng thieáu
caùc coâng ngheä giaûm phaùt thaûi tieân tieán. Ngoaøi ra,
nhieàu quoác gia ñang phaùt trieån cuõng cho raèng
CBAM chöa thöïc söï phaûn aùnh ñaày ñuû nguyeân taéc
"traùch nhieäm chung nhöng coù phaân bieät"
(Common but Differentiated Responsibilities -
CBDR) trong caùc hieäp ñònh khí haäu quoác teá. Hoï
laäp luaän caùc nöôùc phaùt trieån, voán ñaõ phaùt thaûi lôùn
trong quaù khöù ñeå ñaït ñöôïc möùc ñoä coâng nghieäp
hoùa hieän taïi, neân chòu traùch nhieäm nhieàu hôn trong
vieäc hoã trôï caùc nöôùc ngheøo thoâng qua caùc cô cheá
taøi chính vaø chuyeån giao coâng ngheä. Vieäc aùp duïng
CBAM maø khoâng coù caùc bieän phaùp hoã trôï ñi keøm
coù theå laøm gia taêng baát coâng baèng trong heä thoáng
thöông maïi vaø moâi tröôøng toaøn caàu.

2.2. Hoa Kyø: Ñaïo luaät Caïnh tranh Saïch
Maëc duø Hoa Kyø chöa trieån khai CBAM chính

thöùc, ñaõ ñeà xuaát Ñaïo luaät Caïnh tranh Saïch (Clean
Competition Act)7 nhö moät böôùc tieán quan troïng
trong giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính. Ñaïo luaät naøy aùp
duïng thueá carbon ñoái vôùi 25 ngaønh coâng nghieäp coù
möùc phaùt thaûi cao, bao goàm theùp, xi maêng, phaân
boùn, nhieân lieäu hoùa thaïch vaø hoùa daàu. Möùc thueá
carbon khôûi ñieåm ñöôïc aán ñònh ôû möùc 55 USD/taán
CO2 vaø seõ taêng theâm 5% moãi naêm, taïo aùp löïc taøi
chính ngaøy caøng lôùn leân caùc doanh nghieäp trong
nöôùc vaø caùc nhaø xuaát khaåu quoác teá. Caùch tieáp caän
naøy khoâng chæ khuyeán khích caùc doanh nghieäp taïi
Hoa Kyø caûi thieän coâng ngheä vaø giaûm phaùt thaûi maø
coøn taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán caùc nhaø saûn xuaát nöôùc
ngoaøi, buoäc hoï phaûi naâng cao tieâu chuaån moâi
tröôøng neáu muoán duy trì khaû naêng caïnh tranh treân
thò tröôøng Hoa Kyø. Chính saùch naøy theå hieän söï
quyeát taâm cuûa Hoa Kyø trong vieäc baûo veä ngaønh
coâng nghieäp noäi ñòa khoûi caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
"roø ræ carbon" - khi caùc doanh nghieäp chuyeån saûn
xuaát ra nöôùc ngoaøi ñeå traùnh caùc quy ñònh khaét khe
veà moâi tröôøng. 

Tuy nhieân, Ñaïo luaät Caïnh tranh Saïch cuõng vaáp
phaûi nhieàu tranh caõi. Moät trong nhöõng thaùch thöùc
lôùn laø khaû naêng tuaân thuû caùc quy ñònh cuûa Toå chöùc
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Thöông maïi Theá giôùi (WTO), voán yeâu caàu caùc
chính saùch thöông maïi khoâng ñöôïc mang tính chaát
phaân bieät ñoái xöû hoaëc taïo ra caùc raøo caûn phi lyù.
Ngoaøi ra, chính saùch naøy coù nguy cô laøm buøng
phaùt caùc maâu thuaãn thöông maïi giöõa Hoa Kyø vaø
caùc ñoái taùc xuaát khaåu, ñaëc bieät laø nhöõng quoác gia
phuï thuoäc nhieàu vaøo xuaát khaåu caùc saûn phaåm
coâng nghieäp vaø noâng saûn coù möùc phaùt thaûi cao.
Maëc duø vaäy, Ñaïo luaät Caïnh tranh Saïch ñaùnh daáu
moät böôùc tieán quan troïng trong chieán löôïc khí haäu
cuûa Hoa Kyø, vöøa baûo veä lôïi ích kinh teá trong nöôùc,
vöøa ñaët neàn taûng cho söï hôïp taùc quoác teá veà giaûm
phaùt thaûi carbon.

2.3. Canada: Chính saùch CBAM döï kieán
Canada ñang trong giai ñoaïn xaây döïng moät cô

cheá CBAM vôùi muïc tieâu keùp: giaûm thieåu phaùt thaûi
khí nhaø kính vaø baûo veä tính caïnh tranh cuûa caùc
ngaønh coâng nghieäp noäi ñòa. Chính saùch CBAM cuûa
Canada ñöôïc thieát keá ñeå phuø hôïp vôùi muïc tieâu trung
hoøa phaùt thaûi vaøo naêm 2050 vaø tuaân thuû caùc cam
keát quoác teá veà baûo veä moâi tröôøng8.

CBAM cuûa Canada döï kieán aùp duïng caùc bieän
phaùp nhö ñaùnh thueá carbon döïa treân löôïng phaùt thaûi
khí nhaø kính cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu töø caùc quoác
gia khoâng aùp duïng cô cheá ñònh giaù carbon hoaëc coù
möùc giaù carbon thaáp hôn Canada. Ñieàu naøy nhaèm
ñaûm baûo söï coâng baèng trong caïnh tranh giöõa caùc
doanh nghieäp trong nöôùc vaø quoác teá, ñoàng thôøi haïn
cheá lôïi theá khoâng coâng baèng töø caùc nhaø saûn xuaát
nöôùc ngoaøi. 

Chính saùch CBAM cuûa Canada cuõng ñöôïc thieát
keá ñeå giaûm hieän töôïng "roø ræ carbon", khi caùc doanh
nghieäp di chuyeån saûn xuaát ra nöôùc ngoaøi nhaèm traùnh
caùc quy ñònh veà khí thaûi. Ñoàng thôøi, cô cheá naøy
khuyeán khích caùc quoác gia xuaát khaåu haøng hoùa sang
Canada naâng cao tieâu chuaån moâi tröôøng, goùp phaàn
vaøo muïc tieâu khí haäu toaøn caàu. Tuy nhieân, vieäc trieån
khai CBAM ñang ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc lôùn.
Caùc chuyeân gia caûnh baùo chính saùch naøy coù theå daãn
ñeán caùc phaûn öùng tieâu cöïc töø caùc ñoái taùc thöông maïi
lôùn, ñaëc bieät laø Hoa Kyø vaø Trung Quoác. Caùc ñoái taùc
naøy coù theå coi CBAM nhö moät raøo caûn thöông maïi,
laøm gia taêng nguy cô tranh chaáp vaø aûnh höôûng ñeán
quan heä kinh teá song phöông.

Ngoaøi ra, vieäc trieån khai CBAM ñoøi hoûi Canada
phaûi xaây döïng moät heä thoáng giaùm saùt vaø baùo caùo

löôïng phaùt thaûi chaët cheõ, ñoàng thôøi ñaûm baûo raèng
caùc bieän phaùp ñaùnh thueá khoâng vi phaïm caùc quy
ñònh cuûa Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi (WTO). Söï
thaønh coâng cuûa chính saùch naøy seõ phuï thuoäc vaøo
khaû naêng caân baèng giöõa caùc muïc tieâu khí haäu vaø
thöông maïi, cuõng nhö hôïp taùc chaët cheõ vôùi caùc ñoái
taùc quoác teá. Maëc duø coøn nhieàu thaùch thöùc, CBAM
cuûa Canada ñöôïc kyø voïng seõ ñoùng vai troø quan
troïng trong vieäc thuùc ñaåy moät neàn kinh teá phaùt thaûi
thaáp vaø goùp phaàn vaøo noã löïc toaøn caàu choáng bieán
ñoåi khí haäu.

2.4. Trung Quoác: Thò tröôøng giao dòch khí thaûi
noäi ñòa

Trung Quoác, quoác gia phaùt thaûi khí nhaø kính lôùn
nhaát theá giôùi, ñaõ trieån khai Thò tröôøng Giao dòch
Phaùt thaûi (ETS)9 noäi ñòa töø naêm 2021 nhö moät phaàn
quan troïng trong chieán löôïc giaûm phaùt thaûi vaø
chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá xanh. Heä thoáng ETS
cuûa Trung Quoác taäp trung vaøo caùc ngaønh coâng
nghieäp naëng vaø saûn xuaát naêng löôïng - hai lónh vöïc
ñoùng goùp phaàn lôùn vaøo toång löôïng phaùt thaûi khí nhaø
kính cuûa quoác gia. Ñaây laø heä thoáng giao dòch phaùt
thaûi lôùn nhaát theá giôùi veà quy moâ, bao phuû hôn 2.200
doanh nghieäp töø ngaønh naêng löôïng vaø seõ môû roäng
theâm trong töông lai.

Heä thoáng ETS cuûa Trung Quoác hoaït ñoäng döïa
treân nguyeân taéc "haïn cheá vaø giao dòch" (cap-and-
trade). Theo ñoù, chính phuû aán ñònh haïn ngaïch phaùt
thaûi cho töøng doanh nghieäp. Nhöõng doanh nghieäp
phaùt thaûi vöôït quaù haïn ngaïch phaûi mua tín chæ
carbon töø caùc doanh nghieäp coù löôïng phaùt thaûi
thaáp hôn, taïo ra ñoäng löïc kinh teá ñeå giaûm phaùt
thaûi. Ñieàu naøy khoâng chæ giuùp kieåm soaùt löôïng khí
nhaø kính maø coøn khuyeán khích caùc doanh nghieäp
ñaàu tö vaøo coâng ngheä xanh vaø naâng cao hieäu quaû
naêng löôïng.

Duø chöa trieån khai moät cô cheá CBAM töông töï
EU hay Hoa Kyø, Trung Quoác ñaõ thöïc hieän nhieàu
bieän phaùp nghieâm ngaët nhaèm kieåm soaùt löôïng phaùt
thaûi trong nöôùc. Ñieàu naøy khoâng chæ hoã trôï muïc tieâu
trung hoøa carbon vaøo naêm 2060 cuûa Trung Quoác
maø coøn giaûm thieåu caùc taùc ñoäng tieâu cöïc töø caùc cô
cheá CBAM quoác teá. Caùc noã löïc naøy ñaëc bieät quan
troïng ñoái vôùi Trung Quoác, nôi nhieàu ngaønh coâng
nghieäp xuaát khaåu nhö theùp, xi maêng vaø hoùa chaát coù
nguy cô chòu aûnh höôûng naëng neà bôûi caùc raøo caûn
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carbon töø caùc ñoái taùc thöông maïi lôùn nhö EU vaø
Hoa Kyø.

Tuy nhieân, heä thoáng ETS cuûa Trung Quoác vaãn
ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc. Moät trong nhöõng
vaán ñeà chính laø tính minh baïch vaø ñoä tin caäy trong
vieäc baùo caùo döõ lieäu phaùt thaûi, khi nhieàu doanh
nghieäp chöa tuaân thuû nghieâm ngaët caùc quy ñònh
vaø heä thoáng giaùm saùt coøn nhieàu haïn cheá. Ngoaøi
ra, vieäc môû roäng heä thoáng ETS sang caùc lónh vöïc
khaùc nhö giao thoâng vaø noâng nghieäp cuõng ñaët ra
yeâu caàu caûi thieän haï taàng kyõ thuaät vaø quaûn lyù.
Trung Quoác cuõng phaûi tìm caùch haïn cheá caùc taùc
ñoäng tieâu cöïc cuûa caùc cô cheá CBAM quoác teá ñoái
vôùi ngaønh xuaát khaåu, voán ñoùng vai troø quan troïng
trong neàn kinh teá nöôùc naøy.

3. gôïi môû chính saùch cho vieät nam
Cô cheá CBAM khoâng chæ ñaët ra thaùch thöùc, maø

coøn laø ñoäng löïc ñeå Vieät Nam ñaåy nhanh quaù trình
hoaøn thieän khung phaùp luaät, thuùc ñaåy neàn kinh teá
xanh vaø naâng cao khaû naêng caïnh tranh quoác teá.
Tuy nhieân, ñeå taän duïng toát cô hoäi vaø giaûm thieåu
ruûi ro töø CBAM, Vieät Nam caàn coù caùc chieán löôïc
vaø chính saùch phuø hôïp. Phaàn naøy seõ ñöa ra caùc gôïi
môû chi tieát treân 3 khía caïnh chính: khung phaùp lyù,
naêng löïc kieåm keâ phaùt thaûi vaø hoã trôï doanh
nghieäp.

3.1. Hoaøn thieän khung phaùp luaät veà ñònh giaù
carbon vaø giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính

Vieät Nam ñang ñoái maët vôùi yeâu caàu caáp baùch
trong vieäc xaây döïng vaø vaän haønh moät heä thoáng
ñònh giaù carbon hieäu quaû, bao goàm thueá carbon vaø
thò tröôøng giao dòch khí thaûi. Ñaây laø nhöõng coâng
cuï quan troïng khoâng chæ giuùp kieåm soaùt vaø giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính maø coøn naâng cao tính minh
baïch trong quaù trình saûn xuaát haøng hoùa, ñaùp öùng
caùc yeâu caàu töø caùc cô cheá quoác teá nhö CBAM.

Thöù nhaát, xaây döïng cô cheá ñònh giaù carbon.
Moät trong nhöõng yeâu caàu caáp baùch cuûa Vieät Nam
hieän nay laø xaây döïng vaø vaän haønh heä thoáng ñònh
giaù carbon bao goàm thueá carbon vaø thò tröôøng
giao dòch khí thaûi. Ñaây laø nhöõng coâng cuï quan
troïng ñeå kieåm soaùt vaø giaûm phaùt thaûi khí nhaø
kính, ñoàng thôøi taêng tính minh baïch trong quaù
trình saûn xuaát haøng hoùa. Chính phuû caàn nghieân
cöùu vaø aùp duïng thueá carbon töông töï caùc quoác gia
tieân tieán. Nguoàn thu töø thueá carbon coù theå ñöôïc

taùi ñaàu tö vaøo caùc döï aùn naêng löôïng taùi taïo, coâng
ngheä xanh vaø caûi thieän cô sôû haï taàng baûo veä moâi
tröôøng. Beân caïnh ñoù, Vieät Nam caàn thuùc ñaåy
nhanh loä trình trieån khai thò tröôøng carbon noäi ñòa
nhö ñaõ quy ñònh trong Nghò ñònh soá 06/2022/NÑ-
CP ngaøy 07/1/2022 cuûa Chính phuû quy ñònh giaûm
nheï phaùt thaûi khí nhaø kính vaø baûo veä taàng oâ-doân.
Vieäc naøy bao goàm xaây döïng khung phaùp lyù roõ
raøng cho giao dòch tín chæ carbon, vaän haønh saøn
giao dòch thöû nghieäm vaø phaùt trieån caùc chính saùch
khuyeán khích doanh nghieäp tham gia. 

Thöù hai, beân caïnh vieäc xaây döïng cô cheá ñònh
giaù carbon, Vieät Nam caàn taäp trung raø soaùt vaø söûa
ñoåi caùc quy ñònh phaùp luaät hieän haønh ñeå ñaûm baûo
söï ñoàng boä vôùi tieâu chuaån quoác teá. Vieäc naøy
khoâng chæ giuùp doanh nghieäp trong nöôùc thích öùng
vôùi caùc yeâu caàu veà phaùt thaûi toaøn caàu maø coøn taïo
moâi tröôøng phaùp lyù thuaän lôïi ñeå thuùc ñaåy neàn kinh
teá xanh vaø beàn vöõng. Ñoái vôùi Luaät Baûo veä moâi
tröôøng, caàn boå sung caùc quy ñònh chi tieát veà kieåm
keâ vaø giaùm saùt löôïng phaùt thaûi khí nhaø kính theo
tieâu chuaån quoác teá, ñaûm baûo traùch nhieäm baùo caùo
vaø minh baïch trong döõ lieäu phaùt thaûi töø caùc ngaønh
coâng nghieäp. Ñoàng thôøi, Luaät naøy caàn ñöa ra caùc
loä trình giaûm phaùt thaûi cuï theå vaø thieát laäp cô cheá
trao ñoåi tín chæ carbon noäi ñòa, keát noái vôùi caùc thò
tröôøng quoác teá ñeå doanh nghieäp Vieät Nam coù theå
taän duïng cô hoäi töø giao dòch carbon toaøn caàu. Veà
Luaät Thueá, vieäc ban haønh caùc quy ñònh veà thueá
carbon laø caáp thieát, trong ñoù möùc thueá neân ñöôïc
tính döïa treân löôïng phaùt thaûi vaø trieån khai theo loä
trình phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá trong nöôùc.
Ñaëc bieät, caàn boå sung cô cheá khaáu tröø thueá carbon
cho caùc haøng hoùa xuaát khaåu ñaõ tuaân thuû nghóa vuï
phaùt thaûi taïi nguoàn, traùnh tình traïng bò ñaùnh thueá
hai laàn vaø baûo veä lôïi ích cuûa doanh nghieäp xuaát
khaåu. Luaät Thöông maïi caàn ñöôïc söûa ñoåi ñeå tích
hôïp caùc cô cheá phoøng veä thöông maïi, ñaûm baûo
caùc ngaønh saûn xuaát noäi ñòa khoâng bò aûnh höôûng
tieâu cöïc bôûi caùc cô cheá nhö CBAM. Vieäc xaây
döïng caùc bieän phaùp hoã trôï doanh nghieäp ñoái phoù
vôùi raøo caûn thöông maïi, taêng cöôøng höôùng daãn vaø
naâng cao naêng löïc thích öùng cuûa doanh nghieäp vôùi
caùc yeâu caàu quoác teá seõ laø yeáu toá quan troïng giuùp
Vieät Nam baûo veä vaø naâng cao naêng löïc caïnh tranh
treân thò tröôøng toaøn caàu.
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3.2. Taêng cöôøng naêng löïc kieåm keâ vaø baùo caùo
phaùt thaûi

Naêng löïc kieåm keâ vaø baùo caùo phaùt thaûi khí nhaø
kính (GHG) laø yeáu toá quan troïng giuùp doanh
nghieäp ñaùp öùng caùc yeâu caàu khaét khe töø CBAM.
Vieäc xaây döïng moät heä thoáng kieåm keâ phaùt thaûi
hieäu quaû khoâng chæ hoã trôï doanh nghieäp trong
vieäc tuaân thuû quy ñònh quoác teá maø coøn goùp phaàn
caûi thieän naêng löïc quaûn lyù moâi tröôøng ôû caáp quoác
gia. Chính phuû caàn trieån khai caùc bieän phaùp toaøn
dieän ñeå phaùt trieån heä thoáng kieåm keâ vaø giaùm saùt
phaùt thaûi.

Ñaàu tieân, vieäc phaùt trieån heä thoáng kieåm keâ khí
nhaø kính caàn ñöôïc öu tieân haøng ñaàu. Chính phuû caàn
ban haønh caùc höôùng daãn cuï theå veà quy trình ño
löôøng, baùo caùo vaø xaùc minh löôïng phaùt thaûi theo
caùc tieâu chuaån quoác teá. Song song ñoù, vieäc xaây
döïng cô sôû döõ lieäu quoác gia veà phaùt thaûi khí nhaø
kính laø caáp baùch. Moät heä thoáng döõ lieäu taäp trung vaø
deã truy caäp seõ giuùp doanh nghieäp chuaån hoùa baùo
caùo, ñoàng thôøi ñaûm baûo tính minh baïch vaø ñoä tin
caäy trong vieäc ñaùnh giaù löôïng phaùt thaûi.

Taêng cöôøng naêng löïc kieåm keâ vaø baùo caùo phaùt
thaûi khoâng chæ ñaùp öùng caùc yeâu caàu hieän taïi töø
CBAM maø coøn ñaët neàn moùng cho moät neàn kinh teá
phaùt thaûi thaáp, beàn vöõng vaø minh baïch hôn trong
töông lai. Ñaây laø cô hoäi ñeå Vieät Nam caûi thieän
quaûn lyù moâi tröôøng, ñoàng thôøi khaúng ñònh cam 
keát maïnh meõ trong noã löïc choáng bieán ñoåi khí haäu
toaøn caàu.

3.3. Ñaøm phaùn quoác teá vaø taän duïng öu ñaõi
Trong boái caûnh cô cheá CBAM ñang daàn trôû

thaønh moät raøo caûn thöông maïi môùi treân thò tröôøng
quoác teá, Vieät Nam caàn chuû ñoäng tham gia vaøo caùc
cuoäc ñaøm phaùn ña phöông vaø song phöông ñeå ñaït
ñöôïc nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho haøng hoùa
xuaát khaåu. Vieäc taêng cöôøng ñaøm phaùn quoác teá
khoâng chæ giuùp giaûm thieåu caùc ruûi ro töø CBAM maø
coøn môû ra cô hoäi ñeå Vieät Nam nhaän ñöôïc caùc öu
ñaõi ñaëc thuø daønh cho quoác gia ñang phaùt trieån. Taïi
caùc dieãn ñaøn quoác teá nhö WTO, ASEAN, hoaëc caùc
cuoäc ñoái thoaïi vôùi EU, Vieät Nam coù theå yeâu caàu
aùp duïng caùc cô cheá mieãn tröø thueá carbon hoaëc gia
haïn thôøi gian tuaân thuû CBAM cho doanh nghieäp
trong nöôùc. Ñaây laø nhöõng chính saùch öu ñaõi phoå
bieán nhaèm hoã trôï caùc quoác gia coù möùc ñoä phaùt

trieån kinh teá thaáp hôn, giuùp hoï coù thôøi gian vaø
nguoàn löïc ñeå thích öùng vôùi caùc yeâu caàu môùi.

Ngoaøi ra, vieäc xaây döïng caùc phöông aùn phoøng
veä thöông maïi laø yeáu toá quan troïng ñeå baûo veä lôïi
ích cuûa doanh nghieäp Vieät Nam trong tröôøng hôïp
bò aùp thueá carbon khoâng hôïp lyù. Chính phuû caàn
nghieân cöùu vaø trieån khai caùc bieän phaùp phaùp lyù
phuø hôïp theo ñuùng quy ñònh cuûa WTO nhaèm ñoái
phoù vôùi caùc tröôøng hôïp CBAM ñöôïc söû duïng nhö
moät coâng cuï baûo hoä thöông maïi traù hình. 

Hôn nöõa, caàn xaây döïng moät ñoäi nguõ chuyeân gia
phaùp lyù vaø thöông maïi coù kinh nghieäm trong caùc
vaán ñeà veà phaùt thaûi vaø CBAM ñeå hoã trôï doanh
nghieäp trong xöû lyù caùc vaán ñeà phaùt sinh. Vieäc
cung caáp thoâng tin, tö vaán phaùp lyù vaø ñaïi dieän
quyeàn lôïi cho caùc doanh nghieäp bò aùp thueá khoâng
hôïp lyù laø moät phaàn thieát yeáu trong chieán löôïc naøy.
Baèng caùch chuû ñoäng tham gia ñaøm phaùn vaø thieát
laäp caùc cô cheá phoøng veä hieäu quaû, Vieät Nam coù
theå giaûm thieåu caùc taùc ñoäng tieâu cöïc töø CBAM,
ñoàng thôøi baûo veä lôïi ích kinh teá vaø duy trì khaû
naêng caïnh tranh treân thò tröôøng quoác teá.

3.4. Hoã trôï doanh nghieäp thích öùng
Vieäc hoã trôï doanh nghieäp thích öùng vôùi cô cheá

CBAM laø yeáu toá quan troïng giuùp naâng cao naêng löïc
caïnh tranh vaø giaûm thieåu ruûi ro cho caùc ngaønh saûn
xuaát xuaát khaåu. Chính phuû caàn trieån khai caùc
chöông trình ñoàng boä nhaèm naâng cao nhaän thöùc,
thuùc ñaåy ñoåi môùi coâng ngheä vaø khuyeán khích hôïp
taùc quoác teá, ñaûm baûo doanh nghieäp Vieät Nam coù ñuû
nguoàn löïc vaø khaû naêng ñaùp öùng caùc yeâu caàu khaét
khe töø thò tröôøng quoác teá.

Tröôùc heát, naâng cao nhaän thöùc vaø naêng löïc noäi
boä cuûa doanh nghieäp laø nhieäm vuï öu tieân. Nhieàu
doanh nghieäp hieän chöa hieåu roõ veà CBAM vaø caùc
yeâu caàu lieân quan, ñieàu naøy coù theå gaây khoù khaên
trong vieäc tuaân thuû vaø taän duïng cô hoäi töø cô cheá
naøy. Caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù theå toå chöùc
caùc chöông trình tuyeân truyeàn vaø ñaøo taïo döôùi daïng
hoäi thaûo, lôùp hoïc tröïc tuyeán hoaëc caùc buoåi tö vaán
tröïc tieáp, nhaèm giuùp doanh nghieäp hieåu roõ hôn veà
caùch CBAM hoaït ñoäng, caùc tieâu chuaån phaùt thaûi vaø
caùc giaûi phaùp giaûm thieåu ruûi ro. Song song ñoù, caàn
cung caáp taøi lieäu höôùng daãn chi tieát veà caùc böôùc
kieåm keâ phaùt thaûi, laäp keá hoaïch giaûm phaùt thaûi vaø
quy trình noäp baùo caùo theo yeâu caàu cuûa CBAM,
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ñaûm baûo doanh nghieäp coù theå thöïc hieän ñuùng vaø
hieäu quaû.

Tieáp theo, ñeå giaûm chi phí carbon vaø taêng cöôøng
khaû naêng caïnh tranh, doanh nghieäp caàn ñaåy maïnh
ñaàu tö vaøo coâng ngheä xanh. Ñaây laø chìa khoùa ñeå toái
öu hoùa quy trình saûn xuaát, tieát kieäm naêng löôïng vaø
giaûm löôïng phaùt thaûi khí nhaø kính. Chính phuû coù theå
hoã trôï doanh nghieäp baèng caùch cung caáp caùc khoaûn
vay öu ñaõi hoaëc mieãn thueá cho caùc döï aùn ñoåi môùi
coâng ngheä, ñaëc bieät laø trong caùc ngaønh coù möùc phaùt
thaûi cao nhö theùp, xi maêng, hoùa chaát vaø naêng löôïng.
Ngoaøi ra, vieäc xaây döïng caùc quyõ hoã trôï nghieân cöùu
vaø phaùt trieån coâng ngheä xanh seõ giuùp doanh nghieäp
tieáp caän nguoàn voán ñeå trieån khai caùc giaûi phaùp tieân
tieán, töø ñoù giaûm phaùt thaûi vaø ñaùp öùng toát hôn caùc
yeâu caàu töø CBAM.

Cuoái cuøng, ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá laø moät
chieán löôïc khoâng theå thieáu. Doanh nghieäp caàn chuû
ñoäng thieát laäp quan heä ñoái taùc vôùi caùc coâng ty vaø toå
chöùc quoác teá ñeå hoïc hoûi kinh nghieäm, tieáp caän
coâng ngheä hieän ñaïi vaø chia seû caùc giaûi phaùp giaûm
phaùt thaûi. 

3.5. Ñònh höôùng daøi haïn cho Vieät Nam
Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa xanh vaø nhöõng

yeâu caàu ngaøy caøng khaét khe veà phaùt thaûi khí nhaø
kính, Vieät Nam caàn xaây döïng moät chieán löôïc daøi
haïn nhaèm khoâng chæ thích öùng vôùi caùc cô cheá nhö
CBAM, maø coøn taän duïng cô hoäi ñeå chuyeån ñoåi
sang moät neàn kinh teá phaùt thaûi thaáp, beàn vöõng vaø
minh baïch.

Thöù nhaát, xaây döïng neàn kinh teá carbon thaáp laø
muïc tieâu coát loõi. Ñieàu naøy ñoøi hoûi Vieät Nam phaûi
taäp trung phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp söû duïng
naêng löôïng taùi taïo, toái öu hoùa hieäu suaát naêng löôïng
vaø aùp duïng caùc coâng ngheä saûn xuaát saïch. Caùc lónh
vöïc nhö naêng löôïng maët trôøi, naêng löôïng gioù vaø
coâng nghieäp saûn xuaát pin löu tröõ coù theå trôû thaønh truï
coät cuûa neàn kinh teá môùi. Chính phuû caàn taïo ra caùc
cô cheá hoã trôï nhö öu ñaõi thueá, quyõ ñaàu tö xanh vaø
chính saùch khuyeán khích nghieân cöùu, ñoåi môùi coâng
ngheä ñeå thuùc ñaåy caùc doanh nghieäp ñaàu tö vaøo
nhöõng lónh vöïc naøy. 

Thöù hai, taêng cöôøng minh baïch laø yeáu toá then
choát ñeå ñaûm baûo söï hieäu quaû vaø uy tín cuûa Vieät
Nam treân tröôøng quoác teá. Caùc quy trình lieân quan
ñeán CBAM, töø kieåm keâ phaùt thaûi, baùo caùo, ñeán noäp

thueá hoaëc giao dòch tín chæ carbon, caàn ñöôïc thöïc
hieän minh baïch, deã tieáp caän vaø tuaân thuû caùc tieâu
chuaån quoác teá. Vieät Nam caàn xaây döïng moät heä
thoáng döõ lieäu quoác gia veà phaùt thaûi khí nhaø kính,
cung caáp thoâng tin coâng khai ñeå doanh nghieäp vaø cô
quan quaûn lyù coù theå deã daøng tra cöùu vaø ñaùnh giaù.
Vieäc minh baïch khoâng chæ giuùp taêng cöôøng nieàm tin
cuûa doanh nghieäp maø coøn giaûm thieåu ruûi ro bò aùp
ñaët caùc bieän phaùp tröøng phaït thöông maïi do khoâng
ñaùp öùng ñuùng caùc tieâu chuaån quoác teá.

Nhöõng ñònh höôùng daøi haïn naøy khoâng chæ giuùp
Vieät Nam thích öùng hieäu quaû vôùi CBAM maø coøn
taïo ñoäng löïc thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi xanh,
naâng cao vò theá kinh teá vaø moâi tröôøng cuûa Vieät Nam
treân tröôøng quoác teá. Chính phuû caàn trieån khai caùc
chieán löôïc ñoàng boä, huy ñoäng söï tham gia cuûa
doanh nghieäp vaø coäng ñoàng ñeå hieän thöïc hoùa nhöõng
muïc tieâu daøi haïn naøy.

4. keát luaän
Söï ra ñôøi cuûa cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi

carbon (CBAM) vaø caùc chính saùch töông töï treân
toaøn caàu theå hieän noã löïc maïnh meõ nhaèm öùng phoù
vôùi bieán ñoåi khí haäu, giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính
vaø baûo veä söï coâng baèng trong thöông maïi quoác teá.
EU ñaõ ñi ñaàu vôùi CBAM, taïo chuaån möïc môùi,
trong khi Hoa Kyø, Canada vaø Trung Quoác cuõng
ñang trieån khai caùc chính saùch giaûm phaùt thaûi vôùi
nhöõng ñaëc thuø rieâng. Nhöõng cô cheá naøy khoâng chæ
thuùc ñaåy traùch nhieäm moâi tröôøng, maø coøn ñaët ra
thaùch thöùc lôùn cho caùc quoác gia ñang phaùt trieån,
bao goàm Vieät Nam.

Ñoái vôùi Vieät Nam, CBAM taïo aùp löïc ñaùng keå
leân caùc ngaønh xuaát khaåu nhö theùp, xi maêng, nhoâm,
khi doanh nghieäp phaûi ñoái maët vôùi chi phí taêng cao
vaø yeâu caàu khaét khe veà phaùt thaûi. Ñieàu naøy ñoøi hoûi
Vieät Nam caàn khaån tröông hoaøn thieän khung phaùp
luaät veà giaûm phaùt thaûi, xaây döïng thò tröôøng carbon
noäi ñòa vaø hoã trôï doanh nghieäp chuyeån ñoåi sang moâ
hình saûn xuaát xanh. Ñoàng thôøi, Vieät Nam caàn chuû
ñoäng taän duïng caùc cô hoäi töø caùc thoûa thuaän quoác teá
ñeå ñaûm baûo söùc caïnh tranh vaø thuùc ñaåy taêng tröôûng
beàn vöõng.

Nhìn chung, CBAM khoâng chæ laø thaùch thöùc, maø
coøn laø cô hoäi ñeå Vieät Nam ñònh vò laïi chính saùch,
baûo veä lôïi ích quoác gia vaø ñoàng haønh cuøng xu theá
phaùt trieån kinh teá xanh toaøn caàu n
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ABstRACt: 
Climate change presents an unprecedented challenge to humanity, prompting nations to

implement robust measures to mitigate greenhouse gas (GHG) emissions. As part of its
European Green Deal, the European Union (EU) introduced the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) to achieve carbon neutrality by 2050. CBAM is poised to reshape global
trade dynamics, with significant implications for developing nations like Vietnam. This study
examines CBAM through an interdisciplinary legal lens, comparing it with carbon pricing
policies in the United States, Canada, and China. The analysis offers targeted policy
recommendations to help Vietnam adapt to CBAM, bolster its trade resilience, and enhance its
competitiveness in the global market.
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gas emissions, trade policy, environmental law.


