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1. ñaët vaán ñeà
Phaùt trieån khoâng gian ñoâ thò coù vai troø quan

troïng trong quy hoaïch thaønh phoá thoâng minh vaø
hieän ñaïi, ñaëc bieät khi toác ñoä ñoâ thò hoùa tieáp tuïc
taêng nhanh treân toaøn caàu. Trong boái caûnh nhu caàu
veà nhaø ôû, cô sôû haï taàng vaø dòch vuï ngaøy caøng taêng,
vieäc phaùt trieån chieán löôïc khoâng gian ñoâ thò raát
caàn thieát ñeå giaûi quyeát caùc thaùch thöùc nhö taéc
ngheõn giao thoâng, suy thoaùi moâi tröôøng vaø baát
bình ñaúng xaõ hoäi. Vieäc thieát keá khoâng gian ñoâ thò
vaø quaûn lyù hieäu quaû nhaèm ñaùp öùng nhu caàu daân soá
ngaøy caøng gia taêng.

Vieäc taïo ra caùc khoâng gian ñoâ thò ñöôïc quy
hoaïch toát bao goàm caùch tieáp caän ña chieàu, tích hôïp

quy hoaïch söû duïng ñaát, heä thoáng giao thoâng,
khoâng gian xanh vaø cô sôû haï taàng xaõ hoäi. Caùch
tieáp caän naøy nhaèm muïc ñích thuùc ñaåy moâi tröôøng
nôi caùc hoaït ñoäng kinh teá coù theå phaùt trieån maïnh,
ñoàng thôøi thuùc ñaåy söï beàn vöõng cuûa moâi tröôøng vaø
naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng cho ngöôøi daân.
Hôn nöõa, vieäc keát hôïp caùc coâng ngheä tieân tieán vaø
khaùi nieäm thaønh phoá thoâng minh vaøo phaùt trieån
khoâng gian ñoâ thò coù khaû naêng thay ñoåi caùch caùc
thaønh phoá vaän haønh vaø töông taùc vôùi ngöôøi daân. 

Traûi qua 25 naêm (1997-2022), Quaän 7 ñaõ
chuyeån mình töø moät vuøng ñaát ñaàm laày ngaäp maën,
daân cö thöa thôùt trôû thaønh moät khu ñoâ thò hieän ñaïi
vaø ñieåm saùng laø moâ hình khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng
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- khu ñoâ thò kieåu maãu haøng ñaàu Vieät Nam, vôùi
ñieån hình laø heä sinh thaùi thöông maïi - dòch vuï hoaøn
chænh, tieâu chuaån quoác teá goàm trung taâm trieån laõm
quoác teá SECC, caùc khaùch saïn, trung taâm hoäi nghò,
trung taâm thöông maïi lôùn vaø caùc cöûa haøng tieän ích,
giaûi trí, caùc thöông hieäu aåm thöïc, thôøi trang ñeán töø
khaép nôi treân theá giôùi… Cuøng vôùi lôïi theá veà caûnh
quan töï nhieân, heä thoáng soâng ngoøi, keânh raïch,
Quaän 7 coù vò trí laø “haït nhaân” quan troïng, hoäi ñuû
caùc ñieàu kieän caàn ñeå phaùt trieån thaønh moät ñoâ thò
thöông maïi - dòch vuï, vôùi ñònh höôùng trôû thaønh
trung taâm veà dòch vuï y teá, giaùo duïc, du lòch, theå
thao chaát löôïng cao. Ñaây laø moät trong soá hieám
nhöõng quaän thuoäc thaønh phoá trung öông ñaït tính
hoaøn chænh veà moïi maët: töø cô sôû haï taàng ñeán möùc
ñoä ñoâ thò hoùa ñaït söï ñoàng boä cao, chaát löôïng soáng
toát vaø neàn kinh teá taêng tröôûng nhanh. Tuy nhieân,
Quaän 7 ñang gaëp giôùi haïn veà khoâng gian phaùt
trieån do thieáu quyõ ñaát,vaø caùc keá hoaïch chuyeån ñoåi
chöùc naêng caùc khu ñaát chöa khai thaùc hieäu quaû seõ
toán nhieàu thôøi gian vaø nguoàn löïc. Chính vì vaäy,
vieäc taùi toå chöùc khoâng gian phaùt trieån, chuyeån ñoåi
chöùc naêng quy hoaïch voâ cuøng caàn thieát, nhaèm taäp
trung caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, thu huùt nguoàn
löïc xaõ hoäi hoùa, thu huùt nhaân taøi chaát löôïng cao ñeán
ñònh cö, sinh soáng vaø laøm vieäc, ñeå xaây döïng Quaän
7 trôû thaønh ñieåm ñeán haáp daãn cuûa caùc coâng ty ña
quoác gia vaøo ñaàu tö. 

Quaän 7 ñoùng vai troø chieán löôïc trong vieäc phaùt
trieån kinh teá vaø giao thöông quoác teá cuûa khu vöïc
phía Nam Saøi Goøn noùi rieâng vaø Thaønh phoá Hoà
Chí Minh (TP. HCM) noùi chung. Trong boái caûnh
hieän nay, caâu hoûi ñaët ra laø: Laøm theá naøo ñeå Quaän
7 coù theå taän duïng lôïi theá veà vò trí ñòa lyù, soâng
nöôùc, haï taàng kyõ thuaät vaø haï taàng xaõ hoäi hieän coù
ñeå ñònh höôùng phaùt trieån khoâng gian ñoâ thò beàn
vöõng, trôû thaønh ñieåm ñeán haáp daãn cho caùc hoaït
ñoäng ñaàu tö vaøo trung taâm taøi chính, thöông maïi,
dòch vuï, y teá, giaùo duïc, nghæ döôõng vaø du lòch sinh
thaùi? Baøi vieát naøy coù caáu truùc nhö sau: phaàn ñaàu
tieân xem xeùt boái caûnh lòch söû phaùt trieån ñoâ thò
Quaän 7; phaàn thöù hai phaân tích thöïc traïng tình
hình phaùt trieån ñoâ thò vaø ñònh höôùng caùc chieán
löôïc phaùt trieån ñoâ thò hieän ñaïi; phaàn thöù ba ñöa ra
giaûi phaùp, khuyeán nghò ñaåy maïnh phaùt trieån ñoâ
thò Quaän 7.

2. Boái caûnh phaùt trieån cuûa quaän 7 
2.1. Phöông phaùp nghieân cöùu 
Baøi vieát söû duïng phöông phaùp phaân tích toång

hôïp taøi lieäu, khaûo saùt thöïc ñòa nhaèm phaân tích,
ñaùnh giaù thöïc traïng, nhaän dieän vaán ñeà trong quaù
trình phaùt trieån ñoâ thò Quaän 7. Caùc giaûi phaùp ñöôïc
ñeà xuaát trong baøi vieát naøy ñöôïc ñuùc keát töø chuyeân
moân, kinh nghieäm cuûa taùc giaû coäng vôùi thu thaäp yù
kieán töø caùc chuyeân gia vaø löôïc khaûo caùc taøi lieäu
lieân quan.

2.2. Lòch söû phaùt trieån ñoâ thò hoùa khu ñoâ thò
Nam Saøi Goøn töø naêm 1974

Boái caûnh xuaát phaùt töø nhieäm vuï phaûi thay ñoåi tö
duy vaø phöông thöùc quaûn lyù, phaùt trieån kinh teá, Ñaïi
hoäi Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laàn thöù VI naêm 1986
ñaõ ñöa ra saùch löôïc ñoåi môùi trong cô cheá quaûn lyù
kinh teá, thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi, taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho ñaát nöôùc phaùt trieån treân cô sôû Luaät
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi, ñaây laø nhöõng cô sôû phaùp lyù ñaàu
tieân cho söï hình thaønh caùc chính saùch thu huùt ñaàu tö
nöôùc ngoaøi cuûa Vieät Nam. 

Treân cô sôû ñoù, nhoùm nghieân cöùu Chuyeân ñeà
Kinh teá (Cholimex - Quaän 5) ñaõ phaùc hoïa vaø ñeà
xuaát caùc döï aùn vaø ñöôïc söï chaáp nhaän vaø ñoàng thuaän
cuûa chính quyeàn Thaønh phoá vaø Trung öông. Thaùng
7/1989, ñeà aùn chính thöùc ñöôïc UBND TP. HCM
thoâng qua, vaø ñöôïc Hoäi ñoàng Boä tröôûng (ngaøy nay
laø Chính phuû) cho pheùp trieån khai thí ñieåm. Tuy
ñöôïc thai ngheùn töø moät yù töôûng vaø phaùt trieån bôûi
cuøng moät nhaø ñaàu tö Lieân doanh Phuù Myõ Höng,
song keát quaû cuûa 4 döï aùn laïi khaùc nhau:

Thöù nhaát, Khu cheá xuaát Taân Thuaän coù dieän tích
roäng khoaûng 300ha toïa laïc taïi xaõ Taân Thuaän Ñoâng,
huyeän Nhaø Beø (nay laø Quaän 7). Ñaây laø moät baùn
ñaûo bao boïc bôûi soâng Saøi Goøn, caùch trung taâm
Quaän 1 cuûa TP. HCM khoaûng 4 km veà phía Nam,
ñoái dieän vôùi baùn ñaûo Thuû Thieâm beân kia bôø soâng
Saøi Goøn. Vuøng ñaát naøy laø vuøng nöôùc lôï, thöôøng
xuyeân bò xaâm maën do nöôùc bieån xaâm laán vaøo muøa
khoâ, nhöng laïi coù vò trí thuaän lôïi cho hoaït ñoäng giao
thöông quoác teá do naèm beân caïnh laø caûng Beán
Ngheù, phía tröôùc laø tænh loä 15. Nguoàn lao ñoäng doài
daøo ñöôïc cung caáp töø noäi thaønh TP.  HCM, trong ñoù
tieáp giaùp vôùi khu vöïc Quaän 4 nôi coù löïc löôïng lao
ñoäng ñoâng ñaûo, xa hôn laø khu vöïc Quaän 8 vôùi löïc
löôïng lao ñoäng phong phuù, chuû yeáu laø lao ñoäng phoå

kinh teá
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thoâng vaø laø daân nhaäp cö1. Khu cheá xuaát ñaõ ñöôïc
hoaøn thaønh, mang laïi lôïi ích to lôùn cho neàn kinh teá
Vieät Nam vôùi hôn 90.000 vieäc laøm vaø moät tyû USD
doanh thu xuaát khaåu2. Naêm 1999, taïp chí Anh quoác
“Corporate Location” baàu choïn Khu cheá xuaát Taân
Thuaän laø Khu cheá xuaát vaø Khu coâng nghieäp haáp
daãn nhaát khu vöïc Chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông. Moâ
hình khu cheá xuaát ñöôïc xem nhö laø hình maãu ban
ñaàu cho döï aùn quaûn lyù treân cô sôû keát hôïp vôùi Luaät
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam3. 

Thöù hai, Khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng ñöôïc xem laø
döï aùn thaønh coâng nhaát treân nhieàu phöông dieän.
Trong ñoù, treân phöông dieän kinh teá, ñaây laø döï aùn
phaùt trieån ñoâ thò ñaùng mô öôùc nhaát cuûa Vieät Nam,
döï aùn ñaõ ñoùng goùp khoaûn doanh thu khoång loà cho
ngaân saùch cuûa quoác gia. Veà phöông dieän taøi chính,
ñaây laø moät trong nhöõng döï aùn coù möùc lôïi nhuaän cao
nhaát4. Ngoaøi ra, trong cuøng naêm 2008, Phuù Myõ
Höng ñöôïc Hoäi Kieán truùc sö Vieät Nam coâng nhaän
Coâng trình kieán truùc tieâu bieåu trong thôøi kyø ñoåi môùi
vaø Boä Xaây döïng coâng nhaän laø Khu Ñoâ thò Kieåu
maãu5. Döï aùn Nam Saøi Goøn roäng 2.600ha, trong ñoù
Lieân doanh Phuù Myõ Höng xaây döïng tuyeán ñöôøng
Nguyeãn Vaên Linh vaø 5 phaân khu chöùc naêng vôùi
toång dieän tích 600ha ñaát trong 50 naêm ñeå phaùt trieån

baát ñoäng saûn nhaèm ñoåi laáy con ñöôøng treân vaø 150ha
ñaát ñeå xaây döïng cô sôû haï taàng hoaøn chænh ñeå söû
duïng coâng coäng. Phaàn ñaát coøn laïi do Coâng ty IPC
phuï traùch xaây döïng. (Hình 1)

Thöù ba, tuyeán ñöôøng Nguyeãn Vaên Linh noái lieàn
Khu cheá xuaát Taân Thuaän vôùi Quoác loä 1 ñöôïc ra ñôøi
nhaèm giaûi quyeát baøi toaùn giao thoâng keát noái. Nhôø
vaøo tuyeán ñöôøng naøy, vieäc keát noái giao thoâng Khu
cheá xuaát Taân Thuaän vôùi caùc quaän huyeän noäi thaønh
vaø xa hôn veà phía ñoàng baèng soâng Cöûu Long khoâng
bò haïn cheá bôûi tuyeán ñöôøng ñoäc ñaïo Nguyeãn Taát
Thaønh voán phaûi ñi qua khu vöïc noäi oâ ñoâng ñuùc,
ñoàng thôøi taïo ñöôïc tieàn ñeà phaùt trieån cho vuøng Nhaø
Beø sau naøy6.

Thöù tö, Khu Coâng nghieäp - caûng Hieäp Phöôùc (döï
aùn Nhaø maùy Ñieän Hieäp Phöôùc) laø moät tình huoáng
truïc traëc. Do chi phí saûn xuaát ñieän cuûa Nhaø maùy cao
hôn nhieàu laàn so vôùi giaù ñieän ñöôïc trôï giaù ôû KCX
Taân Thuaän vaø Khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng neân doanh
nghieäp loã naëng. Ñeå caét loã, Nhaø maùy ñaõ chuyeån sang
baùn sæ cho EVN, ñoàng thôøi chuyeån giao cho EVN
vai troø cung caáp ñieän cho KCX Taân Thuaän vaø Khu
ñoâ thò Phuù Myõ Höng.

Nhö vaäy, Khu cheá xuaát Taân Thuaän, Khu ñoâ thò
Nam Saøi Goøn vaø Khu Coâng nghieäp - caûng Hieäp
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Hình 1: Quy hoaïch Khu ñoâ thò Nam Saøi Goøn - Phuù Myõ Höng (khu A, B, C, D & E)

Nguoàn: https://phumyhung.vn
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Phöôùc, tuyeán ñöôøng Nguyeãn Vaên Linh tuy ñöôïc
hình thaønh vaø phaùt trieån taùch rôøi nhau veà maët phaùp
lyù vaø quaûn lyù, song veà maët keát noái khoâng gian vaø
gaén keát kinh teá thì 4 döï aùn naøy laø moät toång döï aùn
phaùt trieån kinh teá khu Nam Saøi Goøn treân cô sôû saùch
löôïc ñoåi môùi trong cô cheá quaûn lyù kinh teá, thu huùt
ñaàu tö nöôùc ngoaøi, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ñaát
nöôùc phaùt trieån.

2.3. Thöïc traïng Quaän 7 trong chieán löôïc phaùt
trieån khu ñoâ thò phía Nam TP. Hoà Chí Minh

Theo Quyeát ñònh soá 24/QÑ-TTg ñeán naêm 2025,
TP. HCM seõ phaùt trieån theo höôùng ña taâm vôùi trung
taâm toång hôïp taïi khu vöïc noäi thaønh cuõ vaø caùc khu ñoâ
thò veä tinh theo 4 höôùng: Baéc, Ñoâng, Taây, Nam.
Khu ñoâ thò trung taâm seõ bao goàm caùc quaän: Goø Vaáp,
Taân Bình, Bình Thaïnh, Phuù Nhuaän, Taân Phuù, quaän
1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11 vaø 4 cöïc phaùt trieån laø caùc khu
ñoâ thò veä tinh laàn löôït nhö sau:

l Khu ñoâ thò Baéc TP.HCM (khu ñoâ thò Ñaïi hoïc
quoác gia - quy moâ 6.000 ha) bao goàm huyeän Cuû Chi
vaø Hoùc Moân seõ laø moät trung taâm giaùo duïc caáp thaønh
phoá vôùi nhieàu tröôøng ñaïi hoïc taàm côõ quoác gia vaø
khu vöïc. Ñaây seõ coøn laø moät trung taâm thöông maïi, y
teá, theå duïc, theå thao… caáp thaønh phoá.

l Khu ñoâ thò Ñoâng TP.HCM (khu coâng ngheä cao
- quy moâ 872 ha) naèm treân ñòa baøn Quaän 2, Quaän 9,
Thaønh phoá Thuû Ñöùc caùch trung taâm thaønh phoá 15
km. Trong töông lai, khu Coâng ngheä cao TP. HCM
ñöôïc xaây döïng hoaøn chænh vaø noái keát vôùi khu Ñaïi
hoïc Quoác gia phía Baéc taïo thaønh khu Khoa hoïc
coâng ngheä Ñoâng Baéc thaønh phoá. Cuøng vôùi khu ñoâ
thò môùi Thuû Thieâm, khu theå duïc theå thao Raïch
Chieác, khu quaàn theå Lòch söû vaên hoùa daân toäc vaø khu
Coâng nghieäp caûng Caùt Laùi, khu vöïc naøy seõ trôû
thaønh vuøng phaùt trieån ñoâ thò hieän ñaïi phía Ñoâng.

l Khu ñoâ thò Nam TP. HCM (khu ñoâ thò sinh thaùi
vaø hoãn hôïp ña chöùc naêng goàm trung taâm taøi chính,
thöông maïi, dòch vuï, khoa hoïc, coâng nghieäp saïch,
vaên hoùa giaùo duïc, nghæ ngôi, giaûi trí vaø daân cö - quy
moâ 2.975ha). Troïng taâm laø khu ñoâ thò Nam Saøi Goøn
(bao goàm Quaän 7; Nam Quaän 8; Nam huyeän Bình
Chaùnh) vaø khu ñoâ thò caûng Hieäp Phöôùc, huyeän Nhaø
Beø laø khu ñoâ thò caûng bieån quoác teá quy moâ lôùn, khu
ñoâ thò coâng nghieäp, khu ñoâ thò dòch vuï logistics vaø laø
khu ñoâ thò hieän ñaïi.

l Khu ñoâ thò Taây TP.HCM (cuïm nhaø ôû, trung

taâm thöông maïi quy moâ lôùn, khoaûng 500ha) naèm
goïn taïi huyeän Bình Chaùnh. Hieän nay, khu ñoâ thò
naøy ñaõ ñöôïc giao cho Toång coâng ty Soâng Hoàng laøm
chuû ñaàu tö nhaèm thay ñoåi boä maët ñoâ thò taïi phía Taây
TP. HCM.

Trong ñònh höôùng phaùt trieån ñoâ thò ña cöïc cuûa
TP. HCM, Quaän 7 seõ laø trung taâm cuûa ñoâ thò phía
Nam thaønh phoá, keát noái caû mieàn Taây vôùi mieàn
Ñoâng. Ñoàng thôøi, ñoùng vai troø laø vuøng döï tröõ, vuøng
ñeäm cho ñoâ thò trung taâm hieän höõu, keát noái vôùi ñoâ
thò môùi Thuû Thieâm. Tuy nhieân trong thöïc teá hieän
nay khu vöïc Khu ñoâ thò phía Nam Thaønh phoá thöïc
teá chöa ñöôïc hình thaønh, neân baûn thaân töøng khu vöïc
(töøng quaän/huyeän) seõ töï taäp trung phaùt trieån caùc theá
maïnh voán coù cuûa mình maø khoâng döïa treân toång theå
phaân cöïc phaùt trieån, neân chöa phaùt huy heát söùc
maïnh toång theå Khu ñoâ thò phía Nam.

Vaäy caâu hoûi ñaët ra, TP. HCM laø vuøng kinh teá
troïng ñieåm cuûa phía Nam Vieät Nam, cuûa khu vöïc
Ñoâng Nam AÙ vaø chaâu AÙ, laø cöûa ngoõ, laø trung taâm
giao thöông quoác teá thì vò trí Quaän 7 seõ ôû ñaâu trong
ñònh höôùng phaùt trieån cuûa Thaønh phoá vaø laøm sao ñeå
taän duïng lôïi theá soâng nöôùc vaø ñieàu kieän saün coù veà
haï taàng kyõ thuaät vaø haï taàng xaõ hoäi ñeå ñònh höôùng
môû roäng khoâng gian phaùt trieån cho Quaän 7 thuoäc
khu ñoâ thò phía khu Nam TP. HCM trôû thaønh ñieåm
ñeán haáp daãn, thu huùt caùc hoaït ñoäng ñaàu tö vaøo trung
taâm taøi chính, thöông maïi, dòch vuï, cuïm y yeá, giaùo
duïc, nghæ ngôi, giaûi trí vaø du lòch sinh thaùi khôûi
nghieäp cuõng nhö kieán taïo khoâng gian ñoâ thò phaùt
trieån beàn vöõng.

Treân tieàn ñeà ñoâ thò hoùa khu ñoâ thò Nam Saøi Goøn
cuûa Quaän 7 töø naêm 1974 vôùi döï aùn khu cheá xuaát
Taân Thuaän, döï aùn khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng, truïc
ñöôøng xöông soáng Nguyeãn Vaên Linh keát noái 2 döï
aùn treân vôùi Quoác loä 1, khu coâng nghieäp caûng Hieäp
Phöôùc nhaèm cung caáp ñieän cho 2 döï aùn treân. Lieân
doanh Phuù Myõ Höng ñaõ ñaàu tö 4 döï aùn naøy cuøng ñaït
ñöôïc nhieäm vuï ñoåi môùi trong cô cheá thu huùt ñaàu tö
nöôùc ngoaøi, ñaàu tö cô sôû vaät chaát vaø thay ñoåi tö duy
vaø phöông thöùc quaûn lyù, phaùt trieån kinh teá cuûa Quaän
7 noùi rieâng vaø cuûa TP. HCM noùi chung. Sau 25 naêm
phaùt trieån, hieän nay Quaän 7 vôùi Khu cheá xuaát Taân
Thuaän vaø Khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng vaãn chöa phaùt
trieån ñeán ngöôõng tieàm naêng bôûi söï keùm keát noái vaø
aùch taéc cuûa giao thoâng boä. ÔÛ moät goùc nhìn khaùc,
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vieäc phaùt trieån moät khu vöïc saûn xuaát coâng nghieäp
thaâm duïng lao ñoäng trong vuøng loõi cuûa moät khu vöïc
ñoâ thò ñang phaùt trieån nhanh seõ taïo ra caùc hieäu öùng
tieâu cöïc vaø gia taêng söùc eùp leân heä thoáng haï taàng
giao thoâng. 

Do ñoù, vieäc nghieân cöùu vaø chuyeån ñoåi moâ hình
phaùt trieån coâng nghieäp cuûa Khu cheá xuaát Taân
Thuaän, phaùt trieån caùc khu du lòch ñöôøng thuûy, chænh
trang caùc khu ao soâng Taân, raïch Baàn Ñoân, soâng
OÂng Lôùn… laø nhöõng nhu caàu caáp baùch ñeå giaûi baøi
toaùn phaùt trieån chung cho Quaän 7 vaø caû caùc quaän
huyeän xung quanh.

Giai ñoaïn töø naêm 2025 - 2045, Quaän 7 caàn caáu
truùc laïi trôû thaønh caùc vuøng ñoâ thò naêng ñoäng saùng
taïo, khai thaùc hieäu quaû khoâng gian vuøng, lieân keát
vuøng treân cô sôû phaân tích thöïc traïng nhö sau:

l Moät laø, Phaân vuøng thöïc traïng phaùt trieån caáu
truùc khu ñoâ thò cuûa Quaän 7

- Khu noäi thaønh cuõ: ñaõ hoaøn taát phuû kín QHPK
1/2000, chöa ñaàu tö hoaøn thieän caùc trung taâm caáp
khu vöïc, cô baûn phaùt trieån phuø hôïp vôùi ñònh höôùng
phaùt trieån ñoâ thò vôùi ñaày ñuû coâng cuï phaùp lyù laøm cô
sôû quaûn lyù.

- Khu noäi thaønh phaùt trieån: Khu ñoâ thò Phuù Myõ
Höng - phía Nam Thaønh phoá: ñaõ coù QHCT 1/500,
ñaõ hoaøn thieän cô baûn lónh vöïc haï taàng ñoâ thò vaø haï
taàng xaõ hoäi.

- Vuøng phaùt trieån coâng nghieäp: Khu cheá xuaát
Taân Thuaän (quy moâ khoaûng 300ha) vaø heä thoáng
caûng doïc soâng Saøi Goøn (quy moâ khoaûng 100ha) coù
coâng naêng söû duïng khoâng coøn phuø hôïp vaø ñem laïi
nguoàn thu ngaân saùch thaáp khoâng töông xöùng vôùi
quy moâ dieän tích, vò trí ñòa lyù, gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng nhöng chöa ñöôïc di dôøi ñeán khu coâng nghieäp
ñaùp öùng cho hoaït ñoäng saûn xuaát coâng nghieäp.

- Vuøng sinh thaùi du lòch, chænh trang ñoâ thò: caùc
khu vöïc ao Soâng Taân, raïch Baàn Ñoân, ao Höông
Traøm, soâng OÂng Lôùn… ñaõ trieån khai laäp phaùp 
lyù nhöng chöa thu huùt ñöôïc nhaø ñaàu tö vaø chaäm
trieån khai.

- Vuøng baûo toàn thieân nhieân: keát noái khu döï tröõ
sinh quyeån röøng ngaäp maën Caàn Giôø. 

l Hai laø, thöïc traïng heä thoáng giao thoâng thuûy,
giao thoâng ñoái noäi, ñoái ngoaïi lieân keát khu vöïc

- Treân phöông dieän ñòa lyù, Quaän 7 naèm ôû vò trí
cöûa ngoõ cuûa Khu ñoâ thò phía Nam trong moái lieân keát

vôùi Khu ñoâ thò Trung taâm vaø Khu ñoâ thò phía Ñoâng.
Quaän 7 coù phía Baéc giaùp vôùi Thaønh phoá Thuû Ñöùc,
phía Nam vaø Taây Nam giaùp vôùi Nhaø Beø vaø Bình
Chaùnh, phía Taây giaùp vôùi Quaän 4. Vôùi ñaëc ñieåm ñòa
hình ñöôïc bao quanh vôùi heä thoáng soâng nöôùc vaø
keânh raïch chaèng chòt phaân boá roäng khaép caùc khu
vöïc treân, trong quaù khöù khi ñöôøng boä chöa phaùt
trieån, giao thoâng thuûy chính laø phöông tieän chính
phuïc vuï ñi laïi keát noái cuûa caùc khu vöïc treân. Nhö
vaäy, keát noái giao thoâng thuûy giöõa Quaän 7 vaø caùc
khu vöïc treân coù nhieàu tieàm naêng khai thaùc. Tuy
nhieân, hieän taïi giao thoâng thuûy ñang bò laõng queân
neân keânh raïch khoâng ñöôïc naïo veùt vaø duy tu baûo
döôõng toát, beán baõi thieáu thoán vaø keát noái keùm vaøo heä
thoáng giao thoâng boä.

- Ngöôïc laïi, tuy ñöôïc ñaàu tö khaù maïnh cho giao
thoâng boä, song keát noái cuûa Quaän 7 vôùi caùc khu vöïc
treân coøn khaù haïn cheá khi chòu söùc eùp quaù taûi veà haï
taàng giao thoâng cô sôû chöa ñaùp öùng vôùi toác ñoä taêng
daân soá cô hoïc quaù nhanh, chöa ñöôïc ñaàu tö ñoàng
boä. Trong ñoù, ñaïi loä Nguyeãn Vaên Linh laø truïc
xöông soáng keát noái tröïc tieáp vôùi Bình Chaùnh vaø
giöõa vai troø then choát trong vieäc keát noái vôùi caùc
khu vöïc coøn laïi. Cuï theå Quaän 7 keát noái vôùi huyeän
Nhaø Beø thoâng qua 2 tuyeán ñöôøng truïc chính laø
Huyønh Taán Phaùt vaø Nguyeãn Höõu Thoï, keát noái vôùi
Quaän 4 chuû yeáu baèng ñöôøng Nguyeãn Taát Thaønh
vaø Nguyeãn Höõu Thoï noái vaøo Nguyeãn Vaên Linh.
Keát noái tröïc tieáp cuûa Quaän 7 vôùi thaønh phoá Thuû
Ñöùc chæ qua ñaïi loä Nguyeãn Vaên Linh noái vaøo caàu
Phuù Myõ. Vôùi ñaëc thuø nhö treân, tình traïng giao
thoâng keát noái vôùi Quaän 7 chöa ñaùp öùng ñaûm baûo
vaø thöôøng xaûy ra keït xe, nhaát laø ôû caùc tuyeán ñöôøng
noái qua Quaän 4 ñi vaøo höôùng trung taâm nhö
Nguyeãn Taát Thaønh, Nguyeãn Höõu Thoï vaø höôùng ñi
caûng Caùt Laùi qua thaønh phoá Thuû Ñöùc.

l Ba laø, thöïc traïng giaù trò lao ñoäng thu huùt nhaø
ñaàu tö ña quoác gia

- Quaän 7 coù khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng vaø Khu cheá
xuaát Taân Thuaän laø nôi thu huùt vaø taäp trung nguoàn
nhaân löïc lao ñoäng doài daøo, phaàn lôùn laø nhöõng
chuyeân vieân, chuyeân gia nöôùc ngoaøi ñeán töø caùc quoác
gia Haøn Quoác, Nhaät Baûn, Ñaøi Loan, Malaysia,
Anh... Hoï mang ñeán nhöõng phong caùch, leà loái laøm
vieäc chuyeân nghieäp, vaên minh, hieän ñaïi töø nhöõng
quoác gia phaùt trieån treân theá giôùi. Ñeán naêm 2021,
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ñang coù khoaûng 20.000 ngöôøi nöôùc ngoaøi, goàm 20
quoác gia ñeán sinh soáng vaø laøm vieäc taïi Quaän 7,
chieám 1/6 toång soá ngöôøi nöôùc ngoaøi laøm vieäc taïi
Vieät Nam, trong ñoù chieám ña soá laø ngöôøi Haøn Quoác.

- Nhìn chung hieän nay söï phaùt trieån cuûa Quaän 7
chöa xöùng vôùi tieàm naêng, theá maïnh cuûa quaän hieän
coù, kinh teá coù taêng nhöng soá löôïng doanh nghieäp
hoaït ñoäng chuû yeáu laø doanh nghieäp nhoû, söùc caïnh
tranh vaø söï phaùt trieån beàn vöõng coøn chöa cao. Thu
huùt ñaàu tö theo quy hoaïch coøn chaäm, coøn nhieàu döï
aùn treo… Neáu nhö khu cheá xuaát, heä thoáng caûng, cuïm
coâng nghieäp Phuù Myõ ñöôïc thay ñoåi veà "chaát" ñeå
cuøng xaây döïng Trung taâm Taøi chính quoác teá ôû Thuû
Thieâm, vôùi tö caùch moät trung taâm dòch vuï chaát
löôïng cao thu huùt caùc nhaân löïc chaát löôïng cao ñeán
laøm vieäc, saùng taïo ôû Thuû Thieâm vaø sinh soáng ôû Taân
Thuaän - Quaän 7 seõ taïo dieän maïo môùi, vai troø môùi vaø
ñoùng goùp môùi cho khu vöïc naøy trong coâng cuoäc xaây
döïng Quaän 7 trôû thaønh ñieåm ñeán haáp daãn cuûa caùc
coâng ty ña quoác gia vaøo ñaàu tö. 

l Boán laø, thöïc traïng khoâng gian ñoâ thò Quaän 7
- Xeùt veà maët toång theå, giôùi haïn veà khoâng gian

ñòa lyù cuûa Quaän 7 ñang "kìm haõm" caùc yù töôûng
mang tính ñoät phaù. Vieäc nghieân cöùu vaø chuyeån ñoåi
moâ hình phaùt trieån coâng nghieäp cuûa Khu cheá xuaát
Taân Thuaän laø moät nhu caàu caáp baùch. Caùc keá hoaïch
chuyeån ñoåi chöùc naêng caùc khu ñaát keùm hieäu quaû
khaû naêng maát nhieàu thôøi gian, nguoàn löïc vaø quan
troïng hôn laø khoâng ñuû quy moâ ñeå taïo ra theâm ñoäng
löïc taêng tröôûng trong thôøi gian chuyeån ñoåi. Chính vì
vaäy, vieäc chuyeån ñoåi moâ hình phaùt trieån ñeå giaûi baøi
toaùn phaùt trieån chung cho Quaän 7 vaø caû caùc quaän
huyeän xung quanh laø caàn thieát. 

- Nhö vaäy, vieäc taùi toå chöùc hay môû roäng khoâng
gian phaùt trieån phaûi xem xeùt tôùi quy hoaïch vuøng,
khaû naêng lieân keát vuøng vaø phaùt trieån caùc ngaønh
ngheà kinh teá theo cuïm lieân vuøng nhaèm naâng cao
chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân, taêng khaû naêng
caïnh tranh vaø baûo ñaûm söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
kinh teá khu vöïc. Keát noái moät caùch hôïp lyù, ñoàng boä,
höõu duïng giöõa heä thoáng haï taàng thuûy - boä, giöõa noäi -
ngoaïi thaønh; ngoaïi thaønh - ñöôøng vaønh ñai - ñöôøng
lieân thaønh phoá - caùc tænh thaønh laân caän. Keùo theo
chính saùch phaân boå, ñaàu tö, phaùt trieån töø heä thoáng
giao thoâng, saûn xuaát, giaùo duïc - y teá caùc loaïi hình
dòch vuï thöông maïi - xaõ hoäi töông thích.

3. nhöõng giaûi phaùp ñaåy maïnh phaùt trieån ñoâ
thò quaän 7, thu huùt nguoàn löïc xaõ hoäi 

3.1. Moâ hình chuyeån ñoåi chöùc naêng quy hoaïch
phaùt trieån taïi khu cheá xuaát Taân Thuaän, heä thoáng
Caûng, kho baõi doïc soâng Saøi Goøn, Cuïm coâng nghieäp
Phuù Myõ

Thöù nhaát, Khu cheá xuaát Taân Thuaän roäng khoaûng
300 ha, heát haïn thueâ ñaát vaøo thaùng 9/2041, vôùi toác
ñoä ñoâ thò hoùa, phaùt trieån khoa hoïc coâng ngheä nhö
hieän nay, Khu cheá xuaát Taân Thuaän vôùi coâng ngheä
caùch ñaây 20 - 30 naêm ñaõ daàn laïc haäu, trong ñoù coù
khoaûng 195 ha xaây döïng nhaø maùy, nhaø kho ñöôïc
caàn chuyeån ñoåi vaø di dôøi sôùm do coâng naêng söû duïng
khoâng coøn phuø hôïp vaø ñem laïi nguoàn thu ngaân saùch
thaáp, khoâng töông xöùng vôùi quy moâ dieän tích, gaây oâ
nhieãm moâi tröôøng. 

Thöù hai, heä thoáng caûng, kho baõi doïc soâng Saøi
Goøn coù quy moâ khoaûng 100ha, hieän traïng chuû yeáu
laø kho baõi vaø beán caûng haøng hoùa nhö caûng Gas,
caûng Vict, caûng Beán Ngheù, caûng Taân Thuaän, caûng
Rau Quaû vaø caûng Lotus phaûi ñöôïc di dôøi sau naêm
2020 theo Ñoà aùn ñieàu chænh quy hoaïch chung xaây
döïng Quaän 7. Tuy nhieân, ñeán nay caùc cô sôû treân vaãn
chöa di dôøi, aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän quy
hoaïch taïi khu vöïc naøy.

Thöù ba, Cuïm coâng nghieäp Phuù Myõ taïi phöôøng
Phuù Thuaän vôùi quy moâ khoaûng 49ha, coù vò trí tieáp
giaùp ñöôøng Ñaøo Trí loä giôùi 40m laø ñònh höôùng laø
truïc ñoäng löïc phaùt trieån ñoâ thò cuûa Quaän 7, hieän
traïng kho baõi, nhaø xöôûng, ñaát troáng, vieäc phaùt trieån
coâng nghieäp xen keõ khu daân cö hieän höõu treân ñòa
baøn Quaän 7 khoâng coøn phuø hôïp, gaây aûnh höôûng ñeán
caùc khu daân cö laân caän neân caàn chuyeån ñoåi ñeå chænh
trang phaùt trieån ñoâ thò khu vöïc naøy.

Moâ hình chuyeån ñoåi chöùc naêng quy hoaïch seõ taïo
ñoät phaù môùi, naâng taàm chaát löôïng khu ñoâ thò veä tinh
phía Nam Thaønh phoá: 

l Xeùt trong moái quan heä gaàn guõi cuûa Khu cheá
xuaát, heä thoáng Caûng, kho baõi doïc soâng Saøi Goøn,
Cuïm coâng nghieäp Phuù Myõ, coù 2 yeáu toá taùc ñoäng,
bao goàm: Khu ñoâ thò môùi Thuû Thieâm vaø Khu ñoâ thò
caûng Hieäp Phöôùc. Bôûi khi caàu Thuû Thieâm 4 hình
thaønh, Khu cheá xuaát Taân Thuaän coù theå cuøng xaây
döïng trung taâm taøi chính quoác teá ôû Thuû Thieâm vôùi
tö caùch moät trung taâm dòch vuï chaát löôïng cao nhaèm
thoûa maõn nhu caàu soáng toát ngaøy caøng taêng. Khi ñoù,
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caùc nhaø maùy thaâm duïng lao ñoäng coù theå dòch
chuyeån veà caùc khu coâng nghieäp khaùc taïi TP. HCM
hoaëc caùc tænh trong vuøng kinh teá troïng ñieåm phía
Nam, maø gaàn nhaát laø Khu coâng nghieäp Hieäp Phöôùc
ñeå nhöôøng choã cho caùc tröôøng hoïc, beänh vieän, nhaø
haùt, trung taâm thöông maïi, khaùch saïn coù chaát löôïng,
ñaït trình ñoä chaâu AÙ vaø theá giôùi. 

l Vôùi lôïi theá ñoù, Chuû tröông cuûa Ñaûng boä Quaän 7
ñaõ ñònh höôùng phaùt trieån Quaän 7 giai ñoaïn 2025-
2045 vaø nhöõng naêm tieáp theo trôû thaønh trung taâm
dòch vuï giaùo duïc, y teá chaát löôïng cao, trung taâm taøi
chính, thöông maïi - dòch vuï keát hôïp du lòch taïo ñoäng
löïc phaùt trieån cuûa khu vöïc phía Nam Thaønh phoá.
Qua ñoù, ñeà xuaát UBND Thaønh phoá ñieàu chænh chöùc
naêng kKhu cheá xuaát Taân Thuaän, heä thoáng Caûng, kho
baõi doïc soâng Saøi Goøn, Cuïm coâng nghieäp Phuù Myõ
trong quy hoaïch chung cuûa Thaønh phoá thaønh chöùc
naêng khu ñaát ñaøo taïo, coâng ngheä cao, saûn xuaát/kinh
doanh khoâng gaây oâ nhieãm, logistic, phi thueá quan,
dòch vuï, coâng trình coâng coäng, caây xanh coâng coäng,
haï taàng kyõ thuaät, ñaát ôû hoaëc ñôn vò ôû ñeå chuyeån ñoåi
moâ hình caùc khu coâng nghieäp, khu cheá xuaát phaùt
trieån sang höôùng dòch vuï giaùo duïc, y teá, vaên hoùa, vaên
phoøng laøm vieäc, khaùch saïn, thöông maïi chaát löôïng
cao laøm “haäu caàn” cho trung taâm taøi chính quoác teá
Thuû Thieâm, keát noái khu ñoâ thò Thuû Thieâm thaønh moät
quaàn theå ñem laïi lôïi ích phaùt trieån kinh teá vaø taïo
ñieåm nhaán ñoái xöùng vôùi bôø soâng Saøi Goøn.

l Theo ñònh höôùng quy hoaïch chung Thaønh phoá
ñeán naêm 2020 phaùt trieån thaønh phoá hình thaønh cuïm
ñoâ thò veä tinh theo 4 höôùng Baéc, Nam, Ñoâng, Taây.
Ñoàng thôøi taän duïng nhöõng theá maïnh vaø ñaëc thuø voán
coù, xaây döïng Quaän 7 trôû thaønh trung taâm dòch vuï
giaùo duïc, y teá chaát löôïng cao cuûa khu vöïc phía Nam
Thaønh phoá vôùi cuïm ñoâ thò giaùo duïc ñaït chaát löôïng
cao, cuïm ñoâ thò chaêm soùc söùc khoûe ñöôïc thuùc ñaåy
bôûi caùc ñôn vò cung caáp dòch vuï chuyeân nghieäp
trong nöôùc, quoác teá. Kinh nghieäm trieån khai ôû caùc
thaønh phoá theá giôùi cho thaáy ñoái vôùi loaïi hình ñoâ thò
veä tinh veà y teá, giaùo duïc chaát löôïng cao, chuaån quoác
teá, Quaän 7 caàn hình thaønh moät heä sinh thaùi veà caùc
tröôøng hoïc, ñaïi hoïc, cô sôû khaùm beänh, beänh vieän
treân cô sôû caùc nguoàn quyõ ñaát phaùt trieån (döï kieán
khoaûng treân 500 ha) töø chuyeån ñoåi chöùc naêng quy
hoaïch söû duïng ñaát, quy hoaïch xaây döïng ñoâ thò ñoái
vôùi heä thoáng caûng doïc soâng Saøi Goøn, Cuïm coâng

nghieäp Phuù Myõ, Khu cheá xuaát Taân Thuaän.
Xaây döïng nhaø ôû doïc soâng Saøi Goøn
l Ñònh höôùng ñieàu chænh chuyeån ñoåi khu cheá

xuaát thaønh khu coâng ngheä cao xen keõ ñaát ôû vaø dòch
vuï thöông maïi keát noái khu ñoâ thò Thuû thieâm - Thaønh
phoá Thuû Ñöùc thaønh moät quaàn theå ñem laïi lôïi ích
phaùt trieån kinh teá vaø taïo ñieåm nhaán ñoái xöùng vôùi bôø
soâng Saøi Goøn.

l Ñònh höôùng ñieàu chænh quy hoaïch caùc caûng
doïc soâng: caûng Gas (2 ha), caûng Vict (18 ha), caûng
Beán Ngheù (23,3 ha), caûng Taân Thuaän (40 ha), caûng
rau quaû (5, 6 ha) treân ñòa baøn P. Taân Thuaän Ñoâng
thaønh y teá, giaùo duïc, nhaø ôû; Caûng Lotus (16,8 ha ôû
P.Taân Thuaän Ñoâng) thaønh khu nhaø ôû cao taàng vaø
thöông maïi dòch vuï.

l Chuyeån cuïm coâng nghieäp Phuù Myõ (49,7 ha)
sang chöùc naêng ñaát hoãn hôïp, phuø hôïp vôùi ñònh
höôùng phaùt trieån ñoâ thò y teá, giaùo duïc, thöông maïi
dòch vuï keát hôïp du lòch. Cuïm coâng nghieäp naøy coù
ñaëc ñieåm phía Taây giaùp vôùi ñöôøng Ñaøo Trí vaø phía
Ñoâng chaïy doïc theo bôø soâng Saøi Goøn neân coù theå boá
trí nhaø ôû cao taàng ôû phía Baéc vaø chuyeån quy moâ
thaáp taàng chaïy daøi veà phía Nam. Cuoái khu ñaát giaùp
vôùi ñöôøng Hoaøng Quoác Vieät boá trí chöùc naêng beänh
vieän ñeå phuïc vuï cho cö daân trong khu vöïc. (Hình 2)

Vôùi ñònh höôùng treân, Quaän 7 ñeà xuaát boå sung
daân soá ñeán naêm 2030 taêng theâm 200.000 ngöôøi.
Theo quy hoaïch, daân soá naêm 2010 cuûa Quaän laø
267.000 ngöôøi, naêm 2020 laø 424.000 ngöôøi, taêng
157.000 daân trong 10 naêm.

3.2. Ñaàu tö haï taàng xanh keát noái doïc soâng Saøi
Goøn vaø heä thoáng giao thoâng keát noái

Haï taàng xanh keát noái doïc soâng, keânh raïch: lôïi theá
vò trí bao quanh heä thoáng soâng nöôùc, trieån khai xaây
döïng haï taàng xanh doïc soâng Saøi goøn, soâng Phuù
Xuaân, keânh, raïch, ao hoà vôùi kinh phí töø nguoàn ñaáu
giaù quyeàn söû duïng ñaát ñai vaø cô cheá hôïp taùc coâng tö
hieäu quaû, goùp phaàn chænh trang ñoâ thò, naâng cao
chaát löôïng ñoâ thò, taïo döïng baûn saéc vaø ñaëc tröng cho
Quaän 7, töøng böôùc kieán taïo hình thaùi ñòa phöông
soâng nöôùc töø nhöõng khoâng gian caûnh quan maët
nöôùc, haønh lang bôø keø, coâng vieân, haï taàng xanh gaén
vôùi nhöõng hoaït ñoäng ñoâ thò tích hôïp phaùt huy vai troø
giao thoâng thuûy trong coäng ñoàng vaø khai thaùc hieäu
quaû quyõ ñaát ven soâng raïch, thuùc ñaåy phaùt trieån kinh
teá dòch vuï.
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Maïng löôùi giao thoâng thuûy: Quaän 7 ñöôïc coi laø
khu ñaát vaøng khi ñöôïc öu aùi naèm doïc caûng soâng Saøi
Goøn. Theo keá hoaïch, Thaønh phoá seõ xaây döïng beán
Baïch Ñaèng (Quaän 1) laø beán trung taâm phuïc vuï caùc
hoaït ñoäng coâng coäng, vöøa phuïc vuï du lòch ñöôøng
thuûy theo keá hoaïch phaùt trieån du lòch ñöôøng thuûy
Thaønh phoá, trong ñoù tuyeán Baïch ÑAÈng - Quaän 7 seõ
ñöôïc khai thaùc heát coâng naêng cuûa caùc beán taøu trong
Khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng. Qua nhu caàu phaùt trieån
phuø hôïp vôùi thöïc teá cuûa Quaän 7, nhaèm ñaåy maïnh
phaùt trieån du lòch, goùp phaàn taêng naêng löïc giao
thoâng (chia seû vaø giaûm bôùt aùp löïc uøn taéc giao thoâng
ñöôøng boä…), Quaän 7 kieán nghò Thaønh phoá chaáp
thuaän chuû tröông cho Nhaø ñaàu tö trieån khai thöïc
hieän thí ñieåm 2 tuyeán vaän taûi haønh khaùch coâng coäng
ñöôøng thuûy töø Quaän 1 ñi Quaän 7 theo cô cheá thí
ñieåm hình thöùc ñoái taùc coâng tö - Hôïp ñoàng BOO
(Hôïp ñoàng Xaây döïng - Sôû höõu - Kinh doanh) vaø

kieán nghò Thaønh phoá thoáng nhaát chuû tröông quy
hoaïch 11 vò trí beán buyùt treân soâng ñeå trieån khai keâu
goïi ñaàu tö, nhaèm phaùt trieån du lòch ñöôøng thuûy treân
ñòa baøn quaän ñeå Khu Nam Saøi Goøn ñöôïc keát noái
trung taâm.

Hoaøn thieän giao thoâng boä: hoaøn thieän cô sôû haï
taàng theo xu höôùng hieän ñaïi vôùi nguoàn löïc xaõ hoäi
hoùa giuùp taêng khaû naêng keát noái giao thoâng ñoái noäi
vaø ñoái ngoaïi ñeå taêng tính keát noái lieân vuøng giöõa
Quaän 7 vôùi caùc quaän giaùp ranh, giaûm aùp löïc giao
thoâng caàu Taân Thuaän, caàu Keânh Teû nhö: môû roäng
ñöôøng Huyønh Taán Phaùt veà phía trung taâm Thaønh
phoá, döï aùn xaây döïng caàu Raïch Ñæa, môû roäng ñöôøng
Nguyeãn Vaên Linh leân 6 - 8 laøn xe, ñöôøng Leâ Vaên
Löông, xaây döïng tuyeán Metro soá 4 (Thaïnh Xuaân -
Nguyeãn Höõu Thoï - Khu ñoâ thò Hieäp Phöôùc), ñaëc
bieät laø caàu Thuû Thieâm 4 taêng khaû naêng keát noái
Quaän 7 - Thuû Thieâm, Thaønh phoá Thuû Ñöùc.
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Hình 2: Vò trí caùc khu cheá xuaát Taân Thuaän, heä thoáng Caûng, kho baõi doïc soâng Saøi Goøn,
Cuïm coâng nghieäp Phuù Myõ

Nguoàn: Google map vaø baûn ñoà quy hoaïch chi tieát tyû leä 1/2000 phöôøng Taân Thuaän Ñoâng,
phöôøng Phuù Thuaän, Quaän 7



66

Lieân keát vuøng phaùt trieån moät thaønh phoá veä tinh
phía Nam TP. HCM trong töông lai: Quaän ñeà xuaát
Thaønh phoá ñaåy nhanh thöïc hieän döï aùn caàu Caàn Giôø
thay theá phaø Bình Khaùnh vöôït soâng Soaøi Raïp thaønh
moät chuoãi giao thoâng “xöông soáng” ñeå taêng tính
lieân keát vuøng thuaän lôïi giöõa 3 khu vöïc giaøu tieàm
naêng naøy theo ñònh höôùng quy hoaïch phaùt trieån
khoâng gian taïo lieân keát vuøng giöõa Quaän 7 vaø huyeän
Nhaø Beø vaø huyeän Caàn Giôø, moät phaàn huyeän Bình
Chaùnh thaønh moät thaønh phoá veä tinh phía Nam TP.
HCM trong töông lai. (Hình 3)

3.3. Phaùt trieån ngaønh dòch vuï - du lòch
Vôùi ñònh höôùng naâng cao hình aûnh ñieåm ñeán

Quaän 7 "haáp daãn - thaân thieän - an toaøn" nhaèm taêng
tröôûng du lòch beàn vöõng, phaùt trieån du lòch xanh,
Quaän 7 neân chuù troïng ñaàu tö vaøo dòch vuï du lòch nhö
moät lôïi theá caïnh tranh. Vôùi theá maïnh laø khu ñoâ thò
môùi, quaän 7 coù nhieàu ñieàu kieän ñeå phaùt trieån caùc
dòch vuï du lòch nhö du lòch keát hôïp hoäi nghò, hoäi
thaûo vaø trieån laõm vôùi Trung taâm Hoäi chôï Trieån laõm
SECC quy moâ lôùn cuûa TP. HCM; du lòch keát hôïp
giaùo duïc; du lòch keát hôïp chaêm soùc söùc khoûe, du lòch
keát hôïp vui chôi giaûi trí, du lòch keát hôïp mua saém
vôùi nhieàu trung taâm thöông maïi nhö Crescent Mall,
Lotte, SC Vivo City, goám söù Minh Long.

Ñaëc bieät Quaän 7 caàn chuù troïng taäp trung veà quy
hoaïch phaùt trieån Khu ven soâng Saøi Goøn vaø soâng
Phuù Xuaân, keânh Teû, soâng OÂng Lôùn,... ñeå phaùt trieån
du lòch soâng nöôùc, caùc khu theå thao giaûi trí ven

soâng, caùc coâng vieân bôø soâng keát hôïp caû veà du lòch
sinh thaùi, nghæ döôõng, theå thao döôùi nöôùc... Ñoàng
thôøi trieån khai phaùt trieån du lòch ñöôøng thuûy, xaây
döïng theo quy hoaïch caùc ñieåm beán caäp taøu, beán
buyùt vaø taxi phuïc vuï du lòch ñöôøng thuûy ñeå phaùt
trieån du lòch. 

Ngoaøi ra, Quaän 7 nghieân cöùu xaây döïng phöông
aùn thí ñieåm toå chöùc khu vöïc mua saém, aåm thöïc
treân moät soá tuyeán ñöôøng troïng ñieåm ñeå phaùt trieån
“kinh teá ñeâm”. Ñaây laø moät moâ hình haáp daãn
khaùch du lòch, taïo neân saûn phaåm môùi ñeå du khaùch

coù theå giaûi trí vaø taêng theâm doanh thu cho ngaønh
Du lòch noäi ñòa. 

Ñeå keát noái noäi ñoä, Quaän neân trieån khai thí ñieåm
moâ hình 2 tuyeán vaän taûi haønh khaùch coâng coäng
baèng ñöôøng thuûy töø quaän 1 sang quaän 7 (tuyeàn töø
Beán Baïch Ñaèng - Quaän 1 ñi Muõi Ñeøn Ñoû - Quaän 7
vaø tuyeán töø beán Baïch Ñaèng - Quaän 1 ñi Phuù Myõ
Höng Quaän 7) nhaèm phaùt trieån du lòch soâng nöôùc vaø
vaän taûi thuûy. Taäp trung quy hoaïch vaø chænh trang
toaøn boä Khu ven soâng töø caàu Phuù Myõ ñeán Nhaø Beø
ñeå giöõ ñöôïc caûnh quan bôø soâng, giaûi quyeát tình
traïng ngaäp nöôùc, baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi. 

Vôùi lôïi theá laø Quaän coù nhieàu soâng raïch neân khai
thaùc theá maïnh naøy caàn môû roäng moät soá ñoaïn keânh
raïch, ñaøo hoà caûnh quan ñeå vöøa giöõ nöôùc vöøa taïo
caûnh quan, coâng vieân caây xanh caùc hoà, keânh, raïch,
giaûm oâ nhieãm moâi tröôøng. 

Beân caïnh nhieàu khu du lòch, taøi nguyeân du lòch
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Hình 3: Hình minh hoïa Caàu keát noái trung taâm TP.HCM veà Quaän 7 - Nhaø Beø - Caàn Giôø 7

Nguoàn: google map vaø internet
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ñaëc tröng cuûa Quaän 7 nhö Khu du lòch Goø OÂ Moâi,
ñình Taân Quy Ñoâng, chuøa Long Hoa, Nhaø Töôûng
nieäm Baùc Hoà…, Quaän cuõng neân chuù troïng naâng caáp
saûn phaåm du lòch ñaëc tröng cuûa Quaän laø "Hoäi Hoa
Xuaân Phuù Myõ Höng Quaän 7" ñöôïc toå chöùc haøng
naêm vaøo dòp Teát ñeán xuaân veà naâng leân thaønh coâng
vieân, vöôøn hoa sinh thaùi quanh naêm 4 muøa laø saûn
phaåm phuïc vuï khaùch du lòch trong vaø ngoaøi nöôùc caû
naêm; xaây döïng hình aûnh "moãi ngöôøi daân laø moät
höôùng daãn vieân, nieàm nôû vôùi khaùch du lòch". 

Khoâng nhöõng theá, Quaän caàn taäp trung quy
hoaïch, ñaàu tö naâng caáp, vaän haønh caùc chôï truyeàn
thoáng, böôùc ñaàu choïn chôï Taân Myõ ñeå phaùt trieån
thaønh chôï truyeàn thoáng phuïc vuï khaùch du lòch, cuõng
nhö taäp trung xaây döïng nhanh Trung taâm vaên hoùa
daân gian nhaèm thu huùt khaùch du lòch treân ñòa baøn. 

3.4. Chænh trang ñoâ thò hieäu quaû tröôùc taùc ñoäng
cuûa bieán ñoåi khí haäu

Thöïc hieän hieäu quaû quy hoaïch, chænh trang ñoâ
thò vaø coù giaûi phaùp hieäu quaû tröôùc taùc ñoäng cuûa bieán
ñoåi khí haäu. Ñaây laø moät trong nhöõng nhieäm vuï quan
troïng phaùt trieån Quaän 7 trong thôøi gian tôùi. Tröôùc
heát, trong phaïm vi thaåm quyeàn, Ñaûng boä, chính
quyeàn Quaän 7 caàn thöïc hieän hieäu quaû vieäc môû roäng
caùc heûm, xoùa caùc nhaø taïm treân caùc keânh raïch treân
cô sôû vaän ñoäng söï tham gia, ñoàng thuaän cuûa ngöôøi
daân vaø nhöõng chính saùch hoã trôï hôïp lyù cuûa chính
quyeàn. Keát hôïp caùc giaûi phaùp coâng trình vaø phi
coâng trình (vaän ñoäng, boá trí taùi ñònh cö,...) ñeå giaûm
thieåu caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa bieán ñoåi khí haäu (do
Quaän 7 coù ñòa hình thaáp, nhieàu keânh raïch). Thöïc
hieän hieäu quaû caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi hoùa trong chænh
trang, phaùt trieån ñoâ thò treân ñòa baøn Quaän.

Chænh trang ñoâ thò, giaûi toûa nhaø ôû ven vaø treân
soâng raïch khu vöïc soâng oâng lôùn, phöôøng taân höng,
quaän 7: Phöông aùn ñeà xuaát treân cô sôû raø soaùt quy
hoaïch khoâng khaû thi taïi khu vöïc ven soâng OÂng
Lôùn ñeå nghieân cöùu ñieàu chænh cuïc boä quy hoaïch
phaân khu tyû leä 1/2000 phuø hôïp thöïc teá, ñaûm baûo
quy hoaïch, caûi taïo chænh trang ñoâ thò, phaùt trieån
keát caáu haï taàng ñoàng boä; Trong ñoù, ñeà xuaát ñieàu
chænh quy hoaïch theo höôùng taïo quyõ ñaát khaû thi
thu huùt môøi goïi ñaàu tö xaõ hoäi hoùa vaø taïo quyõ nhaø
taùi ñònh cö taïi choã ñeå chænh trang ñoâ thò; qua ñoù ñeà
xuaát taêng ñaát nhoùm ôû quy hoaïch xaây döïng môùi vaø
caàn phaûi taêng boå sung quy moâ daân soá cho khu vöïc

naøy ñeå ñaûm baûo khaû thi thöïc hieän cuõng nhö laøm cô
sôû thöïc hieän ñieàu chænh quy hoaïch phaân khu tyû leä
1/2000; ñoàng thôøi ñieàu chænh taêng dieän tích ñaát
giaùo duïc, ñaát coâng trình coâng coäng, ñaát caây xanh
coâng vieân - theå duïc theå thao ñeå ñaùp öùng quy moâ
daân soá töông öùng; ñeà xuaát giaûm haønh lang baûo veä
raïch toái thieåu laø 5m ñeå gia taêng hieäu quaû khai thaùc
quyõ ñaát doïc keânh raïch söû duïng laøm coâng trình dòch
vuï, coâng vieân vaø chuyeån ñoåi moät phaàn thaønh coâng
trình thöông maïi dòch vuï, phuïc vuï du lòch thu huùt
nhaø ñaàu tö tham gia xaõ hoäi hoùa (toái ña 10% dieän
tích ñaát trong haønh lang baûo veä raïch laøm coâng
trình thöông maïi dòch vuï). (Hình 4)

l Chænh trang ñoâ thò, giaûi toûa nhaø ôû ven vaø treân
raïch khu vöïc ao soâng Taân, Phöôøng Taân Kieång, Quaän
7: Phöông aùn ñeà xuaát treân cô sôû raø soaùt quy hoaïch
khoâng khaû thi taïi khu vöïc ven ao Soâng Taân ñeå
nghieân cöùu ñieàu chænh cuïc boä quy hoaïch phaân khu tyû
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Hình 4: Baûn ñoà quy hoaïch söû duïng ñaát ñeà aùn
chænh trang ñoâ thò taïi khu vöïc ven soâng OÂng
Lôùn, phöôøng Taân Höng, Quaän 7, TP. HCM

Nguoàn: Google map vaø Ñeà aùn chænh trang ñoâ thò Quaän 7
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leä 1/2000 phuø hôïp thöïc teá, ñaûm baûo quy hoaïch, caûi
taïo chænh trang ñoâ thò, phaùt trieån keát caáu haï taàng
ñoàng boä; Trong ñoù, ñeà xuaát ñieàu chænh quy hoaïch
theo höôùng môû roäng ranh nghieân cöùu taïo quyõ ñaát
khaû thi thu huùt môøi goïi ñaàu tö xaõ hoäi hoùa vaø taïo quyõ
nhaø taùi ñònh cö taïi choã ñeå chænh trang ñoâ thò; Ñeà xuaát
chuyeån ñoåi chöùc naêng caùc khu vöïc kho baõi ñeå boá trí
caùc coâng trình coâng coäng, thöông maïi, dòch vuï ñoâ thò,
coâng vieân caây xanh - theå duïc theå thao, taïo quyõ nhaø ôû
cho ñoâ thò, trong ñoù coù phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi phuïc
vuï taùi ñònh cö; Qua ñoù caàn phaûi taêng boå sung quy moâ
daân soá cho khu vöïc naøy ñeå ñaûm baûo khaû thi thöïc
hieän cuõng nhö laøm cô sôû thöïc hieän ñieàu chænh quy
hoaïch phaân khu tyû leä 1/2000; Ñeà xuaát giaûm haønh
lang baûo veä raïch toái thieåu laø 3m ñeå gia taêng hieäu quaû
khai thaùc quyõ ñaát doïc keânh raïch söû duïng laøm coâng
trình dòch vuï, coâng vieân vaø chuyeån ñoåi moät phaàn
thaønh coâng trình thöông maïi dòch vuï, phuïc vuï du lòch

thu huùt nhaø ñaàu tö tham gia xaõ hoäi hoùa (toái ña 10%
dieän tích ñaát trong haønh lang baûo veä raïch laøm coâng
trình thöông maïi dòch vuï). (Hình 5)

l Chænh trang ñoâ thò, giaûi toûa nhaø ôû ven vaø treân
raïch khu vöïc Raïch Baàn Ñoân, phöôøng Bình Thuaän vaø
Taân Thuaän Taây, quaän 7. Theo ñònh höôùng phaùt trieån
vaø phöông thöùc thöïc hieän ôû treân, quy hoaïch Chænh
trang Khu coâng vieân raïch Baàn Ñoân, phöôøng Bình
Thuaän phaûi ñaûm baûo 4 phaân khu vaø 2 haønh lang:

- Phaân khu thöù nhaát laø chuoãi coâng vieân caây xanh
- moät tieän ích xaõ hoäi quan troïng TP. HCM ñang
thieáu huït8. Coâng vieân khoâng chæ ñoùng vai troø laø
maûng xanh cho caùc coäng ñoàng raïch Baàn Ñoân, maø
coøn laø khoâng gian xanh coâng coäng cho caû Quaän 7 vaø
TP. HCM. Cuõng nhö nhieàu ñoâ thò treân theá giôùi, vôùi
taàm côõ moät haønh phoá quoác teá nhö TP. HCM, coâng
vieân trong thaønh phoá luoân phaûn aùnh veà söï phaùt trieån
xaõ hoäi, ñoàng thôøi theå hieän boä maët cuûa moät thaønh
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Hình 5: Baûn ñoà quy hoaïch söû duïng ñaát ñeà aùn chænh trang ñoâ thò - Raïch Soâng Taân,
phöôøng Taân Kieång, quaän 7, TP. HCM

Nguoàn: Google map vaø Ñeà aùn chænh trang ñoâ thò Quaän 7
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phoá vaên minh vaø hieän ñaïi. Ñònh höôùng phaùt trieån
cuûa coâng vieân naøy seõ bao goàm caû caùc dòch vuï kinh
teá ven raïch vaø tích hôïp vaøo heä thoáng giao thoâng
thuûy cuûa TP. HCM.

- Phaân khu thöù hai laø khu phöùc hôïp thöông maïi
vaø chung cö cao caáp ñeå taïo khoâng gian soáng chaát
löôïng cao, cung caáp caùc dòch vuï thöông maïi, gia
taêng giaù trò cho khu vöïc vaø taïo nguoàn taøi chính cho
chuû ñaàu tö ñeå buø ñaép chi phí thöïc hieän döï aùn vaø taïo
ra lôïi nhuaän. 

- Phaân khu thöù ba laø tröôøng hoïc quoác teá lieân caáp
ñeå phuïc vuï cho nhu caàu giaùo duïc cuûa Quaän vaø tích
hôïp vôùi ñònh höôùng phaùt trieån giaùo duïc sinh thaùi
theo Ñeà aùn Ñoâ thò y teá - giaùo duïc chaát löôïng quoác teá
cuûa Quaän 7. 

- Phaân khu thöù tö laø nhaø ôû xaõ hoäi cao taàng ñeå
ñaûm baûo nhaø ôû cho taát caû caùc hoä daân thuoäc khu vöïc
chænh trang ñoâ thò. Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, phaàn caên
hoä dö ra coù theå ñöôïc chuû ñaàu tö baùn theo hình thöùc
nhaø ôû xaõ hoäi ñeå hoã trôï cho chöông trình nhaø ôû xaõ hoäi
cuûa thaønh phoá, giaûi quyeát nhu caàu nhaø ôû cho caùc
tröôøng hôïp bò giaûi toûa, di dôøi nhöng khoâng ñuû ñieàu
kieän mua nhaø ôû thöông maïi, ñeå taïo ñieàu kieän cho
caùc hoä gia ñình lao ñoäng ngheøo, thu nhaäp thaáp coù
nhaø ôû hôïp phaùp, oån ñònh cuoäc soáng

Beân caïnh 4 phaân khu thì quy hoaïch ñieàu chænh
cuõng phaûi ñaûm baûo ñöôïc hai haønh lang quan troïng.
Thöù nhaát laø bôø keø vaø haønh lang ven raïch - coâng
trình quan troïng baäc nhaát vaø laø moät trong caùc lyù do
neàn taûng ñeå thöïc hieän chænh trang ñoâ thò. Haønh
lang ven raïch seõ phaûi ñöôïc ñaûm baûo theo ñuùng
yeâu caàu veà kyõ thuaät vaø phaùp lyù ñeå baûo veä khu vöïc
ven raïch Baàn Ñoân khoûi saït lôû vaø ngaäp nöôùc. Ngoaøi
ra, haønh lang naøy cuõng laø moät caáu phaàn quan troïng
ñeå phaùt trieån kinh teá dòch vuï ven raïch vaø giao
thoâng ñöôøng thuûy treân ñòa baøn Quaän 7 vaø TP.
HCM. (Hình 6)

3.5. Caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, xaây döïng cô
cheá chính saùch ñaàu tö phaùt trieån Quaän 7

Quaän 7 coù vai troø trung taâm vuøng ñoâ thò phía
Nam vôùi nhieàu tieàm naêng phaùt trieån: Khu daân cö
cao caáp tích hôïp dòch vuï vaø tieän ích cao caáp; Dòch
vuï haäu caàn sau caûng (Logistics); Thöông maïi dòch
vuï du lòch; Noâng nghieäp coâng ngheä cao - Thuûy haûi
saûn. Hieän taïi, haï taàng xanh ñaõ ñöôïc quy hoaïch baøi
baûn trong Khu ñoâ thò Nam Saøi Goøn vaø ñöôïc trieån

khai khaù toát trong Khu ñoâ thò Phuù Myõ Höng. Do ñoù,
tröôùc maét caàn môû roäng haï taàng xanh gaén vôùi caûnh
quan soâng nöôùc vaø hình thaønh caùc dòch vuï du lòch vaø
coâng nghieäp giaûi trí treân cô sôû haï taàng xanh. Xaây
döïng cô cheá khuyeán khích trieån khai caùc döï aùn khu
ñoâ thò chöùc naêng gaén vôùi phaùt trieån giao thoâng
(TOD): ñoâ thò dòch vuï, kinh teá xanh,...

Caàn coù cô cheá phaân caáp phaân quyeàn, taïo ñieàu
kieän cho Quaän chuû ñoäng quyeát ñònh trieån khai caùc
moâ hình quaûn lyù döï aùn, söû duïng caùc nguoàn löïc cho
ñaàu tö baûo toàn, chænh trang vaø taùi phaùt trieån. 

Coâng cuï quy hoaïch vaø quy cheá quaûn lyù caàn coù
ñöôïc naâng chaát, söï ñònh höôùng chieán löôïc, baùm
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Hình 6: Baûn ñoà quy hoaïch söû duïng ñaát ñeà aùn
chænh trang ñoâ thò - Quy hoaïch nhaø ôû ven vaø
treân raïch khu vöïc raïch Baàn Ñoân, phöôøng Bình
Thuaän vaø Taân Thuaän Taây, Quaän 7, TP. HCM.

Nguoàn: Google map vaø Ñeà aùn chænh trang ñoâ thò Quaän 7
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theo caùc muïc tieâu phaùt trieån vôùi cô cheá quaûn lyù
nguoàn löïc linh hoaït vaø heä thoáng caùc chæ tieâu quy
hoaïch ñöôïc quaûn lyù vaø söû duïng thoâng minh. Ví duï
caùc chæ tieâu daân soá coù theå ñöôïc duøng ñeå thöông
thaûo vôùi caùc nhaø ñaàu tö nhaèm ñaûm baûo haøi hoøa lôïi
ích coâng, caùc chæ tieâu haï taàng xaõ hoäi (nhö caây
xanh, coâng vieân, theå duïc theå thao v.v) caàn ñöôïc
caân ñoái trong phaïm vi vuøng phaùt trieån lieân quaän
huyeän vaø ñöôïc tính toaùn cuï theå nguoàn löïc thöïc
hieän thöïc hoùa caùc muïc tieâu ñeà ra, coù phaân kyø
nhaèm töøng böôùc ñaït ñöôïc caùc chæ tieâu ñaõ ñònh,
trong khi luoân baùm saùt vaø ñaït ñöôïc muïc tieâu naâng
cao chaát löôïng cuoäc soáng vaø töøng böôùc caûi thieän
chaát löôïng moâi tröôøng ñoâ thò. Quan ñieåm naøy giuùp
cuï theå hoùa trong coâng taùc ñieàu chænh quy hoaïch vaø

pheâ duyeät caùc döï aùn ñaàu tö, thaùo gôõ vaø phaùt huy
nhanh caùc nguoàn löïc phaùt trieån.

Treân cô sôû ñoù, chính saùch khuyeán khích ñaàu tö
neân tích hôïp nhieàu caáu phaàn vôùi muïc tieâu lôïi ích
haøi hoøa, chia seû ruûi ro. Nguoàn löïc ñaàu tö neân
chuyeån töø phuï thuoäc voán ñaàu tö coâng sang voán xaõ
hoäi hoùa, hôïp taùc coâng tö. Ngoaøi ra, caàn coù chính
saùch kích thích ñaàu tö, keát noái vaø hình thaønh heä
sinh thaùi dòch vuï gaén vôùi maët nöôùc vaø dòch vuï caûng
soâng, caûng bieån.

Caàn taäp trung caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö, noã löïc
naâng cao khaû naêng soáng ñeå thu huùt nhaân taøi chaát
löôïng cao ñeán ñònh cö, sinh soáng vaø laøm vieäc; xaây
döïng Quaän 7 trôû thaønh ñieåm ñeán haáp daãn cuûa caùc
coâng ty ña quoác gia vaøo ñaàu tö n
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stRAtegiC developMent oRientAtion foR distRiCt 7: 
A vision to 2045 within ho Chi Minh City's 

southeRn uRBAn gRowth plAn

lMaster. hoaNg miNh TuaN aNh
Secretary of District 7 Party Committee, Ho Chi Minh City

ABstRACt: 
This study analyzes the current state of urban development in District 7, Ho Chi Minh City,

focusing on key areas such as the Tan Thuan Export Processing Zone and the Phu My Hung
Urban Area. It proposes strategic solutions for local spatial development from 2025 to 2045,
particularly for functional areas including the Tan Thuan Export Processing Zone, the port
system, warehouses along the Saigon River, and the Phu My Industrial Cluster. The goal is to
promote sustainable urban growth, enhance residents' quality of life, and strengthen District 7's
competitiveness. The study also explores strategies for developing green infrastructure along
the Saigon River and optimizing the waterway and road transport systems to improve
connectivity with neighboring regions, positioning District 7 for future development.

keywords: spatial development, urban, solution, District 7, Southern Urban Area, Ho Chi
Minh City.


