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1. ñaët vaán ñeà
Kinh teá tuaàn hoaøn (KTTH) laø moät trong caùc

chuû ñeà ñang noåi leân, nhaèm höôùng ñeán phaùt trieån
beàn vöõng. Noù laø moät moä hình kinh teá nhaèm toái öu
hoùa vieäc söû duïng taøi nguyeân, giaûm thieåu raùc thaûi
vaø taùi söû duïng taøi nguyeân trong suoát voøng ñôøi saûn
phaåm. Thay vì tuaân theo moâ hình kinh teá tuyeán
tính truyeàn thoáng (“khai thaùc - saûn xuaát - tieâu
duøng - thaûi boû”), KTTH höôùng tôùi vieäc taùi cheá, taùi
söû duïng vaø keùo daøi tuoåi thoï cuûa saûn phaåm cuõng
nhö nguyeân lieäu (European Parliament, 2023).

Caùc chieán löôïc tuaàn hoaøn nguoàn löïc laø yeáu toá coát
loõi cuûa KTTH, bao goàm 4 chieán löôïc: taùi sinh (loaïi
boû ñoäc toá, chaát gaây oâ nhieãm vaø nhieân lieäu hoùa
thaïch), thu heïp (söû duïng ít vaät lieäu hôn ñeå ñaït ñöôïc
cuøng moät keát quaû), chaäm laïi (söû duïng cuøng moät

löôïng vaät lieäu, saûn phaåm trong thôøi gian daøi hôn
tröôùc khi thaûi boû) vaø ñoùng laïi (luoàng chaát thaûi taïo
thaønh ñaàu vaøo cho caùc quy trình saûn xuaát khaùc)
(Reike, Vermeulen and Witjes, 2018). Caùc chieán
löôïc naøy ñöôïc hieän thöïc hoùa thoâng qua khung10R
theo trình töï: töø choái, giaûm thieåu, suy nghó laïi, taùi söû
duïng, söûa chöõa, taân trang, taùi saûn xuaát, taùi söû duïng,
taùi cheá ñeán thu hoài naêng löôïng, hoaëc khung 5R
(giaûm thieåu, taùi söû duïng, söûa chöõa, taân trang vaø taùi
cheá) (Vermeulen, Reike and Wities, 2019). 

Phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo noùi chung, naêng
löôïng maët trôøi (NLMT) noùi rieâng, laø moät trong
nhöõng chìa khoùa ñeå giaûm thieåu phaùt thaûi khí nhaø
kính vaø haïn cheá bieán ñoåi khí haäu. Tuy nhieân, phaùt
trieån NLMT cuõng ñaët ra nhieàu thaùch thöùc, ñaëc bieät
laø vaán ñeà vaät lieäu cho saûn xuaát taám pin NLMT.

kinh teá

Soá 26 - Thaùng 12/2024

kinh teá tuAàn hoAøn 
Cho tAáM pin nAêng löôïng MAët tRôøi: 

toång quAn Chính sAùCh 
tAïi Moät soá quoáC giA

l Ñoã Thò hieäP 

toùM tAét:
Kinh teá tuaàn hoaøn ñoùng vai troø quan troïng trong quaûn lyù voøng ñôøi cuûa taám pin naêng löôïng maët

trôøi, ñaûm baûo chuùng ñöôïc söû duïng hieäu quaû vaø beàn vöõng. Nhieàu quoác gia ñaõ ban haønh quy ñònh
chính saùch khaùc nhau ñeå taïo moâi tröôøng phaùp lyù thuùc ñaåy caùc chieán löôïc vaø moâ hình kinh teá tuaàn
hoaøn cho taám pin maët trôøi. Nghieân cöùu naøy cung caáp caùi nhìn toång quan veà chính saùch kinh teá tuaàn
hoaøn cho caùc giai ñoaïn cuûa voøng ñôøi taám pin naêng löôïng maët trôøi taïi Chaâu AÂu, Hoa Kyø vaø Trung
Quoác. Heä thoáng chính saùch taïi caùc quoác gia naøy seõ laøm tham khaûo cho quaù trình xaây döïng caùc chính
saùch lieân quan ñeán tích hôïp kinh teá tuaàn hoaøn cho taám pin naêng löôïng maët trôøi taïi Vieät Nam. 

töø khoùa: kinh teá tuaàn hoaøn, taám pin naêng löôïng maët trôøi, chính saùch, cuoái voøng ñôøi, taùi cheá.



20

Tích hôïp KTTH cho taám pin NLMT ñöôïc xem laø
caùch tieáp caän khoâng chæ giaûm laõng phí taøi nguyeân
maø coøn thuùc ñaåy ngaønh naêng löôïng taùi taïo phaùt
trieån beàn vöõng hôn. 

Caùc chieán löôïc KTTH tieàm naêng cho caùc giai
ñoaïn cuûa voøng ñôøi taám pin NLMT bao goàm: Thöù
nhaát, thieát keá caùc taám pin sao cho deã thaùo rôøi, taùi
cheá vaø taùi söû duïng caùc vaät lieäu nhö silic, baïc, nhoâm
vaø kính. Thöù hai, naâng cao chaát löôïng saûn phaåm ñeå
keùo daøi tuoåi thoï taám pin (thöôøng töø 20 - 30 naêm).
Thöù ba, baûo trì ñònh kyø vaø naâng caáp heä thoáng ñeå
taêng hieäu suaát söû duïng. Thöù tö, taám pin cuõ khoâng
coøn ñaït hieäu suaát cao coù theå ñöôïc taùi söû duïng trong
caùc öùng duïng khaùc, ví duï, cung caáp naêng löôïng cho
caùc heä thoáng khoâng yeâu caàu coâng suaát lôùn. Thöù
naêm, xaây döïng caùc heâ thoáng thu gom vaø xöû lyù taám
pin cuõ; caùc vaät lieäu nhö silic, baïc vaø kim loaïi quyù
khaùc coù theå ñöôïc taùi cheá ñeå saûn xuaát taám pin môùi;
phaân loaïi vaø xöû lyù kính, nhöïa vaø khung kim loaïi ñeå
giaûm raùc thaûi. Thöù saùu, giaûm löôïng khí thaûi carbon
trong saûn xuaát vaø xöû lyù, giaûm thieåu vieäc khai thaùc
taøi nguyeân môùi thoâng qua vieäc taän duïng vaät lieäu taùi
cheá. Thöù baûy, öùng duïng moâ hình KTTH, ví duï, moâ
hình saûn phaåm nhö moät dòch vuï (PSS) (cho thueâ maùi
ñeå laép ñaët caùc taám pin NLMT), traùch nhieäm môû
roäng cuûa nhaø saûn xuaát (yeâu caàu caùc nhaø saûn xuaát
chòu traùch nhieäm thu hoài vaø taùi cheá taám pin sau khi
heát voøng ñôøi) (Rabaia et al., 2024).

Ñeå thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi tuaàn hoaøn,
caùc yeáu toá chính saùch, taøi chính, cô sôû haï taàng,
coâng ngheä soá ñoùng vai troø then choát (ICC and EY,
2024). Trong ñoù, chính saùch ñöôïc xem nhö tieàn ñeà
cho tích hôïp KTTH cho taám pin NLMT (Dung et
al., 2023). Baøi baùo naøy tìm hieåu heä thoáng chính
saùch KTTH cho taám pin NLMT taïi Chaâu AÂu, Myõ
vaø Trung Quoác - nhöõng quoác gia ñi ñaàu trong tích
hôïp KTTH cho taám pin NLMT. Töø ñoù ñöa ra caùc
keát luaän vaø laøm tham khaûo cho xaây döïng heä thoáng
chính saùch cuûa Vieät Nam. 

2. Chính saùch kinh teá tuaàn hoaøn cho taám pin
naêng löôïng maët trôøi taïi moät soá quoác gia

2.1. Chaâu AÂu
NLMT laø nguoàn naêng löôïng taùi taïo quan troïng

ñeå ñaït ñöôïc quaù trình chuyeån ñoåi xanh taïi chaâu
AÂu. Chaâu AÂu cuõng laø khu vöïc ñi ñaàu trong xaây
döïng heä thoáng chính saùch KTTH cho naêng löôïng
taùi taïo noù chung, taám pin NLMT noùi rieâng. Caùc
chính saùch cho taám pin NLMT taäp trung vaøo vieäc
thuùc ñaåy taùi cheá, taùi söû duïng vaø giaûm taùc ñoäng moâi
tröôøng töø quaù trình saûn xuaát cuõng nhö xöû lyù sau khi
söû duïng. Moät soá chính saùch ñieån hình, bao goàm:

2.1.1. Chæ thò veà chaát thaûi töø thieát bò ñieän vaø ñieän töû
Chæ thò veà chaát thaûi töø thieát bò ñieän vaø ñieän töû

(Waste Electrical and Electronic Equipment
Directive - WEEE) laø moät boä luaät cuûa Lieân minh
chaâu AÂu (EU) nhaèm quaûn lyù vieäc thu gom, xöû lyù, taùi
cheá vaø tieâu huûy thieát bò ñieän vaø ñieän töû (bao goàm
taám pin NLMT) sau khi heát voøng ñôøi söû duïng (The
European Parliament and The Council, 2018).

Caùc quy ñònh cuï theå ñoái vôùi taám pin NLMT, bao
goàm: Thöù nhaát, veà thu gom vaø taùi cheá, caùc nhaø saûn
xuaát chòu traùch nhieäm taøi chính vaø haäu caàn cho vieäc
thu hoài vaø taùi cheá saûn phaåm (“traùch nhieäm môû roäng
cuûa nhaø saûn xuaát” (ERP)); caùc quoác gia thaønh vieân
phaûi ñaûm baûo thu gom toái thieåu 65% troïng löôïng
cuûa taám pin NLMT ñöa ra thò tröôøng; ít nhaát 85%
troïng löôïng cuûa taám pin phaûi ñöôïc taùi cheá vaø vaät
lieäu quan troïng nhö silicon, kính, nhoâm, ñoàng phaûi
ñöôïc thu hoài. Thöù hai, veà xaây döïng heä thoáng thu
gom, caùc nhaø saûn xuaát hoaëc nhaø nhaäp khaåu taám pin
NLMT phaûi toå chöùc heä thoáng thu gom mieãn phí cho
khaùch haøng cuoái cuøng hoaëc caùc ñôn vò xöû lyù; heä
thoáng naøy coù theå bao goàm ñieåm thu gom coá ñònh
hoaëc dòch vuï thu hoài taän nôi. Thöù ba, veà quy ñònh veà
taùi cheá tieâu chuaån, taám pin NLMT phaûi ñöôïc xöû lyù
taïi caùc cô sôû taùi cheá ñöôïc caáp pheùp, caùc quy trình
phaûi ñaûm baûo khoâng phaùt taùn chaát ñoäc haïi nhö chì
hoaëc cadmium vaøo moâi tröôøng. 

Caùc muïc tieâu taùi cheá taám pin NLMT, bao goàm:
kim loaïi (nhoâm, ñoàng) ñöôïc phuïc hoài gaàn nhö
hoaøn toaøn (treân 95%), silicon töø teá baøo quang ñieän
ñöôïc taùi cheá ñeå söû duïng laïi trong saûn xuaát taám pin,
kính ñöôïc taùi cheá ít nhaát 80% ñeå laøm kính môùi
hoaëc söû duïng trong ngaønh xaây döïng, nhöïa vaø caùc
linh kieän ñieän töû khaùc ñöôïc taùi cheá hoaëc thu hoài
naêng löôïng.

taïp chí coâng thöông
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Veà coâng cuï thöïc thi vaø giaùm saùt, caùc nhaø saûn
xuaát phaûi baùo caùo khoái löôïng saûn phaåm ñöa ra thò
tröôøng vaø saûn phaåm thu gom, taùi cheá haøng naêm, cô
quan quaûn lyù quoác gia baùo caùo traùch nhieäm kieåm
tra vaø ñaûm baûo tuaân thuû. Caùc coâng ty khoâng tuaân
thuû quy ñònh coù theå bò phaït tieàn hoaëc caám kinh
doanh taïi EU. Quy ñònh yeâu caàu cung caáp thoâng
tin roõ raøng cho ngöôøi tieâu duøng veà caùch thöùc thu
gom vaø xöû lyù saûn phaåm, thoâng qua bieåu töôïng
thuøng raùc coù daáu gaïch cheùo.

2.1.2. Chæ thò thieát keá sinh thaùi 
Chæ thò thieát keá sinh thaùi (Eco-design

Directive) laø moät phaàn trong Thoûa thuaän xanh
chaâu AÂu (European Green Deal - EGD)
(European Parliament, 2018) (Fetting, 2020).
Theo ñoù, EU yeâu caàu caùc nhaø saûn xuaát thieát keá
saûn phaåm deã thaùo rôøi, söûa chöõa vaø taùi cheá, vôùi
muïc tieâu giaûm söû duïng vaät lieäu ñoäc haïi, khuyeán
khích söû duïng vaät lieäu taùi cheá trong saûn xuaát môùi. 

Caùc yeâu caàu cuï theå ñoái vôùi taám pin NLMT, bao
goàm, Thöù nhaát, thieát keá deã thaùo rôøi vaø söûa chöõa,
taám pin phaûi ñöôïc thieát keá ñeå deã daøng thaùo rôøi caùc
thaønh phaàn nhö khung nhoâm, kính, silicon vaø caùc
linh kieän ñieän töû; söû duïng caùc chaát keát dính hoaëc
keát noái cô khí khoâng gaây caûn trôû vieäc thaùo dôõ hoaëc
taùi cheá. Thöù hai, söû duïng vaät lieäu beàn vöõng vaø taùi
cheá, khuyeán khích söû duïng vaät lieäu taùi cheá (nhö
nhoâm taùi cheá) hoaëc vaät lieäu deã taùi cheá; haïn cheá vaø
daàn loaïi boû caùc vaät lieäu nguy haïi, chaúng haïn nhö
chì hoaëc cadmium trong pin maët trôøi. Thöù ba, taêng
hieäu suaát naêng löôïng, taám pin caàn ñaït hieäu suaát
naêng löôïng cao hôn ñeå toái ña hoùa löôïng ñieän saûn
xuaát ñöôïc töø taøi nguyeân, ñieàu naøy giaûm thieåu
löôïng vaät lieäu caàn thieát ñeå saûn xuaát moãi kWh. Thöù
tö, keùo daøi tuoåi thoï saûn phaåm, taám pin phaûi coù ñoä
beàn cao, chòu ñöôïc ñieàu kieän khaéc nghieät nhö
nhieät ñoä, ñoä aåm vaø böùc xaï UV; yeâu caàu caùc nhaø
saûn xuaát cung caáp baûo haønh daøi haïn (thöôøng töø 20
- 30 naêm) ñeå giaûm nhu caàu thay theá sôùm. Thöù naêm,
deã daøng taùi cheá sau voøng ñôøi, phaûi coù höôùng daãn
cuï theå veà caùch taùi cheá töøng thaønh phaàn; caùc nhaø
saûn xuaát caàn ñaûm baûo saûn phaåm ñaùp öùng caùc tieâu
chuaån taùi cheá cuûa EU.

Veà coâng cuï thöïc thi vaø giaùm saùt, caùc saûn phaåm
thieát keá beàn vöõng seõ ñöôïc caáp nhaõn sinh thaùi chaâu
AÂu (EU Ecolabel) ñeå khuyeán khích ngöôøi tieâu
duøng löïa choïn saûn phaåm thaân thieän vôùi moâi
tröôøng. Beân caïnh ñoù, nhaø saûn xuaát phaûi ñaùnh giaù
taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa saûn phaåm töø khaâu saûn
xuaát, vaän chuyeån, söû duïng ñeán xöû lyù (European
Commission, 2006).

2.1.3. Chöông trình öu ñaõi taøi chính
Quyõ chuyeån dòch coâng baèng (Just Transition

Fund) naèm trong khuoân khoå cuûa Thoûa thuaän Xanh
chaâu AÂu thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn
kinh teá xanh, beàn vöõng vaø giaûm phaùt thaûi khí nhaø
kính, trong ñoù coù hoã trôï taøi chính cho caùc coâng ty
aùp duïng moâ hình KTTH, bao goàm caùc döï aùn lieân
quan taám pin NLMT. Veà nguoàn voán, quyõ naøy ñöôïc
taøi trôï thoâng qua ngaân saùch EU (phaàn lôùn voán töø
ngaân saùch ña nieân cuûa EU (Multiannual Financial
Framework)), quyõ Ñaàu tö Tö nhaân (khuyeán khích
ñaàu tö töø khu vöïc tö nhaân thoâng qua caùc baûo laõnh
taøi chính vaø cô cheá chia seû ruûi ro), Ngaân haøng Ñaàu
tö chaâu AÂu (EIB) (cung caáp voán vaø hoã trôï kyõ
thuaät) (European Parliament, 2021). 

Beân caïnh ñoù, moät soá nöôùc chaâu AÂu ñaõ ñöa ra
caùc bieän phaùp khuyeán khích nhö mieãn hoaëc giaûm
thueá ñoái vôùi caùc doanh nghieäp tham gia taùi cheá
taám pin NLMT, hoaëc chính saùch giaûm phí thoâng
qua hoã trôï taøi chính tröïc tieáp.

2.1.4. Hoã trôï nghieân cöùu vaø phaùt trieån
EU taøi trôï caùc döï aùn nghieân cöùu ñeå thieát keá saûn

phaåm nhaèm deã daøng taùi cheá hôn vaø caûi thieän coâng
ngheä taùi cheá. Theo ñoù, coù moät soá döï aùn noåi baät nhö
TRUST-PV, PHOTORAMA, RESiLEX,
ICARUS, vaø CIRCUSOL (Moser et al., 2024). 

TRUSTPV laø moät döï aùn nghieân cöùu keùo daøi 4
naêm, ñöôïc taøi trôï hôn 12 trieäu Euro töø chöông trình
Horizon 2020 cuûa EU. Muïc tieâu cuûa TRUSTPV laø
caûi thieän hieäu suaát vaø ñoä tin caäy cuûa caùc nhaø maùy
ñieän maët trôøi. Döï aùn hoã trôï phaùt trieån giaûi phaùp
taám pin NLMT thaân thieän vôùi vaän haønh vaø baûo
döôõng, thaân thieän vôùi löôùi ñieän. Caùc saùng kieán cuûa
döï aùn ñöôïc thöû nghieäm vaø chöùng minh thaønh coâng,
vôùi hoã trôï quyeát ñònh söû duïng AI. Döï aùn ñöôïc thuùc

kinh teá

Soá 26 - Thaùng 12/2024



22

ñaåy bôûi ngaønh coâng nghieäp vaø nhaän ñöôïc söï ñoùng
goùp töø 20 toå chöùc trong chuoãi giaù trò taám pin
NLMT (The European Union, 2020).

PHOTORAMA laø moät döï aùn nhaèm caûi thieän
vieäc taùi cheá taám pin NLMT vaø thu hoài vaät lieäu thoâ,
ñöôïc thöïc hieän bôûi moät nhoùm goàm 12 toå chöùc
trong giai ñoaïn 2021-2025. Muïc tieâu cuûa
PHOTORAMA laø phaùt trieån vaø chöùng minh caùc
heä sinh thaùi ñoåi môùi daãn ñeán caùc giaûi phaùp thaønh
coâng vaø caïnh tranh ñeå khôûi ñoäng thò tröôøng beàn
vöõng cho vaät lieäu thoâ thöù caáp taïi chaâu AÂu (The
European Union, 2021).

2.1.5. Heä thoáng tieâu chuaån
EU quy ñònh aùp duïng caùc tieâu chuaån trong saûn

xuaát vaø taùi cheá taám pin NLMT. Trong saûn xuaát, aùp
duïng tieâu chuaån ISO 14001 (taäp trung vaøo heä
thoáng quaûn lyù moâi tröôøng), IEC 61215 (daønh cho
taám pin NLMT, ñaëc bieät caùc taám pin silicon tinh
theå nhaèm ñaûm baûo hieäu suaát vaø tuoåi thoï cuûa caùc
chuùng trong ñieàu kieän moâi tröôøng khaéc nghieät),
IEC 61730 (taäp trung vaøo caùc yeâu caàu veà thieát keá
vaø thöû nghieäm nhaèm ñaûm baûo caùc taám pin NLMT
hoaït ñoäng an toaøn trong suoát voøng ñôøi cuûa chuùng),
vaø Chæ thò thieát keá sinh thaùi (Xem muïc 2.1.2).

Trong taùi cheá vaø xöû lyù taám pin NLMT, aùp duïng
tieâu chuaån ISO 20679 (quy ñònh veà vieäc quaûn lyù
chaát thaûi vaø taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa caùc taám pin
maët trôøi khi heát voøng ñôøi), Chæ thò veà raùc thaûi töø
thieát bò ñieän vaø ñieän töû (Xem muïc 2.1.1). 

2.2. Hoa Kyø
Taïi Hoa Kyø, chính saùch KTTH cho taám pin

NLMT taäp trung vaøo thuùc ñaåy taùi cheá, taùi söû duïng
vaø giaûm thieåu taùc ñoäng moâi tröôøng töø caùc taám pin
sau khi heát voøng ñôøi. Heä thoáng chính saùch taïi Hoa
Kyø phaân theo caáp ñoä bang, lieân bang. Moät soá
chính saùch, bao goàm:

2.2.1. Quy ñònh taùi cheá vaø öu ñaõi taøi chính ôû 
caáp bang

California laø bang tieân phong trong vieäc xaây
döïng quy ñònh taùi cheá taám pin NLMT. Luaät SB
489 (2015) phaân loaïi caùc taám pin naøy laø chaát thaûi
phoå thoâng thay vì chaát thaûi nguy haïi, cho pheùp xöû
lyù vaø taùi cheá deã daøng hôn. Theo ñoù, Luaät yeâu caàu

caùc nhaø saûn xuaát pin NLMT phaûi chòu traùch nhieäm
xaây döïng hoaëc taøi trôï cho caùc chöông trình thu
gom vaø taùi cheá, ñaûm baûo raèng caùc vaät lieäu quyù giaù
(silicon, baïc, nhoâm, ñoàng) ñöôïc taùi söû duïng vaø
giaûm raùc thaûi. Nhaø saûn xuaát phaûi ñaêng kí vôùi cô
quan quaûn lyù chaát thaûi cuûa bang vaø noäp baùo caùo
ñònh kì veà hoaït ñoäng taùi cheá. Caùc cô sôû taùi cheá taïi
California phaûi tuaân thuû quy ñònh töø Cô quan taùi
cheá vaø thu thoài taøi nguyeân California
(CalRecycle) vaø Cuïc Kieåm soaùt chaát ñoäng haïi
(DTSC), cung caáp quy trình an toaøn ñeå thu hoài vaät
lieäu töø taám pin, xöû lyù caùc thaønh phaàn nguy haïi
(neáu coù), nhö chì hoaëc cadmium, theo tieâu chuaån
nghieâm ngaët. Chöông trình thu gom ñöôïc thöïc
hieän qua caùc trung taâm taùi cheá ñòa phöông nhaän
taám pin töø ngöôøi tieâu duøng maø khoâng tính phí hoaëc
vôùi möùc phí raát thaáp. Beân caïnh ñoù, California aùp
duïng leänh caám choân laáp taám pin taïi caùc baõi raùc
thoâng thöôøng ñeå traùnh oâ nhieãm ñaát vaø nöôùc, caám
xuaát khaåu taám pin cuõ sang caùc nöôùc ñang phaùt
trieån maø khoâng qua xöû lyù an toaøn. Bang cuõng cung
caáp caùc khoaûn vay öu ñaõi vaø trôï caáp cho caùc cô sôû
taùi cheá taám pin. Ngöôøi tieâu duøng khi giao noäp taám
pin cuõ coù theå ñöôïc giaûm giaù khi mua taám pin môùi
thoâng qua chöông trình ñoåi môùi cuûa caùc coâng ty
naêng löôïng (State of California, 2015).  

Töông töï, Washington ñaõ thoâng qua Ñaïo luaät
Naêng löôïng saïch (Clean Energy Transformation
Act - CETA), bao goàm caùc quy ñònh veà taùi cheá caùc
taám pin NLMT. Caùc nhaø saûn xuaát taám pin NLMT
ñöôïc yeâu caàu phaûi thieát laäp hoaëc tham gia caùc
chöông trình thu hoài vaø taùi cheá. Traùch nhieäm môû
roäng cuûa nhaø saûn xuaát cuõng ñöôïc quy ñònh. Ngoaøi
ra, bang cuõng khuyeán khích ñaàu tö vaøo caùc cô sôû
taùi cheá baèng caùch cung caáp caùc khoaûn trôï caáp
hoaëc öu ñaõi thueá. Bang Washington ñaët muïc tieâu
trôû thaønh moät trung taâm taùi cheá taám pin maët trôøi ôû
khu vöïc Taây Baéc Myõ (State of Washington, 2019).

2.2.2. Chöông trình öu ñaõi taøi chính töø caáp 
lieân bang

Ñaïo luaät Giaûm laïm phaùt (Inflation Reduction
Act - IRA) naêm 2022, cung caáp 369 tyû USD ñeå hoã
trôï saûn xuaát naêng löôïng saïch vaø giaûm khí thaûi.
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Moät trong caùc khía caïnh quan troïng cuûa ñaïo luaät
laø hoã trôï phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo, bao goàm taùi
cheá taám pin NLMT. IRA cung caáp caùc khoaûn öu
ñaõi taøi chính nhö tín duïng thueá vaø trôï caáp cho caùc
doanh nghieäp saûn xuaát vaø taùi cheá taám pin NLMT
taïi Hoa Kyø. Ví duï, caùc nhaø saûn xuaát wafer vaø
thanh kim loaïi NLMT ñöôïc höôûng giaûm thueá 25%
cho caùc cô sôû môùi (The Senate and House of
Representatives of the United States of America
in Congress, 2022).  

2.2.3. Hoã trôï nghieân cöùu vaø phaùt trieån
Boä Naêng löôïng Hoa Kyø (DOE) taøi trôï chöông

trình nghieân cöùu, phaùt trieån vaø trình dieãn coâng
ngheä taùi cheá NLMT ñöôïc thieát keá ñeå trao hoã trôï
taøi chính cho caùc toå chöùc ñuû ñieàu kieän thöïc hieän
caùc döï aùn nghieân cöùu, phaùt trieån, trình dieãn vaø
thöông maïi hoùa nhaèm taïo ra caùc phöông phaùp tieáp
caän saùng taïo vaø thieát thöïc ñeå taêng cöôøng taùi söû
duïng vaø taùi cheá caùc coâng ngheä NLMT. Toång giaù
trò taøi trôï leân ñeán 20 trieäu USD (U.S Department
of Energy, 2024).

2.3. Trung Quoác 
Trung Quoác laø quoác gia daãn ñaàu theá giôùi trong

saûn xuaát vaø laép ñaët taám pin NLMT. Chính saùch
KTTH cho naêng löôïng taùi taïo noùi chung, taám pin
NLMT noùi rieâng ñang ñöôïc xaây döïng. Moät soá
chính saùch ñieån hình, bao goàm:

2.3.1. Quy ñònh taùi cheá vaø quaûn lyù chaát thaûi
Ngöôïc laïi vôùi EU, taïi Trung Quoác caùc taám pin

quang ñieän khoâng ñöôïc ñöa vaøo danh muïc xöû lyù
saûn phaåm ñieän vaø ñieän töû thaûi boû cuûa Quy ñònh veà
chaát thaûi töø thieát bò ñieän vaø ñieän töû (WEEE Trung
Quoác) (IEA, 2022). Tuy nhieân, vieäc quaûn lyù chaát
thaûi töø taám pin NLMT coù theå aùp duïng theo Luaät
Chaát thaûi raén cuûa Trung Quoác yeâu caàu caùc nhaø saûn
xuaát saûn phaåm phaûi chòu traùch nhieäm veà chaát thaûi
cuoái voøng ñôøi do saûn phaåm cuûa hoï taïo ra vaø thieát
laäp moät heä thoáng quaûn lyù cuoái voøng ñôøi hôïp lyù,
bao goàm thu gom, vaän chuyeån vaø xöû lyù ñuùng caùch
(trong ñoù coù taám pin NLMT). Caùc nhaø saûn xuaát
cuõng phaûi cung caáp thoâng tin cho coâng chuùng vaø
löu giöõ hoà sô veà caùc hoaït ñoäng quaûn lyù chaát thaûi
cuoái voøng ñôøi cuûa hoï. Khoâng tuaân thuû caùc yeâu caàu

naøy coù theå daãn ñeán caùc hình phaït haønh chính vaø
tieàn phaït (Ali et al., 2024).

Keá hoaïch 5 naêm laàn thöù 14 veà Kinh teá tuaàn hoaøn
cuûa Trung Quoác (giai ñoaïn 2021 - 2025) ñaët muïc
tieâu caûi thieän naêng löïc söû duïng taøi nguyeân noùi
chung, xaây döïng heä thoáng coâng nghieäp taùi cheá taøi
nguyeân vaø phaùt trieån KTTH vaøo naêm 2025, trong ñoù
coù taùi cheá taám pin naêng löôïng maët trôøi (IEA, 2024). 

2.3.2. Hoã trôï nghieân cöùu vaø phaùt trieån
Trung Quoác ñaõ hoã trôï caùc nghieân cöùu lieân quan

ñeán taùi cheá taám pin NLMT. Trong giai ñoaïn Keá
hoaïch 5 naêm laàn thöù 12, nhieäm vuï phuï cuûa döï aùn
863 quoác gia “Nghieân cöùu veà coâng ngheä taùi cheá
thieát bò PV vaø xöû lyù voâ haïi” ñaõ tieán haønh nghieân
cöùu veà coâng ngheä taùi cheá taám pin NLMT cuoái
voøng ñôøi vaø xöû lyù voâ haïi baèng hai phöông phaùp taùi
cheá (cô hoïc vaø nhieät hoùa hoïc) vaø tieán haønh nghieân
cöùu thöïc nghieäm coù lieân quan (IEA, 2022). 

2.3.3. Heä thoáng tieâu chuaån
Naêm 2021, Trung Quoác giôùi thieäu tieâu chuaån

quoác gia GB/T 38785-2020, höôùng ñeán vieäc taùi
cheá caùc taám pin NLMT maøng moûng ñeå söû duïng
trong kieán truùc, trong ñoù neâu chi tieát caùc thuû tuïc
vaän chuyeån, xöû lyù, löu tröõ, taùi cheá vaø loaïi boû caùc
chaát raén vaø nguy hieåm, goàm coù caû taám pin NLMT
(Ali et al., 2024).

UÛy ban Phaùt trieån vaø Caûi caùch Quoác gia
(NDRC) ñaõ coâng boá höôùng daãn veà xaây döïng heä
thoáng taùi cheá toaøn dieän. Nhöõng tieâu chuaån naøy bao
goàm vieäc taùi saûn xuaát caùc thaønh phaàn quan troïng,
ví duï nhö boä bieán taàn cuûa heä thoáng NLMT vaø xöû
lyù raùc thaûi töø caùc thieát bò ñaõ heát tuoåi thoï. Boä Coâng
nghieäp vaø Coâng ngheä Thoâng tin (MIIT) ñaõ thieát
laäp caùc tieâu chuaån kyõ thuaät ñeå ñaûm baûo vieäc taùi
cheá hieäu quaû vaø an toaøn. 

3. keát luaän
Nghieân cöùu ñaõ heä thoáng hoùa caùc chính saùch

KTTH cho taám pin NLMT taïi caùc quoác gia ñi ñaàu
trong lónh vöïc saûn xuaát vaø laép ñaët taám pin. Keát quaû
nghieân cöùu cho thaáy cuï theå nhö sau: Thöù nhaát,
trong ba khu vöïc vaø quoác gia ñöôïc nghieân cöùu,
chaâu AÂu laø khu vöïc coù möùc ñoä phaùt trieån heä thoáng
chính saùch KTTH cho taám pin NLMT toát nhaát.

kinh teá

Soá 26 - Thaùng 12/2024



24

Thöù hai, caùc chính saùch taäp trung chuû yeáu vaøo thuùc
ñaåy caùc chieán löôïc KTTH cho giai ñoaïn thieát keá
vaø saûn xuaát, xöû lyù cuoái voøng ñôøi, hôn laø laép ñaët vaø
vaän haønh. Thöù ba, caùc khía caïnh heä thoáng chính
saùch taäp trung chuû yeáu bao goàm quy ñònh xöû lyù
taám pin NLMT cuoái voøng ñôøi, thieát keá beàn vöõng,
caùc öu ñaõi taøi chính cho caùc doanh nghieäp tham
gia vaøo chuoãi cung öùng taám pin NLMT, caùc
chöông trình hoã trôï nghieân cöùu vaø phaùt trieån vaø heä
thoáng tieâu chuaån hoùa. 

Vieät Nam coù theå tham khaûo caùc chính saùch,
quy ñònh, tieâu chuaån, höôùng daãn töø caùc quoác gia
naøy trong quaù trình xaây döïng heä thoáng chính saùch
KTTH cho taám pin NLMT taïi Vieät Nam. Moät soá
gôïi yù bao goàm: Thöù nhaát, quy ñònh traùch nhieäm môû
roäng cuûa nhaø saûn xuaát, yeâu caàu caùc nhaø saûn xuaát

vaø nhaø nhaäp khaåu taám pin maët trôøi phaûi thu hoài vaø
taùi cheá saûn phaåm ñaõ heát haïn söû duïng. Thöù hai,
phaùt trieån cô sôû haï taàng taùi cheá, xaây döïng caùc
trung taâm taùi cheá chuyeân bieät vaø phaùt trieån chuoãi
cung öùng cho vieäc thu hoài vaø taùi cheá taám pin
NLMT. Thöù ba, öu ñaõi taøi chính vaø thueá, cung caáp
öu ñaõi taøi chính, thueá cho caùc doanh nghieäp tham
gia vaøo chuoãi taùi cheá vaø ñaàu tö vaøo coâng ngheä
tuaàn hoaøn. Thöù tö, ñaàu tö vaøo nghieân cöùu vaø phaùt
trieån coâng ngheä taùi cheá môùi, hoã trôï caùc döï aùn
nghieân cöùu coâng ngheä taùi cheá tieân tieán thoâng qua
ngaân saùch nhaø nöôùc hoaëc hôïp taùc vôùi caùc doanh
nghieäp. Thöù naêm, aùp duïng tieâu chuaån vaø quy ñònh
phuø hôïp, xaây döïng khung phaùp luaät vaø tieâu chuaån
taùi cheá phuø hôïp vôùi tình hình Vieät Nam vaø aùp duïng
moâ hình tieâu chuaån quoác teá n
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ABstRACt: 
The circular economy plays an important role in managing the life cycle of solar panels,

ensuring that they are used efficiently and sustainably. Many countries have promulgated various
policy regulations to create a legal environment to promote circular economic strategies and
models for solar panels. This study provides an overview of the circular economic policy system
for the solar panel life cycle stages in Europe, the US, and China. The policy systems in these
countries will serve as a reference for developing policies related to integrating a circular
economy for solar panels in Vietnam.
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