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1. Ñaët vaán ñeà
Taøi saûn coâng (TSC) trong lónh vöïc y teá taïi Thuû

ñoâ Haø Noäi laø ñieàu kieän vaät chaát thieát yeáu ñeå ñaûm
baûo cho caùc cô sôû y teá coù ñuû phöông tieän thöïc hieän
khaùm chöõa beänh vaø chaêm soùc söùc khoûe cho ngöôøi
daân. Laø trung taâm chính trò - haønh chính quoác gia
vôùi maät ñoä daân cö cao vaø nhu caàu ngaøy caøng taêng
veà chaát löôïng dòch vuï y teá, Haø Noäi caàn ñaûm baûo
caùc cô sôû y teá ñöôïc trang bò ñaày ñuû caùc taøi saûn
coâng, ñeå khoâng chæ hoã trôï khaùm, chöõa beänh, maø
coøn phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù vaø ñieàu haønh hieäu
quaû ñeå ñaùp öùng yeâu caàu ñoåi môùi toaøn dieän trong
lónh vöïc y teá cuûa Thuû ñoâ. Vieäc quaûn lyù, khai thaùc
vaø söû duïng TSC moät caùch chaët cheõ vaø hieäu quaû laø
raát caàn thieát. 

TSC luoân ñoùng vai troø quan troïng trong quaù
trình saûn xuaát vaø quaûn lyù xaõ hoäi. Quaûn lyù toát TSC
ñöôïc coi laø moät tieâu chuaån ñeå ñaùnh giaù chaát löôïng
quaûn lyù cuûa quoác gia, cuûa ñòa phöông hay cuûa

ngaønh, lónh vöïc cuï theå. TSC trong khu vöïc haønh
chính söï nghieäp laø phaàn quan troïng cuûa taøi saûn
quoác gia, do Nhaø nöôùc giao cho caùc cô quan haønh
chính, ñôn vò söï nghieäp vaø toå chöùc chính trò - xaõ
hoäi quaûn lyù vaø söû duïng. Ñeå quaûn lyù hieäu quaû, Nhaø
nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu chính saùch nhö Luaät Quaûn
lyù, söû duïng TSC vaø Luaät Thöïc haønh tieát kieäm,
choáng laõng phí. Ñoái vôùi ngaønh Y teá, qua ñaïi dòch
Covid-19, taàm quan troïng cuûa cô sôû vaät chaát nhaát
laø TSC ñaõ theå hieän roõ neùt trong coâng taùc phoøng
choáng dòch. Tuy nhieân, söï thieáu huït trang thieát bò y
teá laø nhöõng bieåu hieän ñieån hình cuûa haïn cheá
nguoàn löïc TSC cuûa ngaønh Y teá, ñieàu naøy gaây aùp
löïc lôùn trong giai ñoaïn buøng phaùt maïnh meõ cuûa
dòch beänh. Cô sôû haï taàng bò quaù taûi, nhieàu beänh
vieän vaø trung taâm y teá do soá löôïng beänh nhaân taêng
cao, caùc cô sôû caùch ly taäp trung vaø caùc cô sôû daõ
chieán ñöôïc thaønh laäp khaån caáp trong thôøi gian dòch
beänh buøng phaùt, ñaõ söû duïng toái ña khu nhaø coâng
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vuï, khu quaân ñoäi, kyù tuùc xaù tröôøng hoïc. Trong boái
caûnh nhö vaäy, coâng taùc quaûn lyù vaø söû duïng TSC
trong lónh vöïc y teá thu huùt söï quan taâm ñaëc bieät töø
xaõ hoäi, dö luaän vaø ngöôøi daân. 

Treân tinh thaàn chæ ñaïo cuûa Chính phuû veà ñoåi môùi
cô cheá hoaït ñoäng, cô cheá taøi chính cuûa caùc
ÑVSNCL, vôùi muïc tieâu thuùc ñaåy caùc ÑVSNCL noùi
chung vaø ÑVSNCL trong lónh vöïc y teá noùi rieâng
phaùt trieån nhanh, beàn vöõng, taêng cöôøng khaû naêng töï
chuû ôû möùc cao hôn, naâng cao soá löôïng, chaát löôïng
dòch vuï söï nghieäp coâng, ñaùp öùng toát hôn caùc yeâu
caàu cuûa phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Nghieân cöùu naøy
nhaèm muïc tieâu phaân tích vieäc quaûn lyù, söû duïng,
khai thaùc TSC taïi caùc ÑVSNCL trong lónh vöïc y teá
thuoäc TP. Haø Noäi hieän nay ñeå ñeà xuaát nhöõng kieán
nghò nhaèm phaùt huy toái ña hieäu suaát söû duïng TSC,
phaùt huy moïi khaû naêng ñeå trôû thaønh cô sôû cung caáp
dòch vuï söï nghieäp coâng coù uy tín, chaát löôïng nhaèm
naâng cao ñôøi soáng cuûa nhaân daân. 

2. Thöïc traïng quaûn lyù vaø söû duïng taøi saûn coâng
taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp lónh vöïc y teá
thuoäc Thaønh phoá haø noäi

Theo soá lieäu caäp nhaät cuûa 76 ÑVSNCL lónh vöïc
y teá thuoäc thaønh phoá Haø Noäi trong Heä thoáng quaûn lyù
TSC cuûa Thaønh phoá, soá lieäu veà TSC ñoái vôùi 4 loaïi
taøi saûn, goàm: Ñaát thuoäc truï ôû laøm vieäc, cô sôû hoaït
ñoäng söï nghieäp; Nhaø thuoäc truï sôû laøm vieäc, cô sôû
hoaït ñoäng söï nghieäp; Xe oâ toâ caùc loaïi vaø taøi saûn

khaùc coù nguyeân giaù töø 500 trieäu ñoàng trôû leân ñeán
ngaøy 31/12/2023, vôùi toång coäng 5.157 taøi saûn vôùi
toång nguyeân giaù laø 10.015.248,6 trieäu ñoàng, trong
ñoù: (i) 751 khuoân vieân ñaát laøm truï sôû laøm vieäc, cô sôû
hoaït ñoäng söï nghieäp vôùi toång giaù trò quyeàn söû duïng
ñaát laø 4.961.177 trieäu ñoàng; (ii) 1.425 nhaø laøm truï
sôû laøm vieäc, cô sôû hoaït ñoäng söï nghieäp vôùi toång
nguyeân giaù laø 808.878,62 trieäu ñoàng; (iii) 308 xe oâ
toâ caùc loaïi vôùi nguyeân giaù laø 228.707 trieäu ñoàng vaø
(iv) 2.673 taøi saûn khaùc (laø maùy moùc, thieát bò y teá coù
nguyeân giaù töø 500 trieäu ñoàng trôû leân) vôùi toång
nguyeân giaù laø 4.016.486 trieäu ñoàng. (Baûng 1)

Qua caùc baùo caùo veà tình hình quaûn lyù, söû duïng
TSC taïi caùc ÑVSN lónh vöïc y teá cuûa Sôû Y teá, Sôû Taøi
chính, taùc giaû nhaän thaáy:

Thöù nhaát, veà öu ñieåm:
Cô quan quaûn lyù caáp treân chuyeân moân y teá (Sôû Y

teá Haø Noäi) vaø cô quan quaûn lyù veà TSC cuûa Thaønh
phoá (Sôû Taøi chính Haø Noäi) ñaõ kòp thôøi tham möu
Thaønh phoá ban haønh töông ñoái ñaày ñuû caùc vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät veà quaûn lyù, söû duïng TSC noùi
chung vaø cho ÑVSNCL lónh vöïc y teá noùi rieâng
thuoäc thaåm quyeàn cuûa Thaønh phoá ñeå quaûn lyù, söû
duïng TSC.

Coâng taùc quaûn lyù TSC taïi caùc ÑVSNCL lónh vöïc
y teá ñaõ daàn ñi vaøo neà neáp, vieäc söû duïng TSC khoâng
ñuùng muïc ñích, vöôït tieâu chuaån, ñònh möùc ñaõ töøng
böôùc ñöôïc khaéc phuïc.
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Cô sôû haï taàng cuûa caùc ÑVSNCL lónh vöïc y teá
böôùc ñaàu ñöôïc ñaàu tö xaây döïng töông ñoái khang
trang, saïch ñeïp. Caùc taøi saûn laø maùy moùc thieát bò y
teá ñöôïc hoaït ñoäng heát coâng suaát, khoâng coù haønh vi
söû duïng TSC vaøo muïc ñích caù nhaân hay truïc lôïi.

Thöù hai, veà toàn taïi, haïn cheá:
Moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà quaûn lyù, söû duïng

TSC cuûa Haø Noäi ban haønh aùp duïng taïi caùc ÑVSNCL lónh
vöïc y teá coøn chöa ñaùp öùng thöïc teá.

Hình thöùc trang bò taøi saûn cho caùc ñôn vò y teá
hieän nay chuû yeáu baèng hieän vaät vaø töø nguoàn ngaân
saùch nhaø nöôùc. Ñaàu tö theo hình thöùc hôïp taùc coâng
tö (PPP) haàu nhö chöa ñöôïc aùp duïng. 

Thöïc teá hieän nay, nhieàu ÑVSNCL y teá thuoäc
Thaønh phoá chöa coù nhaän thöùc ñuùng ñaén veà chuû
tröông, cuõng nhö nhöõng lôïi ích trong vieäc thöïc
hieän cô cheá töï chuû taïi ñôn vò; nhieàu ñôn vò vaãn coøn
taâm lyù troâng chôø vaøo ngaân saùch nhaø nöôùc bao caáp,
vaãn tö töôûng TSC laø cuûa chung vaø "cha chung
khoâng ai khoùc". 

Moät soá ñôn vò khi coù bieán ñoäng veà taøi saûn thuoäc
dieän phaûi keâ khai baùo caùo chöa thöïc hieän nghieâm tuùc

quy ñònh veà thôøi gian, hoà sô baùo caùo. Haàu heát caùc ñôn
vò chöa theo doõi ñaày ñuû vaø kòp thôøi veà soá löôïng, giaù trò
vaø tình hình bieán ñoäng TSC do ñôn vò quaûn lyù vaø khi
phaùt hieän qua kieåm keâ taøi saûn chöa xöû lyù nghieâm
minh vaø trieät ñeå, daãn ñeán toàn taïi naøy vaãn keùo daøi.
Chöa coù tính raên ñe trong coâng taùc quaûn lyù taøi saûn.
Nguyeân nhaân chuû yeáu do döõ lieäu lôùn, caùc ñôn vò theo
doõi thuû coâng, löu tröõ chöa khoa hoïc. Phaàn meàm quaûn
lyù taøi saûn chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu söû duïng. Vieäc
truy veát taøi saûn sau khi ñieàu chuyeån gaëp khoù khaên vì
caùc ñôn vò söû duïng theo doõi thuû coâng, thaäm chí coù taøi
saûn khoâng theo doõi treân soå saùch.

Vieäc thöïc hieän thanh lyù taøi saûn coøn chaäm, nhöõng
taøi saûn ñaõ ñuû ñieàu kieän thanh lyù nhöng chaäm treã
trieån khai daãn ñeán khoâng thu hoài ñöôïc ngay giaù trò,
taïo nguoàn thu boå sung Quyõ phaùt trieån hoaït ñoäng söï
nghieäp nhaèm ñaàu tö trôû laïi cho ñôn vò. Ñoái vôùi taøi
saûn laø truï sôû laøm vieäc, coâng trình hoaït ñoäng söï
nghieäp vieäc chaäm treã thöïc hieän thuû tuïc thanh lyù laøm
aûnh höôûng ñeán tieán ñoä thöïc hieän döï aùn xaây döïng
môùi do khoâng kòp laøm thuû tuïc giaûi phoùng maët baèng.
(Hình 1, 2, 3)
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3. naâng cao hieäu quaû quaûn lyù vaø söû duïng taøi
saûn coâng taïi caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp lónh
vöïc y teá thuoäc thaønh phoá haø noäi

Thöù nhaát, taêng cöôøng huy ñoäng voán ñeå ñaàu tö
xaây döïng, mua saém TSC cho caùc ñôn vò söï nghieäp
lónh vöïc y teá, coù theå töø nguoàn ngaân saùch hoaëc töø
hôïp taùc quoác teá qua caùc hình thöùc nhö FDI, voán
ODA. Ngoaøi ra, vieäc khai thaùc nguoàn thu vieän phí
coù theå ñöôïc toái öu baèng caùch môû roäng dòch vuï
khaùm chöõa beänh theo yeâu caàu, ñaùp öùng linh hoaït
nhu caàu cuûa ngöôøi daân.

Thöù hai, thöïc hieän nghieâm caùc quy ñònh veà
quaûn lyù, söû duïng TSC. Thuû tröôûng caùc ñôn vò phaûi
thieát laäp quy trình mua saém minh baïch, ban haønh
quy cheá quaûn lyù TSC, phaân ñònh roõ traùch nhieäm
töøng boä phaän, caù nhaân trong taát caû caùc khaâu töø
mua saém, baûo trì ñeán söû duïng taøi saûn. Vi phaïm
trong quaûn lyù, söû duïng TSC phaûi ñöôïc xöû lyù
nghieâm theo quy ñònh phaùp luaät; kòp thôøi xöû lyù
traùch nhieäm boài thöôøng ñoái vôùi caùc caù nhaân gaây
thaát thoaùt. 

Thöù ba, hoaøn thieän caùc vaên baûn cuï theå hoùa
chính saùch veà quaûn lyù, söû duïng TSC trong lónh vöïc
y teá. Trong khi chôø Nghò quyeát quy ñònh veà cô cheá
nhöôïng quyeàn vaø kinh doanh, cho thueâ, lieân doanh
lieân keát theo Luaät Thuû ñoâ (coù hieäu löïc töø ngaøy
01/01/2025) caàn raø soaùt caùc quy ñònh veà vieäc söû
duïng TSC vaøo muïc ñích kinh doanh, cho thueâ, lieân
doanh lieân keát. Cuoái cuøng, Haø Noäi caàn ñaåy maïnh
phaân quyeàn cho caùc ñôn vò y teá coâng laäp töø mua
saém, söû duïng ñeán thanh lyù taøi saûn, giuùp taêng tính
töï chuû vaø hieäu quaû. Thuû tröôûng ñôn vò chòu traùch
nhieäm tröôùc phaùp luaät vaø cô quan quaûn lyù, ñaûm
baûo söû duïng taøi saûn tieát kieäm, hieäu quaû.

Thöù tö, thuùc ñaåy xaõ hoäi hoùa y teá taïi Haø Noäi. Xaõ
hoäi hoùa y teá laø yeáu toá quan troïng giuùp Haø Noäi
naâng cao chaát löôïng dòch vuï khaùm chöõa beänh, ñaùp
öùng toát nhu caàu chaêm soùc söùc khoûe ngaøy caøng
taêng cuûa ngöôøi daân. Vieäc ñaåy maïnh xaõ hoäi hoùa
giuùp taän duïng nguoàn löïc, kyõ naêng vaø kinh nghieäm
töø khu vöïc tö nhaân, taïo moâi tröôøng caïnh tranh laønh
maïnh, môû roäng vaø naâng cao chaát löôïng dòch vuï y
teá, ñoàng thôøi giaûm chi phí vaø khoaûng caùch veà dòch

vuï y teá giöõa caùc tuyeán ñòa phöông vaø Trung öông.
Caùc ñôn vò y teá coâng laäp caàn nghieân cöùu ñeå laäp Ñeà
aùn söû duïng TSC vaøo caùc hoaït ñoäng nhö cho thueâ,
lieân doanh, lieân keát theo ñuùng quy ñònh, phuø hôïp
vôùi ñaëc ñieåm töøng ñôn vò.

Thöù naêm, ñaåy maïnh quaûn lyù TSC vôùi coâng
ngheä vaø minh baïch thoâng tin. ÖÙng duïng coâng
ngheä thoâng tin giuùp quaûn lyù TSC hieäu quaû, theo
quy ñònh taïi Luaät Quaûn lyù TSC, Boä Taøi chính ñaõ
trieån khai Cô sôû döõ lieäu quoác gia veà TSC treân
toaøn quoác. Sôû Taøi chính Haø Noäi cuõng ñaõ hoaøn
thieän cô sôû döõ lieäu TSC cuûa Thaønh phoá, do vaäy
yeâu caàu caùc ñôn vò y teá chuû ñoäng caäp nhaät, quaûn
lyù taøi saûn chính xaùc, kòp thôøi theo chæ ñaïo cuûa
UBND Thaønh phoá. 

Thöù saùu, naâng cao chaát löôïng nhaân löïc quaûn lyù
TSC trong y teá. Nhaân löïc laø yeáu toá then choát quyeát
ñònh hieäu quaû quaûn lyù, söû duïng TSC taïi caùc ñôn vò.
Tuy nhieân, ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc
hieän taïi coøn thieáu vaø chöa ñaùp öùng ñöôïc chuyeân
moân. Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà naøy, caàn taäp trung
naâng cao naêng löïc caùn boä quaûn lyù TSC ñaëc bieät taïi
Sôû Taøi chính Haø Noäi vaø Sôû Y teá Haø Noäi, theo tinh
thaàn höôùng ñeán chuyeân nghieäp hoùa, giaûm kieâm
nhieäm vaø aùp duïng coâng ngheä hieän ñaïi.

4. Keát luaän 
TSC taïi caùc ÑVSNCL, ñaëc bieät trong lónh vöïc y

teá, laø moät phaàn thieát yeáu cuûa taøi saûn quoác gia,
ñoùng vai troø quan troïng trong phaùt trieån kinh teá xaõ
hoäi vaø naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng. Ñoái vôùi
ngaønh Y teá - lónh vöïc lieân quan tröïc tieáp ñeán söùc
khoûe vaø tính maïng con ngöôøi - vieäc quaûn lyù vaø
khai thaùc TSC hieäu quaû khoâng chæ laø nhieäm vuï,
maø coøn laø yeáu toá soáng coøn trong boái caûnh phaùt
trieån coâng ngheä vaø söï caïnh tranh maïnh meõ giöõa y
teá coâng vaø tö nhaân.

Ñeå duy trì vaø phaùt trieån beàn vöõng, ngoaøi nguoàn
taøi chính, caùc ñôn vò y teá coâng laäp thuoäc Sôû Y teá
Haø Noäi caàn toái öu hoùa vieäc quaûn lyù vaø khai thaùc
TSC, taïo neàn taûng vöõng chaéc giuùp ngaønh Y teá Thuû
ñoâ naâng cao chaát löôïng dòch vuï y teá, phaùt trieån
toaøn dieän vaø ñaùp öùng toát hôn nhu caàu chaêm soùc
söùc khoûe cuûa ngöôøi daân Thuû ñoâ n

taïp chí coâng thöông
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ABsTRAcT: 
This study evaluates the effectiveness of managing and utilizing public assets at public health

service units in Hanoi. It draws on data regarding the current status of public assets at these units,
as well as surveys and interviews with leaders of public health service facilities. By analyzing the
strengths and weaknesses of current practices, the study proposes solutions to improve the
management and utilization of public assets, aiming to enhance the efficiency and effectiveness
of public health service units in Hanoi.
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