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quaûn trò - quaûn lyù 

Soá 17 - Thaùng 8/2023

1. ñaët vaán ñeà
Thôøi gian qua, Ban QLDA ÑTXD chuyeân ngaønh

daân duïng vaø coâng nghieäp tænh Kieân Giang ñaõ thöïc
hieän toát vai troø, chöùc naêng laø cô quan tham möu
UBND tænh ñaàu tö xaây döïng, quaûn lyù ñieàu haønh döï
aùn caùc coâng trình ÑTXD daân duïng vaø coâng nghieäp
treân ñòa baøn tænh Kieân Giang. Nhieàu döï aùn ñaõ hoaøn
thaønh baøn giao ñöa vaøo söû duïng mang laïi hieäu quaû
kinh teá cao, nhö: Beänh vieän Ña khoa tænh Kieân
Giang (quy moâ 1.020 giöôøng beänh); Beänh vieän Saûn
- Nhi; Beänh vieän Taâm thaàn; Tröôøng THPT Hoøn
Ñaát; Naâng cao naêng löïc Trung taâm dòch vuï vieäc laøm
Phuù Quoác; Thö vieän toång hôïp tænh,… Qua ñoù, goùp
phaàn hoaøn thieän heä thoáng cô sôû haï taàng, cô sôû vaät
chaát khang trang, thieát bò hieän ñaïi goùp phaàn caûi
thieän, naâng cao ñôøi soáng vaên hoùa, söùc khoûe, tinh
thaàn cuûa nhaân daân trong vaø ngoaøi tænh.

Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän hoaït ñoäng
QLDA vaãn coøn gaëp nhieàu khoù khaên, haïn cheá gaây
aûnh höôûng ñeán chaát löôïng caùc döï aùn ñaàu tö. Moät
soá döï aùn chaäm tieán ñoä, keùo daøi thôøi gian so vôùi
quyeát ñònh ñaàu tö vaø thôøi gian qua tình traïng naøy
coù xu höôùng taêng daàn. Döï aùn chaäm tieán ñoä daãn
ñeán nhieàu heä quaû, trong ñoù taùc ñoäng nhaát laø tröôït
giaù laøm taêng toång möùc ñaàu tö döï aùn gaây thaâm huït
voán ngaân saùch nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, coâng taùc ñaûm
baûo veä sinh moâi tröôøng treân coâng tröôøng xaây
döïng hieän nay chöa ñöôïc Ban QLDA ÑTXD thöïc
söï quan taâm nhieàu, moät soá nhaø thaàu thi coâng chöa
ñöa ra ñöôïc bieän phaùp ñeå ñaûm baûo moâi tröôøng taïi
coâng trình xaây döïng cuõng nhö caùc khu vöïc laân
caän, ñaëc bieät laø caùc coâng trình naèm trong ñoâ thò,
khu vöïc ñoâng daân cö. Caùc nhaø thaàu hieän nay môùi
chæ laäp bieän phaùp quaûn lyù an toaøn lao ñoäng trong
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hoà sô döï thaàu, coøn khi trieån khai thi coâng thì 
ñeå tieát kieäm chi phí cho doanh nghieäm neân haàu
nhö caùc ñôn vò nhaø thaàu chöa coù bieän phaùp cuï theå
ñeå ñaûm baûo an toaøn cho ngöôøi lao ñoäng. Chính 
vì vaäy, vieäc hoaøn thieän coâng taùc QLDA taïi 
Ban Quaûn lyù laø coâng vieäc caàn thieát vaø khoâng 
theå thieáu.  

Xuaát phaùt töø nhöõng toàn taïi, haïn cheá neâu treân, taùc
giaû quyeát ñònh löïa choïn nghieân cöùu ñeà taøi: “Hoaøn
thieän coâng taùc quaûn lyù döï aùn caùc coâng trình xaây
döïng daân duïng vaø coâng nghieäp tænh Kieân Giang”,
vôùi mong muoán tìm ra giaûi phaùp khaéc phuïc vaø 
hoaøn thieän coâng taùc QLDA cuûa Ban QLDA ÑTXD
chuyeân ngaønh daân duïng vaø coâng nghieäp tænh 
Kieân Giang.

2. ñaùnh giaù chung coâng taùc quaûn lyù döï aùn cuûa
ban qLdA ñaàu tö xaây döïng tænh Kieân giang

2.1. Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
Coâng taùc giaûi ngaân keá hoaïch voán vaø coâng taùc

ñieàu haønh quaûn lyù haèng naêm ñeàu coù nhieàu chuyeån
bieán tích cöïc vaø ñaït ñöôïc hieäu quaû cao. Theo baùo
caùo toång keát tình hình thöïc hieän nhieäm vuï cuûa Ban
QLDA ÑTXD chuyeân ngaønh daân duïng vaø coâng
nghieäp tænh Kieân Giang qua caùc naêm töø 2018 ñeán
heát naêm 2022, tyû leä giaûi ngaân voán haøng naêm ñaït
vöôït keá hoaïch, chæ tieâu cuûa Tænh 95% keá hoaïch voán
(UBND tænh Kieân Giang, 2022). 

Luoân ñaët vaán ñeà chaát löôïng vaø tieán ñoä coâng trình
leân haøng ñaàu nhaèm ñöa coâng trình vaøo söû duïng sôùm
nhaát coù theå vaø ñaûm baûo veà chaát löôïng coâng trình
theo quy ñònh; thöôøng xuyeân ñoân ñoác theo doõi saùt
sao tieán ñoä vaø kòp thôøi ñöa ra caùc phöông aùn xöû lyù,
hieäu quaû nhaát ñeå caùc coâng trình sôùm hoaøn thaønh
ñöa vaøo söû duïng. Trong nhöõng naêm qua, caùc coâng
trình do Ban Quaûn lyù ñieàu haønh luoân ñaûm baûo veà
tieán ñoä vaø chaát löôïng, khoâng coù coâng trình phaûi xöû
lyù vi phaïm hôïp ñoàng.

Toå chöùc boä maùy vaø ñoäi nguõ vieân chöùc cuûa Ban
Quaûn lyù cô baûn hoaït ñoäng coù hieäu quaû, ñaùp öùng
yeâu caàu nhieäm vuï chính trò ñöôïc giao. Rieâng trong
naêm 2022, ñaõ kòp thôøi toå chöùc trieån khai, thöïc hieän
coâng taùc baøn giao nhieäm vuï Chuû ñaàu tö; ñoàng thôøi
ban haønh Quyeát ñònh giao nhieäm vuï taïm thôøi cho
caùc phoøng chuyeân moân thuoäc Ban Quaûn lyù; xaây
döïng caùc quy trình vaø quy cheá phoái hôïp ñeå toå chöùc
thöïc hieän nhieäm vuï Chuû ñaàu tö caùc döï aùn ñaàu tö
coâng cuûa Ban Quaûn lyù ñöôïc toát hôn, nhaèm goùp

phaàn hoaøn thaønh toát nhieäm vuï chung cuûa tænh
(Vaên phoøng UBND tænh Kieân Giang, 2022).

2.2. Nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi 
- Coâng taùc laäp keá hoaïch döï aùn: Nhieàu döï aùn tính

toaùn chöa chính xaùc, döï baùo chöa ñaày ñuû, daãn ñeán
chöa döï phoøng ñöôïc taát caû ruûi ro trong quaù trình
thöïc hieän döï aùn. Nhieàu döï aùn ñaõ phaûi xin gia haïn
thôøi gian thöïc hieän keùo daøi sang naêm tieáp theo hoaëc
xin döøng thöïc hieän do khoâng tìm ñöôïc phöông aùn
giaûi quyeát. 

- Coâng taùc quaûn lyù ñaáu thaàu: 
Vieäc löïa choïn ñôn vò truùng thaàu theo tieâu chí giaù

thaáp nhaát neân nhieàu nhaø thaàu sau khi truùng thaàu thi
coâng vôùi tieán ñoä ruøa, chaát löôïng coâng trình thaáp,
thaäm chí thua loã khoâng coøn khaû naêng thi coâng keùo
theo dôû dang döï aùn.

Vieäc xaây döïng boä tieâu chuaån, yeâu caàu chaát
löôïng hoà sô môøi thaàu chöa cao, chöa ñaùp öùng yeâu
caàu ñaët ra. Hoà sô môøi thaàu mang tính chung chung,
caûm tính vaø höôùng vaøo moät soá nhaø thaàu gaây ra tính
caïnh tranh khoâng bình ñaúng trong ñaáu thaàu. 

- Trong coâng taùc quaûn lyù kinh phí thöïc hieän 
döï aùn: 

+ Soá löôïng döï aùn bò ñieàu chænh toång möùc ñaàu tö
taêng qua caùc naêm.

+ Ñôn vò tö vaán thieát keá xaùc ñònh khoái löôïng
coâng vieäc tính toaùn laøm thieáu chính xaùc, daãn tôùi
phaûi ñieàu chænh boå sung. Moät soá coâng taùc bò tính
truøng, tính laëp nhieàu laàn.

Phaùt sinh nhieàu thuû tuïc baét buoäc phaûi ñieàu chænh
giaù, khoái löôïng thöïc hieän hôïp ñoàng, toán nhieàu thôøi
gian vaø chi phí.

- Coâng taùc quaûn lyù tieán ñoä döï aùn: 
+ Coâng taùc theo doõi, ñieàu chænh tieán ñoä kòp thôøi

cuûa Ban QLDA chöa toát. Traùch nhieäm giaùm saùt,
phaùt hieän hieän töôïng caùc yeáu toá gaây chaäm tieán ñoä
chöa thöïc hieän toát. Ñaëc bieät laø chöa aùp duïng caùc
coâng ngheä phöông tieän quaûn lyù tieán ñoä hieän ñaïi tieân
tieán treân theá giôùi vaøo coâng taùc quaûn lyù tieán ñoä thöïc
hieän döï aùn cuûa mình.

- Coâng taùc quaûn lyù chaát löôïng döï aùn: Nhieàu nhaø
thaàu thi coâng coâng trình khoâng phuø hôïp vôùi thieát keá,
tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät nhöng chöa phaùt hieän
vaø xöû lyù kòp thôøi. Heä thoáng toå chöùc ñaûm baûo chaát
löôïng coâng trình khoâng coù hoaëc thaønh laäp chæ laø hình
thöùc, hieäu löïc chöa cao. Coâng taùc chæ ñaïo, kieåm tra,
kieåm soaùt chaát löôïng coâng trình coøn bò buoâng loûng. 

taïp chí coâng thöông
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- Coâng taùc quaûn lyù an toaøn lao ñoäng, veä sinh moâi
tröôøng: 

+ Coâng taùc quaûn lyù an toaøn lao ñoäng treân coâng
tröôøng hieän nay chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc,
chöa thaáy ñöôïc taàm quan troïng cuûa noù trong suoát
quaù trình thi coâng xaây döïng coâng trình. 

+ Maùy moùc, thieát bò cuûa nhaø thaàu thi coâng chöa
ñöôïc yeâu caàu kieåm tra veà kieåm ñònh, ñaêng kyù cuûa
caùc cô quan coù thaåm quyeàn theo quy ñònh, coâng taùc
kieåm tra söùc khoûe, trang bò duïng cuï baûo hoä lao
ñoäng, huaán luyeän veà an toaøn lao ñoäng cho ngöôøi lao
ñoäng khi tham gia thi coâng xaây döïng treân coâng
tröôøng vaãn coøn chöa ñuùng quy ñònh. 

2.3. Nguyeân nhaân cuûa nhöõng haïn cheá 
Chöa coù söï chuaån bò kyõ löôõng, cuõng nhö chöa

xaùc ñònh ñöôïc taát caû ruûi ro trong quaù trình thöïc hieän
döï aùn. Thao taùc qua maùy tính treân heä thoáng maïng
ñaáu thaàu quoác gia coøn nhieàu luùng tuùng. Hieän töôïng
quaù taûi cuûa heä thoáng maïng ñaáu thaàu quoác gia aûnh
höôûng ñeán vieäc ñaêng taûi thoâng tin veà ñaáu thaáu.

Haïn cheá veà naêng löïc, kinh nghieäm cuûa tö vaán
ñaáu thaàu. Ban Quaûn lyù giao phoù toaøn boä coâng vieäc
ñaáu thaàu cho ñôn vò tö vaán, buoâng loûng quaûn lyù daãn
ñeán ruûi ro ñôn vò tö vaán thoâng thaàu laøm sai leäch keát
quaû ñaáu thaàu.  Ñòa hình, ñòa chaát vaø khí haäu cuûa tænh
Kieân Giang laø töông ñoái phöùc taïp neân laøm coâng taùc
thi coâng xaây döïng caùc döï aùn bò aûnh höôûng nghieâm.
Moät soá ñôn vò nhaø thaàu thi coâng xaây döïng tuy ñaûm
baûo naêng löïc nhöng chöa coù kinh nghieäm thi coâng
xaây döïng taïi caùc vuøng ñaëc thuø daãn tôùi bò chaäm tieán
ñoä. Moät soá caùn boä giaùm saùt cuûa Ban QLDA coù
chuyeân moân tay ngheà chöa cao vaø coøn non kinh
nghieäm nhieàu. Beân caïnh ñoù, yù thöùc traùch nhieäm cuûa
moät soá caùn boä cuõng coøn chöa thöïc söï quyeát taâm,
nhieät huyeát vôùi coâng vieäc giaùm saùt chaát löôïng thi
coâng coâng trình. Nhaän thöùc cuûa moät soá nhaø thaàu thi
coâng xaây döïng coøn coi nheï coâng taùc ñaûm baûo an
toaøn lao ñoäng. 

3. caùc giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù
döï aùn ñaàu tö xaây döïng

3.1. Giaûi phaùp hoaøn thieän boä maùy toå chöùc, 
nhaân söï

Xaây döïng boä maùy nhaân söï QLDA tinh goïn ñaûm
baûo veà soá löôïng vaø chaát löôïng nhaèm ñaùp öùng ñöôïc
nhu caàu ñeà ra. Khi tuyeån duïng Ban Quaûn lyù phaûi
thieát laäp ñöôïc tieâu chuaån naêng löïc, chöùc danh coâng
vieäc, thi tuyeån coâng khai, nghieâm tuùc, taïo cô cheá

khaùch quan löïa choïn ñöôïc caùn boä coù ñuû naêng löïc
chuyeân moân, phaåm chaát ñaïo ñöùc. 

3.2. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc laäp keá hoaïch
döï aùn

Tieán haønh nghieân cöùu thò tröôøng, saøng loïc thoâng
tin, döï ñoaùn nhöõng bieán ñoäng, nhöõng ruûi ro coù theå
xaûy ra trong töông lai, töø ñoù ñöa ra ñöôïc nhöõng keá
hoaïch döï phoøng ngay töø khaâu laäp döï aùn, ñaûm baûo
hieäu quaû kinh teá - xaõ hoäi cuûa döï aùn, phuø hôïp vôùi keá
hoaïch ñaõ ñeà ra khi thöïc hieän thöïc teá.

Xaây döïng keá hoaïch voán ñaùp öùng ñuû nhu caàu
thöïc hieän döï aùn, phuø hôïp vôùi thôøi gian vaø khoái
löôïng thöïc hieän. 

3.3. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc ñaáu thaàu
Xaây döïng caùc boä maãu hoà sô môøi thaàu chi tieát

treân cô sôû maãu cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö; taêng
cöôøng tính baûo maät cuûa taøi lieäu ñaáu thaàu; quaûn lyù
chaët cheõ quy trình thöïc hieän ñaáu thaàu; coù cheá taøi cuï
theå ñeå choáng tieâu cöïc trong ñaáu thaàu, xöû lyù nghieâm
minh nhöõng tröôøng hôïp vi phaïm Quy cheá ñaáu thaàu.

Taêng cöôøng aùp duïng hình thöùc ñaáu thaàu roäng raõi,
haïn cheá giao thaàu vaø ñaáu thaàu haïn cheá. Ñeå ñaûm baûo
chaát löôïng nhaø thaàu ñuùng theo yeâu caàu ñaõ ñeà ra,
Ban Quaûn lyù caàn quaùn trieät caùc caùn boä tham gia
coâng taùc ñaáu thaàu moät caùch roõ raøng, quaù trình chaám
thaàu phaûi ñaûm baûo coâng khai, minh baïch, tuaân thuû
ñuùng theo caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc trong hoaït
ñoäng ñaáu thaàu.

3.4. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù 
kinh phí

Caûi tieán phöông phaùp kieåm soaùt chi phí trong
quaù trình laäp döï aùn, döï toaùn boä phaän, haïng muïc
coâng trình, ñieàu chænh toång möùc ñaàu tö: Sau khi
nhaän ñöôïc toång döï aùn, döï toaùn boä phaän, haïng muïc
coâng trình do ñôn vò tö vaán laäp, so saùnh vôùi giaù trò
toång möùc ñaàu tö vaø thieát keá ñöôïc duyeät. Neáu goùi
thaàu cuûa döï aùn phöùc taïp vaø Ban QLDA khoâng ñuû
naêng löïc kieåm soaùt caàn phaûi thueâ moät soá ñôn vò tö
vaán thaåm tra coù naêng löïc vaø kinh nghieäm ñeå giuùp
Ban QLDA kieåm soaùt laäp moät soá phöông aùn tieát
kieäm chi phí trình chuû ñaàu tö.

3.5. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù tieán
ñoä döï aùn

- Ñoái vôùi coâng taùc giaùm saùt caùc goùi thaàu thi coâng
xaây döïng, coù ñeà xuaát nhö Hình 1.

- Ñoái vôùi coâng taùc giaùm saùt caùc goùi thaàu tö vaán
ñaàu tö xaây döïng: Nghieân cöùu ñöa ra gôïi yù cho Ban

quaûn trò - quaûn lyù 
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QLDA laäp baûng keá hoaïch tieán ñoä thöïc hieän chi tieát
goùi thaàu tö vaán khaûo saùt nhö taïi Baûng 1.

3.6. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù chaát
löôïng döï aùn

Ñeå khaéc phuïc veà tình traïng nghieäm thu thôøi gian
qua cuûa Ban QLDA ÑTXD chuyeân ngaønh daân duïng
vaø coâng nghieäp tænh Kieân Giang, hieän chöa coù quy
trình, nghieân cöùu ñeà xuaát quy trình nghieäm thu cho
Ban QLDA taïi Hình 2.

3.7. Giaûi phaùp hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù an
toaøn lao ñoäng, veä sinh moâi tröôøng vaø phoøng choáng
chaùy noå

- Giaûi phaùp ñaûm baûo veä sinh moâi tröôøng: Che
chaén xung quanh khu vöïc xaây döïng döï aùn nhaèm
giaûm thieåu möùc ñoä taùc ñoäng cuûa buïi, caùc chaát gaây oâ
nhieãm khoâng khí ra beân ngoaøi. Caùc loaïi xe chuyeân
chôû nguyeân vaät lieäu (ñaát, caùt, soûi, xi maêng…) vaø xe
ben baét buoäc phaûi coù baït che phuû hôïp lyù ñeå traùnh

taïp chí coâng thöông
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Hình 1: Ñeà xuaát sô ñoà kieåm soaùt tieán ñoä thi coâng coâng trình

TT Nhieäm vuï coâng vieäc caàn thöïc hieän
Khoái löôïng 
thöïc hieän

Thôøi gian 
thöïc hieän

1 Laäp nhieäm vuï khaûo saùt ñòa chaát coâng trình 3 boä 10 ngaøy

2 Pheâ duyeät nhieäm vuï khaûo saùt ñòa chaát coâng trình 1 boä 1 ngaøy

3 Khoan hoá khoan ñòa chaát coâng trình 8 loã khoan, 3 loã 22m vaø 5 loã 15m 30 ngaøy

4 Kieåm tra chaát löôïng, nghieäm thu keát quaû khaûo saùt ñòa chaát coâng trình 3 boä 1 ngaøy

5 Thanh toaùn hôïp ñoàng tö vaán khaûo saùt ñòa chaát coâng trình 4 boä 1 ngaøy

Baûng 1. Keá hoaïch tieán ñoä chi tieát thöïc hieän hôïp ñoàng tö vaán khaûo saùt ñòa chaát

Nguoàn: Döõ lieäu khaûo saùt cuûa taùc giaû, 2023
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phaùt taùn buïi treân ñöôøng ñi vaø phaûi ñöôïc chuyeân chôû
ñeán caùc baõi thaûi theo quy ñònh. Caùc phöông tieän vaän
chuyeån haïn cheá noå maùy trong thôøi gian döøng chôø

boác dôõ nguyeân vaät lieäu. Haïn cheá söû duïng coøi trong
nhöõng tröôøng hôïp khoâng caàn thieát.

- Giaûi phaùp ñaûm baûo an toaøn lao ñoäng vaø phoøng
choáng chaùy noå: Nghieân cöùu ñeà xuaát quy trình quaûn
lyù ñaûm baûo an toaøn lao ñoäng, veä sinh moâi tröôøng vaø
phoøng choáng chaùy noå treân coâng tröôøng cuûa Ban
QLDA ÑTXD chuyeân ngaønh daân duïng vaø coâng
nghieäp tænh Kieân Giang taïi Hình 3 n

quaûn trò - quaûn lyù 

Soá 17 - Thaùng 8/2023

Hình 2: Ñeà xuaát quy trình quaûn lyù nghieäm thu
coâng trình xaây döïng

Hình 3: Ñeà xuaát quy trình quaûn lyù ñaûm baûo an
toaøn lao ñoäng
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AbsTrAcT:
This study assesses the current project management of the Construction Investment Project

Management Board of Kien Giang province, and proposed solutions to improve the board’s
project management, especially in civil construction projects. The study points out the results and
limitations of the board in terms of 1) Project planning; 2) Procurement management; 3) Project
budget management; 4) Project progress management; 5) Project quality management; and 6)
Management of occupational safety and environmental sanitation. Based on the study’s results,
some solutions are proposed to improve the management of the Construction Investment Project
Management Board of Kien Giang province in the coming time. 

Keywords: project management, perfecting project management, civil construction, Kien
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