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1. ñaët vaán ñeà
Kinh teá tuaàn hoaøn (Circular Economy - vieát taét

CE) ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong nhöõng moâ hình
kinh teá öu vieät, phuø hôïp ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán
ñeà veà moâi tröôøng, ñoàng thôøi thuùc ñaåy phaùt trieån
beàn vöõng. Kinh teá tuaàn hoaøn laø caùch tieáp caän heä
thoáng caàn thieát ñeå chính phuû, caùc ñòa phöông taäp
trung nguoàn löïc, coâng cuï chính saùch thuùc ñaåy quaù
trình taùi cô caáu neàn kinh teá, nhaèm thöïc hieän muïc
tieâu quaûn lyù, söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân; baûo veä
moâi tröôøng trong boái caûnh bieán ñoåi khí haäu, ñoàng
thôøi ñem laïi hieäu quaû kinh teá cho caùc doanh
nghieäp thöïc hieän chuyeån ñoåi. 

Taïi Vieät Nam, vieäc öùng duïng kinh teá tuaàn hoaøn
gaén vôùi phaùt trieån beàn vöõng, vôùi taêng tröôûng xanh
ñaõ ñöôïc Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp quan
taâm nhieàu hôn trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Ñaëc

bieät, noäi dung veà xaây döïng kinh teá tuaàn hoaøn ñaõ
ñöôïc Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng xaùc ñònh laø moät trong
nhöõng ñònh höôùng phaùt trieån ñaát nöôùc giai ñoaïn
2021 - 2030 ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån
beàn vöõng.

Ñaëc bieät khi hieän taïi, Vieät Nam ñang phaûi ñoái
maët vôùi nhieàu thaùch thöùc veà caïn kieät taøi nguyeân, oâ
nhieãm, suy thoaùi moâi tröôøng vaø bieán ñoåi khí haäu.
Löôïng chaát thaûi nhöïa phaùt sinh khoaûng 1,83 trieäu
taán/naêm; khoái löôïng chaát thaûi raén sinh hoaït phaùt
sinh khoaûng hôn 61.000 taán/ngaøy, trong ñoù coù tôùi
71% toång löôïng chaát thaûi (töông ñöông 43.000
taán/ngaøy) ñöôïc xöû lyù baèng phöông phaùp choân laáp;
nhieàu taøi nguyeân hieän ñang suy giaûm nghieâm troïng,
tieâu bieåu laø than ñaù, Vieät Nam ñaõ phaûi nhaäp khaåu
than ñaù töø naêm 2015, döï baùo tôùi naêm 2030 coù theå
phaûi nhaäp khaåu tôùi 100 trieäu taán than moãi naêm.
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(Traàn Kim Chung vaø Hoaøng Vaên Cöông, 2021). Vì
vaäy, phaùt trieån kinh teá tuaàn hoaøn chính laø caùch thöùc
ñeå Vieät Nam thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån beàn
vöõng vaø thöïc hieän traùch nhieäm quoác teá trong caùc
cam keát veà baûo veä moâi tröôøng, öùng phoù vôùi bieán ñoåi
khí haäu. Höôùng tieáp caän chuyeån ñoåi moâ hình töø
“kinh teá tuyeán tính” sang “kinh teá tuaàn hoaøn” caàn
ñöôïc xem laø moät öu tieân trong giai ñoaïn phaùt trieån
môùi cuûa ñaát nöôùc. 

2. khaùi nieäm veà kinh teá tuaàn hoaøn
Khaùi nieäm kinh teá tuaàn hoaøn (Circular

Economy) ñöôïc caùc taùc giaû Pearce vaø Turner söû
duïng laàn ñaàu naêm 1990. Ñeán nay, ñaõ coù nhieàu khaùi
nieäm khaùc nhau veà kinh teá tuaàn hoaøn, do caùch tieáp
caän töø caùc goùc ñoä nghieân cöùu vaø öùng duïng coù tính
ñaëc thuø rieâng.

Lieân minh chaâu AÂu (EU) ñònh nghóa: “Kinh teá
tuaàn hoaøn laø neàn kinh teá maø giaù trò cuûa saûn phaåm,
nguyeân vaät lieäu, taøi nguyeân ñöôïc duy trì laâu nhaát coù
theå vaø ñoàng thôøi giaûm thieåu vieäc phaùt thaûi”
(European Commission, 2020). Theo nguyeân lyù ñoù,
neàn kinh teá caøng boû ñi ít saûn phaåm seõ caøng ít taøi
nguyeân thieân nhieân bò khai thaùc ñeå saûn xuaát saûn
phaåm môùi, töø ñoù, moâi tröôøng seõ caøng ít chòu taùc
ñoäng tieâu cöïc töø con ngöôøi. 

Ñeán nay, ñònh nghóa ñöôïc nhieàu quoác gia vaø caùc
toå chöùc quoác teá thöøa nhaän roäng raõi laø: “Kinh teá tuaàn
hoaøn laø moät heä thoáng coù tính khoâi phuïc vaø taùi taïo
thoâng qua caùc keá hoaïch vaø thieát keá chuû ñoäng. Ñònh
nghóa naøy thay theá khaùi nieäm keát thuùc voøng ñôøi cuûa
vaät lieäu baèng khaùi nieäm khoâi phuïc, chuyeån dòch
theo höôùng söû duïng naêng löôïng taùi taïo, khoâng duøng
caùc hoùa chaát ñoäc haïi gaây toån haïi tôùi vieäc taùi söû duïng
vaø höôùng tôùi giaûm thieåu chaát thaûi thoâng qua vieäc
thieát keá vaät lieäu, saûn phaåm, heä thoáng kyõ thuaät vaø caû
caùc moâ hình kinh doanh trong phaïm vi cuûa heä thoáng
ñoù” (Ellen MacArthur Foundation, 2012). 

Töø ñònh nghóa treân cho thaáy, kinh teá tuaàn hoaøn laø
moät heä thoáng, trong ñoù caùc taøi nguyeân ñöôïc taän
duïng laïi, hoaëc taùi söû duïng, caùc doøng pheá lieäu ñöôïc
bieán thaønh ñaàu vaøo ñeå tieáp tuïc saûn xuaát. Hoaït ñoäng
naøy ñaõ ñöôïc thuùc ñaåy bôûi quaù trình ñoâ thò hoùa nhanh
choùng, bieán ñoåi khí haäu, tieán boä coâng ngheä vaø nhu

caàu ngaøy caøng taêng ñoái vôùi caùc nguoàn taøi nguyeân
thieân nhieân coù haïn.

3. moät soá baøi hoïc veà phaùt trieån kinh teá tuaàn
hoaøn cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi

3.1. Taïi Trung Quoác
Vieäc Trung Quoác phaùt trieån coâng nghieäp vaø cô

sôû haï taàng nhanh choùng trong 2 thaäp kyû qua ñaõ daãn
ñeán nhöõng taùc ñoäng veà moâi tröôøng nhö sa maïc hoùa,
caïn kieät nöôùc, suy thoaùi ñaát, maát ña daïng sinh hoïc
vaø oâ nhieãm... töø ñoù keùo theo nhöõng thaùch thöùc
nghieâm troïng veà söùc khoûe, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng do
haäu quaû cuûa quaù trình coâng nghieäp hoùa naëng, ñoâ thò
hoùa nhanh, thay ñoåi moâ hình tieâu duøng vaø taêng
tröôûng daân soá.

Ñeå  tìm kieám moät moâ hình kinh teá öu vieät hôn,
hoã trôï baûo veä moâi tröôøng, xaây döïng moät coäng ñoàng
thaân thieän vôùi moâi tröôøng, naêm 2002, Trung Quoác
ñaõ pheâ duyeät chieán löôïc phaùt trieån beàn vöõng vôùi
kinh teá tuaàn hoaøn laø troïng taâm. Naêm 2004, UÛy ban
Caûi caùch vaø Phaùt trieån Quoác gia Trung Quoác
(NDRC) ñaõ coâng boá 8 saùng kieán nhaèm hoã trôï thöïc
hieän kinh teá tuaàn hoaøn, bao goàm: “khôûi ñoäng thuû
tuïc phaùp lyù, döï aùn thí ñieåm, aùp duïng caùc coâng cuï
kinh teá, noã löïc nghieân cöùu vaø phaùt trieån (R&D), taùi
cô caáu coâng nghieäp, caùc chæ soá hieäu suaát, cô cheá taøi
chính vaø ñaøo taïo, giaùo duïc”. (Nguyeãn Ñình Chuùc vaø
Traàn Thò Thu Höông, 2022)

Luaät Kinh teá tuaàn hoaøn cuûa Trung Quoác laø luaät
quoác gia ñaàu tieân treân theá giôùi tuyeân boá moät moâ
hình kinh teá khaùc vôùi moâ hình “nguyeân lieäu thoâ
vaøo” tuyeán tính chuû ñaïo ôû moät ñaàu vaø “laõng phí” ôû
ñaàu tieâu duøng.

ÔÛ caáp ñoä vi moâ/doanh nghieäp, thieát keá sinh
thaùi ñöôïc keát hôïp trong giai ñoaïn ñaàu cuûa thieát keá
saûn phaåm ñeå ñaûm baûo giaûm naêng löôïng tieâu thuï
trong suoát voøng ñôøi saûn phaåm. Caùc nguyeân taéc
thieát keá sinh thaùi coù theå aùp duïng ôû caáp ñoä naøy bao
goàm thieát keá ñeå taùi söû duïng vaø taùi cheá, thieát keá ñeå
thaùo rôøi, thieát keá ñeå baûo trì, thieát keá ñeå tieát kieäm
naêng löôïng vaø thieát keá ñeå linh hoaït. Coát loõi cuûa
vieäc thöïc hieän kinh teá tuaàn hoaøn ôû caáp ñoä naøy laø
saûn xuaát saïch hôn, bao goàm vieäc taùi söû duïng taøi
nguyeân vaø taùi cheá caùc saûn phaåm phuï ñeå ñaït ñöôïc
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muïc tieâu hieäu quaû kinh teá vaø moâi tröôøng keùp,
giaûm tieâu thuï vaät lieäu vaø taøi nguyeân ñoäc haïi, söû
duïng naêng löôïng hieäu quaû vaø giaûm phaùt thaûi chaát
oâ nhieãm vaø chaát thaûi.

ÔÛ caáp ñoä trung gian/lieân doanh nghieäp, caùc thieát
keá thaân thieän vôùi moâi tröôøng ñaûm baûo hieäu quaû taøi
nguyeân, tö duy voøng ñôøi vaø khaû naêng naâng caáp cuûa
saûn phaåm ñöôïc khuyeán khích ñeå caûi thieän söï coäng
sinh coâng nghieäp. Töông töï nhö vaäy, vieäc taùi söû
duïng vaø taùi cheá taøi nguyeân trong caùc khu coâng
nghieäp vaø cuïm ngaønh laø ñieàu caàn thieát ñeå thöïc hieän
kinh teá tuaàn hoaøn. Ñieàu naøy nhaèm ñaûm baûo söï luaân
chuyeån hieäu quaû caùc nguoàn taøi nguyeân trong khu
vöïc. Khu coâng nghieäp sinh thaùi laø “moät coäng ñoàng
caùc doanh nghieäp saûn xuaát vaø dòch vuï ñang tìm caùch
naâng cao hieäu quaû kinh teá vaø moâi tröôøng thoâng qua
vieäc hôïp taùc quaûn lyù caùc vaán ñeà veà moâi tröôøng vaø
taøi nguyeân”.

3.2. Taïi chaâu AÂu
Lieân minh chaâu AÂu (EU) ñaõ thoâng qua keá hoaïch

haønh ñoäng kinh teá tuaàn hoaøn vaøo naêm 2015, bao
goàm caùc bieän phaùp thuùc ñaåy quaù trình chuyeån ñoåi
sang neàn kinh teá tuaàn hoaøn, taêng söùc caïnh tranh
toaøn caàu, thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá beàn vöõng vaø
taïo vieäc laøm môùi. Keá hoaïch haønh ñoäng cuûa EU cho
neàn kinh teá tuaàn hoaøn thieát laäp moät chöông trình
haønh ñoäng cuï theå, vôùi caùc bieän phaùp bao truøm toaøn
boä chu trình: Töø saûn xuaát vaø tieâu thuï ñeán quaûn lyù
chaát thaûi vaø thò tröôøng nguyeân lieäu thöù caáp vaø ñeà
xuaát laäp phaùp söûa ñoåi veà chaát thaûi. Caùc haønh ñoäng
ñöôïc ñeà xuaát seõ goùp phaàn “ñoùng voøng laëp” cuûa
voøng ñôøi saûn phaåm thoâng qua vieäc taùi cheá vaø taùi söû
duïng nhieàu hôn, mang laïi lôïi ích cho caû moâi tröôøng
vaø neàn kinh teá. 

Khung phaùp lyù söûa ñoåi veà chaát thaûi cuûa EU ñaõ
coù hieäu löïc vaøo thaùng 7/2018, ñaët ra caùc muïc tieâu
roõ raøng veà giaûm chaát thaûi vaø thieát laäp moät loä trình
daøi haïn ñeå quaûn lyù vaø taùi cheá chaát thaûi. Caùc yeáu toá
chính cuûa ñeà xuaát chaát thaûi söûa ñoåi bao goàm: Muïc
tieâu chung cuûa EU ñeå taùi cheá 65% chaát thaûi ñoâ thò
vaøo naêm 2035; taùi cheá 70% chaát thaûi bao bì vaøo
naêm 2030. Ngoaøi ra, coøn coù caùc muïc tieâu taùi cheá
cho caùc vaät lieäu ñoùng goùi, cuï theå: Giaáy vaø bìa

cöùng: 85%, kim loaïi maøu: 80%, nhoâm: 60%, kính:
75%, nhöïa: 55%, goã: 30%. Theo öôùc tính, kinh teá
tuaàn hoaøn coù theå taïo ra lôïi ích khoaûng 600 tyû Euro
moãi naêm cho EU, taïo ra 580.000 vieäc laøm môùi vaø
giuùp giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính. (Nguyeãn Ñình
Ñaùp, 2021)

4. nhöõng vaán ñeà ñaët ra vôùi phaùt trieån kinh teá
tuaàn hoaøn ôû vieät nam

Vieät Nam laø moät nöôùc coù neàn kinh teá ñang phaùt
trieån, vieäc chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá tuaàn hoaøn
ñaõ ñaët ra khoâng ít thaùch thöùc, cuï theå nhö sau.

Moät laø, khung chính saùch veà phaùt trieån moâ hình
kinh teá tuaàn hoaøn chöa ñöôïc hoaøn thieän. Vieät Nam
coøn thieáu caùc cô cheá chính saùch thuùc ñaåy kinh teá
tuaàn hoaøn phaùt trieån, nhö: Quy ñònh traùch nhieäm
cuûa doanh nghieäp veà thu hoài, phuïc hoài taøi nguyeân töø
caùc saûn phaåm ñaõ qua söû duïng; caùc coâng cuï, chính
saùch kinh teá nhö thueá taøi nguyeân, phí baûo veä moâi
tröôøng;…

Hai laø, nhaän thöùc veà kinh teá tuaàn hoaøn vaø söï caàn
thieát chuyeån ñoåi sang phaùt trieån moâ hình kinh teá
tuaàn hoaøn coøn haïn cheá. Nhaän thöùc ñuùng veà kinh teá
tuaàn hoaøn caàn ñöôïc thöïc hieän töø vieäc thieát keá tôùi
trieån khai ñoái vôùi töøng ngaønh, töøng lónh vöïc vaø caàn
ñöôïc ñoàng thuaän, thoáng nhaát töø laõnh ñaïo, caùc caáp
quaûn lyù tôùi töøng doanh nghieäp vaø ngöôøi daân.

Ba laø, nguoàn löïc cho vieäc thöïc hieän chuyeån ñoåi
sang phaùt trieån kinh teá tuaàn hoaøn coøn yeáu. Kinh teá
tuaàn hoaøn phaûi gaén vôùi ñoåi môùi khoa hoïc, tieáp caän
coâng ngheä tieân tieán. Beân caïnh ñoù, ñeå phaùt trieån
kinh teá tuaàn hoaøn, ñoøi hoûi phaûi coù ñoäi nguõ chuyeân
gia gioûi, ñeå giaûi quyeát toát caùc vaán ñeà töø khaâu ñaàu
ñeán khaâu cuoái cuûa caû quaù trình.

Boán laø, Vieät Nam coøn thieáu caùc doanh nghieäp ñuû
naêng löïc coâng ngheä veà taùi cheá, taùi söû duïng caùc saûn
phaåm ñaõ qua söû duïng; caùc doanh nghieäp Vieät Nam
coù quy moâ vöøa vaø nhoû neân coù nhieàu khoù khaên trong
vieäc ñaàu tö ñoåi môùi coâng ngheä.

Naêm laø, khoù thay ñoåi ngay thoùi quen saûn xuaát vaø
tieâu duøng cuûa toaøn xaõ hoäi hieän nay ñoái vôùi nhieàu
saûn phaåm deã söû duïng nhö tuùi nilon, saûn phaåm nhöïa
duøng moät laàn sang chæ söû duïng nhöõng vaät lieäu, saûn
phaåm coù theå taùi cheá, taùi söû duïng hoaøn toaøn.
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5. ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp thuùc ñaåy kinh teá
tuaàn hoaøn ôû vieät nam

Töø kinh nghieäm thöïc tieãn cuûa moät soá quoác gia
treân theá giôùi, cuøng caùc quan ñieåm veà kinh teá tuaàn
hoaøn, ñeå thuùc ñaåy moâ hình kinh teá naøy ôû Vieät Nam,
caàn thöïc hieän ñoàng boä moät soá giaûi phaùp.

Moät laø, Chính phuû caàn thöïc hieän naâng cao nhaän
thöùc ñeán hoaøn thieän theå cheá vaø toå chöùc thöïc hieän;
Taäp trung trieån khai caùc giaûi phaùp ñeå thuùc ñaåy kinh
teá tuaàn hoaøn taïi Vieät Nam nhaèm taän duïng nhöõng cô
hoäi hôïp taùc trong tieáp caän vaø tieáp nhaän chuyeån giao
coâng ngheä phuïc vuï phaùt trieån beàn vöõng ñaát nöôùc. 

Hai laø, hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù phuïc vuï
cho phaùt trieån neàn kinh teá tuaàn hoaøn. Trong ñoù, caàn
luaät hoùa caùc quy ñònh veà kinh teá thò tröôøng theo moâ
hình maø moät soá nöôùc ñaõ aùp duïng töø sôùm. Trong luaät,
caàn cuï theå traùch nhieäm cuûa nhaø saûn xuaát, nhaø phaân
phoái trong vieäc thu hoài, phaân loaïi, taùi cheá hoaëc chi
traû chi phí xöû lyù caùc saûn phaåm thaûi boû döïa treân soá
löôïng saûn phaåm baùn ra treân thò tröôøng; quaûn lyù döï
aùn theo voøng ñôøi, thieát laäp loä trình xaây döïng vaø aùp
duïng quy chuaån, tieâu chuaån veà moâi tröôøng...

Ba laø, xaây döïng moâ hình taêng tröôûng kinh teá
chieàu saâu, söû duïng hieäu quaû caùc nguoàn löïc ñaàu vaøo,
aùp duïng khoa hoïc coâng ngheä vaøo caùc ngaønh, ñaëc
bieät laø xöû lyù raùc thaûi ñeå taùi taïo nguyeân lieäu môùi.

Quy ñònh loä trình thay theá caùc nhieân lieäu, saûn phaåm
söû duïng nguyeân lieäu nguy haïi, saûn phaåm söû duïng
moät laàn baèng caùc nhieân lieäu, nguyeân lieäu thaân thieän
vôùi moâi tröôøng, saûn phaåm söû duïng nhieàu laàn, keùo
daøi thôøi gian söû duïng höõu ích cuûa saûn phaåm.

Boán laø, veà phía doanh nghieäp, caàn naâng cao
hôn nöõa nhaän thöùc veà traùch nhieäm ñoái vôùi voøng
ñôøi saûn phaåm. Khuyeán khích öu tieân nguoàn löïc taøi
chính ñeå chuyeån ñoåi phöông thöùc saûn xuaát; ñoàng
thôøi, phaùt trieån kinh teá tuaàn hoaøn phaûi gaén vôùi ñoåi
môùi khoa hoïc, tieáp caän coâng ngheä tieân tieán.
Khuyeán khích doanh nghieäp ñaàu tö cho coâng ngheä
môùi, tieát kieäm nguyeân lieäu, haïn cheá ruûi ro khi
nguoàn nguyeân lieäu thoâ, nguyeân lieäu hoùa thaïch
ngaøy caøng caïn kieät.

Naêm laø, hình thaønh, vaän haønh cô quan ñieàu
phoái, xaây döïng neàn taûng keát noái thoâng tin, chia seû
cô cheá, chính saùch, baøi hoïc kinh nghieäm veà aùp
duïng kinh teá tuaàn hoaøn. Khuyeán khích söï tham gia
cuûa caùc toå chöùc khoa hoïc vaø coâng ngheä, hieäp hoäi
ngheà nghieäp tham gia vaøo tö vaán, ñaùnh giaù thöïc
hieän kinh teá tuaàn hoaøn.

Ngoaøi ra, caàn coù keá hoaïch ñaøo taïo nguoàn nhaân
löïc cho phaùt trieån kinh teá tuaàn hoaøn, thu huùt caùc
chuyeân gia gioûi coù trình ñoä, kyõ thuaät ñeå thöïc hieän
moâ hình kinh teá môùi naøy n
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promoTing The DevelopmenT
of circular economy for vieTnam’s 

susTainable growTh 
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absTracT: 
Developing a circular economy is an inevitable trend around the world, and it is increasingly

receiving attention from the Government of Vietnam. The development of the circular economy
contributes to economic development and environmental protection in the process of
industrialization and modernization. This paper highlights the inevitable trend of the circular
economy and the lessons learned from the development of the circular economy in countries
around the world, thereby proposing some solutions to promote the circular economy in Vietnam.
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