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1. khaùi nieäm lao ñoäng phi chính thöùc
Theo Ñieàu 2 Boä luaät Lao ñoäng (BLLÑ) naêm

2019, ñoái töôïng aùp duïng laø ngöôøi lao ñoäng (NLÑ),
ngöôøi hoïc ngheà, ngöôøi taäp ngheà vaø ngöôøi laøm vieäc
khoâng coù quan heä lao ñoäng (QHLÑ); ngöôøi söû duïng
lao ñoäng (NSDLÑ); NLÑ nöôùc ngoaøi laøm vieäc taïi
Vieät Nam vaø cô quan, toå chöùc, caù nhaân khaùc coù lieân
quan tröïc tieáp ñeán QHLÑ. Theo Khoaûn 6 Ñieàu 3
BLLÑ naêm 2019, “Ngöôøi laøm vieäc khoâng coù QHLÑ
laø ngöôøi laøm vieäc khoâng treân cô sôû thueâ möôùn baèng
HÑLÑ”.

Theo caùc quy ñònh treân, ngöôøi laøm vieäc khoâng
coù QHLÑ coù theå hieåu laø NLÑ laøm lao ñoäng phi
chính thöùc. Tröôùc ñaây, moät ngöôøi boû coâng söùc ñeå
laøm moät hoaëc moät soá coâng vieäc cho cho chuû theå
khaùc nhöng khoâng ñöôïc thöøa nhaän laø QHLÑ do luaät

lao ñoäng khoâng ñieàu chænh. Trong tröôøng hôïp naøy,
neáu coù tranh chaáp xaûy ra, khoâng theå aùp duïng caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät lao ñoäng ñeå baûo veä quyeàn
cuõng nhö lôïi ích cuûa hoï. 

Khoaûn 1 Ñieàu 32 BLLÑ 2019 quy ñònh: “NLÑ
laøm vieäc khoâng troïn thôøi gian laø NLÑ coù thôøi gian
laøm vieäc ngaén hôn so vôùi thôøi gian laøm vieäc bình
thöôøng theo ngaøy hoaëc theo tuaàn hoaëc theo thaùng
ñöôïc quy ñònh trong phaùp luaät veà lao ñoäng, thoûa öôùc
lao ñoäng taäp theå hoaëc noäi quy lao ñoäng”. Theo quy
ñònh naøy, NLÑ laøm vieäc khoâng troïn thôøi gian laø
vieäc NLÑ laøm coâng vieäc khoâng trong moät ngaøy,
moät tuaàn ñoái vôùi töøng loaïi coâng vieäc. Laøm vieäc
khoâng troïn thôøi gian coù theå theo söï thoûa thuaän giöõa
NLÑ vôùi NSDLÑ. Vôùi quy ñònh naøy, ñaõ cô baûn giaûi
quyeát caùc tranh chaáp veà vieäc laøm baùn thôøi gian vaø
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caùc quyeàn lôïi cho NLÑ. Veà nguyeân taéc chung, NLÑ
laøm vieäc khoâng troïn thôøi gian ñöôïc höôûng löông,
bình ñaúng trong thöïc hieän quyeàn vaø nghóa vuï nhö
NLÑ laøm vieäc troïn thôøi gian, bình ñaúng veà cô hoäi,
khoâng bò phaân bieät ñoái xöû, baûo ñaûm an toaøn lao
ñoäng, veä sinh lao ñoäng1.

Trong khoa hoïc phaùp lyù, toàn taïi khaù nhieàu ñònh
nghóa khaùc nhau veà lao ñoäng phi chính thöùc. Lao
ñoäng phi chính thöùc laø hình thöùc vieäc laøm phoå bieán
treân theá giôùi vaø ngaøy caøng phaùt trieån ôû Vieät Nam.
Cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi vaø nhu caàu söû
duïng cuûa NSDLÑ, caùc lao ñoäng phi chính thöùc ngaøy
caøng gia taêng veà caû soá löôïng vaø chaát löôïng. Tuy
nhieân, phaùp luaät Vieät Nam vaãn chöa coù khaùi nieäm
chính thöùc naøo veà lao ñoäng phi chính thöùc. Töø söï
phaân tích treân coù theå ñöa ra khaùi nieäm lao ñoäng phi
chính thöùc nhö sau: laø nhöõng lao ñoäng coù vieäc laøm
baáp beânh, thieáu oån ñònh, thu nhaäp thaáp, khoâng coù
hôïp ñoàng lao ñoäng (HÑLÑ) hoaëc coù nhöng khoâng
ñöôïc ñoùng baûo hieåm xaõ hoäi baét buoäc, khoâng ñöôïc
chi traû caùc cheá ñoä phuï caáp vaø caùc khoaûn phuùc lôïi xaõ
hoäi khaùc.2

2. thöïc traïng phaùp luaät veà lao ñoäng phi 
chính thöùc

2.1. Thöïc traïng phaùp luaät veà quyeàn cuûa NLÑ
trong vieäc löïa choïn kyù keát caùc HÑLÑ veà lao ñoäng
phi chính thöùc

Theo BLLÑ 2019 coù hieäu löïc hieän haønh thì ñoái
töôïng aùp duïng ñöôïc môû roäng veà maët khaùi nieäm, bao
goàm: “NLÑ ngöôøi hoïc ngheà, taäp ngheà vaø ngöôøi laøm
vieäc khoâng coù QHLÑ”, cuï theå “Ngöôøi laøm vieäc
khoâng coù QHLÑlaø ngöôøi laøm vieäc khoâng treân cô sôû
thueâ möôùn baèng HÑLÑ”3. BLLÑ 2019 ñöôïc xem
nhö tieâu chí ñeå xem xeùt chuû theå cung caáp dòch vuï laø
NSDLÑ coù phaûi laø ñoái töôïng aùp duïng trong BLLÑ
2019 hay khoâng, hay hoï giao keát HÑLÑ vôùi tö caùch
laø nhaø cung caáp dòch vuï neàn taûng, trung gian. Töø ñoù
ñi ñeán xaùc ñònh tính chaát cuûa moái quan heä giöõa
ngöôøi cung caáp dòch vuï vaø nhaø cung caáp neàn taûng
trung gian nhaèm xaùc ñònh chuû theå tröïc tieáp laø
NSDLÑ trong tröôøng hôïp naøy vôùi NLÑ laø ai. Ñaây laø
noäi dung vöôùng maéc khi tranh chaáp xaûy ra raát khoù
giaûi quyeát, xaùc ñònh ñoái töôïng trong QHLÑ naøy.

Treân thöïc teá, NSDLÑ vaø NLÑ, trong moät soá
tröôøng hôïp  muoán löïa choïn kyù keát caùc hôïp ñoàng
daân söï thoâng thöôøng (hôïp ñoàng khoaùn vieäc) thay vì
HÑLÑ. Theo thöïc teá naøy, NSDLÑ vaø NLÑ coù
ñöôïc nhöõng lôïi ích ñaùng keå khi duøng moät hôïp ñoàng
khoaùn vieäc hôn laø HÑLÑ. Bôûi leõ, NSDLÑ vaø NLÑ
khoâng phaûi chòu söï chi phoái cuûa caùc quy ñònh veà
tieàn löông toái thieåu, thôøi gian laøm vieäc, baûo hoä lao
ñoäng vaø caùc khoaûn ñoùng goùp nhö baûo hieåm xaõ hoäi,
y teá, thaát nghieäp4 vaø NLÑ khoâng phaûi raøng buoäc
bôûi HÑLÑ. 

Döïa treân caùc quy ñònh cuûa BLLÑ, BLDS vaø caùc
nguyeân taéc trong phaùp luaät lao ñoäng, theo taùc giaû,
coù hai tieâu chí cô baûn ñeå phaân bieät hai loaïi hôïp
ñoàng naøy laø:

Thöù nhaát, veà moái quan heä giöõa caùc chuû theå giao
keát hôïp ñoàng.

Ñoái vôùi NSDLÑ, BLLÑ coù ñònh nghóa taïi Khoaûn
2 Ñieàu 3 BLLÑ naêm 2019 nhö sau: “NSDLÑ laø
doanh nghieäp, cô quan, toå chöùc, hôïp taùc xaõ, hoä gia
ñình, caù nhaân coù thueâ möôùn, söû duïng NLÑ laøm vieäc
cho mình theo thoûa thuaän; tröôøng hôïp NSDLÑ laø caù
nhaân thì phaûi coù naêng löïc haønh vi daân söï ñaày ñuû”.
Theo khaùi nieäm naøy, moät beân trong HÑLÑ neáu laø
caù nhaân thì phaûi laø ngöôøi töø ñuû 18 tuoåi, khoâng bò maát
naêng löïc haønh vi daân söï, coù khoù khaên trong nhaän
thöùc, laøm chuû haønh vi hay bò haïn cheá naêng löïc haønh
vi daân söï. Ñaây cuõng coù theå laø moät yeáu toá ñeå phaân
ñònh hai loaïi hôïp ñoàng naøy.

Ñoái vôùi NLÑ, chæ nhöõng ngöôøi ñöôïc Boä Luaät xaùc
ñònh laø “NLÑ”, töùc laø ngöôøi töø ñuû 15 tuoåi trôû leân,
laøm vieäc theo HÑLÑ, ñöôïc traû löông vaø chòu söï
quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa NSDLÑ. Veà phía hôïp ñoàng
daân söï, tuøy thuoäc vaøo khaû naêng nhaän thöùc vaø laøm
chuû haønh vi cuûa töøng nhoùm chuû theå maø hoï coù theå
tham gia kyù keát caùc loaïi hôïp ñoàng nhaát ñònh (ngöôøi
ñuû 18 tuoåi seõ coù khaû naêng töï mình kyù keát moïi loaïi
hôïp ñoàng). Nhö vaäy, lieân quan ñeán ñieàu kieän naøy
veà cô baûn neáu chæ döïa treân ñoä tuoåi ñeå xaùc ñònh loaïi
hôïp ñoàng thì roõ raøng khoâng khaû thi. Khoaûn 4 Ñieàu
21 BLDS 2015 quy ñònh: “Ngöôøi töø ñuû möôøi laêm
tuoåi ñeán chöa ñuû möôøi taùm tuoåi töï mình xaùc laäp, thöïc
hieän giao dòch daân söï, tröø giao dòch daân söï lieân quan
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ñeán baát ñoäng saûn, ñoäng saûn phaûi ñaêng kyù vaø giao
dòch daân söï khaùc theo quy ñònh cuûa luaät phaûi ñöôïc
ngöôøi ñaïi ñieän theo phaùp luaät ñoàng yù”. 

Theo Khoaûn 1 Ñieàu 3 BLLÑ naêm 2019, “NLÑ laø
ngöôøi laøm vieäc cho NSDLÑ theo thoûa thuaän, ñöôïc
traû löông vaø chòu söï quaûn lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt
cuûa NSDLÑ”. Yeáu toá “chòu söï quaûn lyù, ñieàu haønh,
giaùm saùt cuûa NSDLÑ” laø ñaëc tröng tieâu bieåu nhaát
cuûa HÑLÑ vaø ñaõ ñöôïc nhieàu quoác gia thöøa nhaän.
Tuy nhieân, hieän nay, BLLÑ naêm 2019 chöa ñöa ra
caùc tieâu chí ñeå xaùc ñònh yeáu toá “quaûn lyù, ñieàu haønh,
giaùm saùt”. Khi so saùnh vôùi caùc hôïp ñoàng daân söï, deã
nhaàm laãn vôùi HÑLÑ nhö hôïp ñoàng dòch vuï hoaëc
hôïp ñoàng gia coâng thì caùc quy ñònh lieân quan ñeàu coù
ghi nhaän quyeàn vaø nghóa vuï cuûa caùc beân vaø cuõng
theå hieän söï quaûn lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt nhaát ñònh
töø moät beân. Ví duï, Ñieàu 517 BLDS 2015 veà hôïp
ñoàng dòch vuï.

Do khoâng coù tieâu chí ñeå xaùc ñònh yeáu toá “quaûn
lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt”, neân khi so saùnh caùc nghóa
vuï trong hôïp ñoàng dòch vuï nhö: Phaûi thöïc hieän coâng
vieäc ñuùng nhö thoûa thuaän, khoâng ñöôïc giao cho
ngöôøi khaùc neáu khoâng coù söï ñoàng yù, ñöôïc hieåu laø söï
ñieàu haønh, giaùm saùt nhaát ñònh. Trong HÑLÑ,
NSDLÑ laø chuû sôû höõu cuûa tö lieäu saûn xuaát, trong ñoù
coù söùc lao ñoäng cuûa NLÑ, neân hoï phaûi chòu ruûi ro
trong quaù trình söû duïng söùc lao ñoäng. Trong hôïp
ñoàng daân söï, beân thöïc hieän coâng vieäc (beân nhaän gia
coâng, beân laøm dòch vuï…) vaãn laø chuû sôû höõu söùc lao
ñoäng cuûa mình neân hoï ñöông nhieân phaûi chòu ruûi ro
trong quaù trình söû duïng söùc lao ñoäng ñoù neáu khoâng
coù thoûa thuaän khaùc5. Veà maët nguyeân taéc, phaùp luaät
daân söï vaãn luoân coi troïng söï thoûa thuaän giöõa caùc
beân neáu thoûa thuaän ñoù khoâng traùi ñaïo ñöùc xaõ hoäi
hay vi phaïm ñieàu caám cuûa phaùp luaät6 neân khi caùc
beân coù caùc thoûa thuaän khaùc trong hôïp ñoàng coù noäi
haøm chöùa ñöïng söï “quaûn lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt”,
nhöng khoâng roõ raøng thì seõ raát khoù ñeå xaùc ñònh ñaây
coù laø HÑLÑ hay khoâng. 

Thöù hai, veà vieäc thöïc hieän nghóa vuï.
NLÑ phaûi thöïc hieän nghóa vuï lao ñoäng moät caùch

lieân tuïc theo thôøi giôø laøm vieäc trong moät khoaûng
thôøi gian xaùc ñònh hay moät khoaûng khoâng gian xaùc

ñònh maø caùc beân ñaõ thoûa thuaän trong HÑLÑ, thoûa
öôùc lao ñoäng, noäi quy lao ñoäng. Ñoái töôïng cuûa
HÑLÑ laø “söùc lao ñoäng” neân NLÑ caàn phaûi thöïc
hieän nghóa vuï lao ñoäng cuûa mình moät caùch lieân tuïc.
Trong khi ñoù, ôû caùc hôïp ñoàng daân söï, caùc beân chæ
quan taâm ñeán keát quaû cuûa hôïp ñoàng, neân chæ caàn
ñeán haïn hôïp ñoàng, beân coù nghóa vuï hoaøn thaønh
coâng vieäc ñöôïc giao thì hôïp ñoàng chaám döùt. 

2.2. Thöïc traïng baûo veä quyeàn lôïi NLÑ laøm coâng
vieäc phi chính thöùc taïi Vieät Nam

Hieän nay, haàu heát NLÑ laøm vieäc taïi caùc coâng ty
hoaït ñoäng theo moâ hình kinh teá chia seû ñeàu khoâng
coù baûo hieåm thaát nghieäp, caùc chöông trình höu trí vaø
khoùa ñaøo taïo naâng cao kyõ naêng nhö caùc coâng ty
truyeàn thoáng. Vieäc ñaûm baûo quyeàn lôïi cuõng nhö an
toaøn cho NLÑ taïi caùc doanh nghieäp vaãn chöa ñöôïc
ñeà cao. Chaúng haïn, NLÑ tham gia laøm vieäc taïi caùc
doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh dòch vuï vaän taûi
coâng ngheä tröïc tuyeán nhö Grab, Goviet thì hoï chæ
ñöôïc xem laø nhöõng “ñoái taùc ngang haøng” chöù
khoâng phaûi laø NLÑ. Bôûi “HÑLÑ laø söï thoûa thuaän
giöõa NLÑ vaø NSDLÑ veà vieäc laøm coù traû coâng, tieàn
löông, ñieàu kieän lao ñoäng, quyeàn vaø nghóa vuï cuûa
moãi beân trong QHLÑ. Tröôøng hôïp hai beân thoûa
thuaän baèng teân goïi khaùc nhöng coù noäi dung theå hieän
veà vieäc laøm coù traû coâng, tieàn löông vaø söï quaûn lyù,
ñieàu haønh, giaùm saùt cuûa moät beân thì ñöôïc coi laø
HÑLÑ”.7 Taøi xeá xe coâng ngheä khoâng ñöôïc traû
löông töø phía caùc doanh nghieäp cung caáp neàn taûng
coâng ngheä tröïc tuyeán, maø chæ nhaän thuø lao tröïc tieáp
töø khaùch haøng, neân hoï chæ ñöôïc xem laø coäng taùc
vieân hoaëc ñoái taùc maø khoâng phaûi NLÑ thuoäc ñoái
töôïng aùp duïng cuûa Boä luaät Lao ñoäng. NLÑ khoâng
ñöôïc ñoùng baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, baûo
hieåm thaát nghieäp, khoâng ñöôïc höôûng trôï caáp thaát
nghieäp, khoâng ñöôïc tham gia toå chöùc coâng ñoaøn vaø
ñaây laø söï thieät thoøi cho NLÑ. Trong khi ñoù, trong
quaù trình hoaït ñoäng, ñoäi nguõ taøi xeá xe coâng ngheä
naøy vaãn phaûi chòu söï quaûn lyù vaø xöû phaït töø caùc
doanh nghieäp neáu khoâng ñaùp öùng caùc yeâu caàu.

Tình traïng naøy xuaát phaùt töø caùc nguyeân nhaân:
Moät laø, caùc vaên baûn phaùp luaät chöa quy ñònh veà

vaán ñeà baûo veä quyeàn lôïi NLÑ ñoái vôùi lao ñoäng phi
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chính thöùc. Caùc vaán ñeà veà chính saùch ñaûm baûo an
toaøn, giaûi quyeát khieáu naïi, tranh chaáp phaùt sinh giöõa
NLÑ vôùi caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh
dòch vuï coâng ngheä vaän taûi tröïc tuyeán khoâng ñöôïc
quy ñònh moät caùch chi tieát. Ñaây laø nguyeân nhaân ñeå
caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh vòn côù vaøo
vieäc NLÑ laø “ñoái taùc ngang haøng” chöù khoâng phaûi
laø NLÑ neân hoï khoâng coù traùch nhieäm phaûi ñaûm baûo
quyeàn lôïi cuõng nhö caùc chính saùch an toaøn cho caùc
ñoái taùc naøy8. NLÑ cuõng khoâng theå töï baûo veä ñöôïc
caùc quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa mình vì giöõa hoï vaø
caùc doanh nghieäp khoâng toàn taïi moät QHLÑ ñöôïc
phaùp luaät lao ñoäng ñieàu chænh nhö nhöõng lao ñoäng
bình thöôøng khaùc.

Hai laø, chính saùch quaûn lyù lao ñoäng vieäc laøm vaø
an sinh xaõ hoäi ñoái vôùi NLÑ laøm lao ñoäng phi chính
thöùc vaø chuû söû duïng lao ñoäng chöa ñöôïc ñaûm baûo.
So vôùi caùc moâ hình kinh teá truyeàn thoáng, kinh teá
chia seû laø moät moâ hình kinh teá môùi taïi Vieät Nam, do
ñoù, caùc chính saùch quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi moâ
hình kinh teá naøy vaãn coøn thieáu vaø gaëp nhieàu luùng
tuùng. Hieän nay, vieäc baûo veä NLÑ laøm lao ñoäng phi
chính thöùc môùi döøng laïi ôû möùc nghieân cöùu, ñaùnh
giaù, chöa coù nhöõng chính saùch cuï theå ñieàu chænh veà
vaán ñeà naøy.

Ba laø, nhaän thöùc cuûa NLÑ trong vieäc töï ñaûm baûo
quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa mình ñoái vôùi lao ñoäng phi
chính thöùc coøn haïn cheá. Moät trong nhöõng lyù do hieän
nay daãn ñeán tình traïng quyeàn lôïi cuûa NLÑ laøm lao
ñoäng phi chính thöùc khoâng ñöôïc ñaûm baûo ñaày ñuû laø
do chính baûn thaân NLÑ khoâng nhaän thöùc heát ñöôïc
caùc vaán ñeà veà töï baûo veä quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa
mình. NLÑ duø bieát nhöõng haïn cheá vaø ruûi ro maø hoï
seõ gaëp phaûi khi tham gia vaøo coäng taùc laøm vieäc vôùi
caùc doanh nghieäp nhöng hoï vaãn baát chaáp. 

Boán laø, caùc doanh nghieäp chöa thaät söï chuù troïng
ñeán vaán ñeà ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa NLÑ. Hieän nay,
khi tham gia ñaàu tö vaøo thò tröôøng kinh teá Vieät
Nam, caùc doanh nghieäp chuû yeáu quan taâm ñeán lôïi
nhuaän, doanh thu ñaït ñöôïc, chöa chuù yù ñeán vieäc
ñaûm baûo quyeàn lôïi cho NLÑ. Caùc doanh nghieäp
hoaït ñoäng kinh doanh dòch vuï vaän taûi coâng ngheä
tröïc tuyeán coøn luoân laáy lyù do caùc taøi xeá coâng ngheä

laø ñoái taùc ngang haøng, khoâng phaûi laø NLÑ vaø hoï
khoâng phaûi laø NSDLÑ neân khoâng coù traùch nhieäm
ñaûm baûo quyeàn lôïi cho NLÑ. 

3. moät soá kieán nghò hoaøn thieän quy ñònh phaùp
luaät ñoái vôùi lao ñoäng phi chính thöùc

3.1. Kieán nghò boå sung vaên baûn phaùp luaät veà baûo
veä quyeàn lôïi NLÑ ñoái vôùi lao ñoäng phi chính thöùc

Tröôùc söï du nhaäp vaø phaùt trieån maïnh meõ cuûa caùc
moâ hình kinh teá chia seû taïi Vieät Nam, soá löôïng NLÑ
laøm lao ñoäng phi chính thöùc ngaøy caøng gia taêng vaø
phaùt trieån maïnh meõ, vöôït troäi veà caû soá löôïng, phong
phuù, ña daïng veà caû giôùi, cuõng nhö coâng vieäc cuûa
NLÑ. Töø nhöõng thöïc traïng baát caäp nhö ñaõ phaân
tích, ñeå baûo veä ñöôïc quyeàn lôïi cuûa NLÑ laøm lao
ñoäng phi chính thöùc taïi caùc doanh nghieäp, ñoøi hoûi
caàn phaûi coù söï phoái hôïp cuûa Nhaø nöôùc, doanh
nghieäp vaø NLÑ. Theo ñoù, taùc giaû ñeà xuaát, kieán nghò
moät soá giaûi phaùp nhö sau: caàn coù caùc vaên baûn phaùp
luaät quy ñònh veà vaán ñeà baûo veä quyeàn lôïi NLÑ ñoái
vôùi lao ñoäng phi chính thöùc, ñoàng thôøi, coù chính
saùch quaûn lyù lao ñoäng vieäc laøm vaø an sinh xaõ hoäi
ñoái vôùi NLÑ laøm lao ñoäng phi chính thöùc vaø chuû söû
duïng lao ñoäng chöa ñöôïc ñaûm baûo. Beân caïnh ñoù,
caàn taäp huaán, boài döôõng vaø tuyeân truyeàn phaùp luaät,
cuõng nhö nhaän thöùc cho NLÑ trong vieäc töï ñaûm baûo
quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa mình ñoái vôùi lao ñoäng phi
chính thöùc. Ngoaøi ra, caàn coù vaên baûn höôùng daãn cho
caùc doanh nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh theo moâ
hình kinh teá chia seû ñeå thaät söï chuù troïng ñeán vaán ñeà
ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa NLÑ nhö höôùng daãn veà hôïp
ñoàng maãu, caùc thoûa thuaän daân söï mang tính “maãu”
cho caùc doanh nghieäp khi thöïc hieän QHLÑ ñoái vôùi
NLÑ ôû lao ñoäng phi chính thöùc.

3.2. Kieán nghò söûa ñoåi vaên baûn phaùp luaät veà baûo
veä quyeàn lôïi NLÑ ñoái vôùi lao ñoäng phi chính thöùc

Thöù nhaát, taïi Khoaûn 1 Ñieàu 3 BLLÑ naêm 2019
quy ñònh veà NLÑ khoâng chæ laø ngöôøi laøm vieäc cho
NSDLÑ theo thoûa thuaän, ñöôïc traû löông vaø chòu söï
quaûn lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt cuûa NSDLÑ, maø coøn
bao goàm ngöôøi laøm lao ñoäng phi chính thöùc vaø caùc
coâng vieäc khaùc tröø caùc hôïp ñoàng daân söï. Vì vaäy,
neân boå sung chuû theå naøy vaøo Khoaûn 1 Ñieàu 3 BLLÑ
naêm 2019.
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Thöù hai, taùc giaû kieán nghò Nghò ñònh höôùng daãn
Khoaûn 1 Ñieàu 13 BLLÑ naêm 2019 theo höôùng nhö
sau: Tröôøng hôïp hai beân thoûa thuaän baèng teân goïi
khaùc, nhöng coù noäi dung theå hieän veà vieäc laøm coù traû
coâng, tieàn löông, coâng vieäc phaûi laøm trong moät thôøi
gian lieân tuïc vaø söï quaûn lyù, ñieàu haønh, giaùm saùt cuûa
moät beân thì ñöôïc coi laø HÑLÑ. Vôùi höôùng daãn treân,
vieäc xaùc ñònh moät thoûa thuaän laø HÑLÑ hay hôïp
ñoàng daân söï roõ raøng hôn, baûo veä ñöôïc toát nhaát
quyeàn lôïi cuûa caùc beân trong QHLÑ.

Thöù ba, taïi khoaûn 4 Ñieàu 21 BLDS 2015 quy
ñònh: “Ngöôøi töø ñuû möôøi laêm tuoåi ñeán chöa ñuû möôøi
taùm tuoåi töï mình xaùc laäp, thöïc hieän giao dòch daân söï,
tröø giao dòch daân söï lieân quan ñeán baát ñoäng saûn,
ñoäng saûn phaûi ñaêng kyù vaø giao dòch daân söï khaùc theo
quy ñònh cuûa luaät phaûi ñöôïc ngöôøi ñaïi dieän theo
phaùp luaät ñoàng yù”. Neáu quy ñònh naøy aùp duïng ñoái
vôùi NLÑ thöïc hieän caùc QHLÑ noùi chung vaø QHLÑ

ñoái vôùi lao ñoäng phi chính thöùc noùi rieâng laø baát caäp,
khoâng coù tính khaû thi vì luaät lao ñoäng quy ñònh ñoä
tuoåi tham gia vaøo QHLÑ laø töø ñuû 15 tuoåi trôû leân. Vì
vaäy, caàn boå sung, söûa ñoåi noäi dung naøy ñeå phuø hôïp
vôùi QHLÑ theo phaùp luaät lao ñoäng.

4. keát luaän
Hieän nay, coâng vieäc phi chính thöùc laø moät khaùi

nieäm môùi meû, chöa ñöôïc quy ñònh cuï theå trong
BLLÑ. Töø nhöõng vaán ñeå phaân tích neâu treân, vieäc
baûo veä quyeàn lôïi NLÑ vôùi coâng vieäc phi chính thöùc
chöa ñöôïc ñaûm baûo. NLÑ laøm vieäc taïi caùc doanh
nghieäp hoaït ñoäng kinh doanh theo moâ hình kinh teá
chia seû khoâng ñöôïc höôûng caùc quyeàn vaø lôïi ích chính
ñaùng maø ñaùng leõ ra hoï ñöôïc höôûng ñang dieãn ra raát
phoå bieán. Ñieàu naøy xuaát phaùt töø nhieàu lyù do khaùc
nhau nhö ñaõ phaân tích. Do ñoù, vieäc tieáp tuïc nghieân
cöùu vaø ñöa ra caùc giaûi phaùp ñeå baûo veä kòp thôøi, hieäu
quaû quyeàn lôïi chính ñaùng laø raát caàn thieát n
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abstraCt: 
Informal work has appeared very early in countries around the world, typically in Japan, the

United Kingdom, and the United States. In Vietnam, informal work has emerged and developed
in recent years. Vietnam’s laws have not yet had a separate legal framework to regulate
informal jobs. This paper analyzes (i) the legal status of informal labor and (ii) recommendations
to improve legal regulations for informal workers. Some recommendations are presented in
order to improve regulations on informal labor, thereby ensuring jobs for workers.
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