
78

1. Ñaët vaán ñeà
Nghieân cöùu ñoåi môùi moâ hình toå chöùc chính

quyeàn ñòa phöông phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm noâng thoân,
ñoâ thò laø moät vaán ñeà töø thöïc tieãn ñaët ra caàn ñöôïc giaûi
quyeát trong giai ñoaïn hieän nay. Chính quyeàn ñòa
phöông ôû ñoâ thò coù caàn toå chöùc laø caáp chính quyeàn
ñòa phöông (goàm coù HÑND vaø UBND) nhö chính
quyeàn ñòa phöông ôû noâng thoân hay toå chöùc theo moâ
hình naøo, Vaên kieän Ñaïi hoäi laàn thöù XIII cuûa Ñaûng
ñaõ chæ roõ vieäc nghieân cöùu hoaøn thieän moâ hình toå
chöùc chính quyeàn ñòa phöông: “Tieáp tuïc hoaøn thieän
toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông phuø hôïp vôùi ñòa baøn
noâng thoân, ñoâ thò, haûi ñaûo, ñôn vò haønh chính, kinh teá
ñaëc bieät theo luaät ñònh”.1 Ñieàu naøy coù yù nghóa chæ
ñaïo trong quaù trình nghieân cöùu ñeà xuaát moâ hình toå
chöùc chính quyeàn ñòa phöông noùi chung vaø chính
quyeàn ñoâ thò noùi rieâng ñeàu phaûi baùm saùt quan ñieåm
chæ ñaïo cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät hieän haønh.

2. Côû sôû phaùp lyù veà chính quyeàn ñoâ thò ôû 
vieät nam 

Hieán phaùp naêm 2013 taïi khoaûn 2, Ñieàu 111 quy
ñònh: “Caáp chính quyeàn ñòa phöông goàm coù HÑND
vaø UBND ñöôïc toå chöùc phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm noâng
thoân, ñoâ thò”.

Töø quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Ñaûng vaø quy ñònh cuûa
Hieán phaùp, Quoác hoäi ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá
97/2019/QH14, ngaøy 27/11/2019 veà thí ñieåm toå
chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ thò taïi thaønh phoá Haø
Noäi. Theo ñoù, töø ngaøy 1/1/2021, thaønh phoá Haø Noäi
thöïc hieän thí ñieåm moâ hình chính quyeàn ñoâ thò 2
caáp: “Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá Haø Noäi,
huyeän, quaän, thò xaõ, xaõ, thò traán laø caáp chính quyeàn
ñòa phöông goàm coù Hoäi ñoàng nhaân daân vaø UÛy ban
nhaân daân”; “Chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc phöôøng
thuoäc quaän, thò xaõ taïi thaønh phoá Haø Noäi laø UÛy ban
nhaân daân phöôøng.”
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Ngaøy 19/6/2020, Quoác hoäi tieáp tuïc ban haønh
Nghò quyeát soá 119/2020/QH14, veà thí ñieåm toå chöùc
moâ hình chính quyeàn ñoâ thò taïi thaønh phoá Ñaø Naüng.
Theo ñoù, töø ngaøy 1/1/2021, thaønh phoá Ñaø Naüng thöïc
hieän thí ñieåm moâ hình chính quyeàn ñoâ thò moät caáp,
nhö sau: “Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá Ñaø
Naüng laø caáp chính quyeàn ñòa phöông goàm coù Hoäi
ñoàng nhaân daân thaønh phoá vaø UÛy ban nhaân daân thaønh
phoá”; “Chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc quaän thuoäc
thaønh phoá Ñaø Naüng laø UÛy ban nhaân daân quaän.”;
“Chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc phöôøng thuoäc quaän
taïi thaønh phoá Ñaø Naüng laø UÛy ban nhaân daân phöôøng.”

Vieäc toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi Thaønh phoá
Hoà Chí Minh thöïc hieän theo Nghò quyeát soá
131/2020/QH14, ngaøy 16/11/2020 cuûa Quoác hoäi:
“Chính quyeàn ñòa phöông ôû Thaønh phoá Hoà Chí Minh
(sau ñaây goïi laø Thaønh phoá) laø caáp chính quyeàn ñòa
phöông goàm coù HÑND Thaønh phoá vaø UBND Thaønh
phoá”; “Chính quyeàn ñòa phöông ôû quaän taïi Thaønh
phoá laø UBND”; “Chính quyeàn ñòa phöông ôû phöôøng
taïi Thaønh phoá laø UBND phöôøng”.

Ngaøy 30/11/2022, Chính phuû toå chöùc Hoäi nghò
Ñoâ thò toaøn quoác, phoå bieán veà "Quy hoaïch, xaây
döïng, quaûn lyù vaø phaùt trieån beàn vöõng ñoâ thò Vieät
Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045" theo
Nghò quyeát soá 06-NQ/TW, ngaøy 24/1/2022 cuûa Boä
Chính trò. Theo ñoù, Ñaûng xaùc ñònh: “Ñoâ thò hoùa laø
taát yeáu khaùch quan, laø moät ñoäng löïc quan troïng cho
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhanh vaø beàn vöõng trong
thôøi gian tôùi.”2

3. Caùc moâ hình chính quyeàn ñoâ thò ôû thaønh
phoá thuoäc tænh

Töø cô sôû lyù luaän, thöïc tieãn, caùc quan ñieåm cuûa
Ñaûng vaø phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc veà toå chöùc chính
quyeàn ñòa phöông, taùc giaû nghieân cöùu ñeà xuaát moät
soá moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò ôû thaønh phoá
thuoäc tænh sau ñaây:

Moâ hình 1. Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò ôû thaønh
phoá thuoäc tænh hieän taïi ôû Vieät Nam.

Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá
thuoäc tænh laø caáp chính quyeàn ñòa phöông goàm coù
HÑND vaø UBND thaønh phoá vaø phöôøng. Ñaây laø moâ
hình thöïc teá, phoå bieán hieän nay, vieäc duy trì moâ
hình naøy caàn gaén lieàn vôùi vieäc naâng cao chaát löôïng,
hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông ôû
thaønh phoá vaø phöôøng.

Öu ñieåm:
- Chính quyeàn thaønh phoá vaø phöôøng ñeàu laø caáp

chính quyeàn ñòa phöông. Moâ hình naøy hoaøn toaøn

phuø hôïp vôùi heä thoáng phaùp luaät hieän haønh, ñaûm baûo
vaän haønh theo ñuùng theå cheá kinh teá, chính trò; phaân
caáp, phaàn quyeàn roõ raøng laø ñieàu kieän cô baûn goùp
phaàn xaây döïng, hoaøn thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn
XHCN Vieät Nam theo quan ñieåm cuûa Ñaûng.

- Vieäc thöïc hieän hôïp nhaát caùc chöùc danh bí thö
caáp uûy ñoàng thôøi laø chuû tòch UBND cuøng caáp ñaõ goùp
phaàn tinh goïn toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò
cuûa thaønh phoá vaø cô sôû, giuùp cho hoaït ñoäng cuûa
chính quyeàn ñòa phöông nhanh nhaïy, thoâng suoát
hôn, cô quan haønh chính phöôøng chuû ñoäng ñieàu
haønh, quyeát ñònh nhanh choùng nhöõng vaán ñeà caáp
baùch taïi ñòa baøn treân cô sôû xaùc ñònh roõ traùch nhieäm,
roõ ngöôøi, roõ vieäc. 

- Moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò ôû thaønh
phoá thuoäc tænh hieän nay ñaûm baûo tính keá thöøa cao,
giöõ ñöôïc tính oån ñònh veà toå chöùc boä maùy cuûa chính
quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá vaø phöôøng ñeàu coù cô
quan ñaïi dieän cuûa nhaân daân (HÑND), vöøa coù cô
quan haønh chính nhaø nöôùc (UBND).

- Moâ hình naøy phuø hôïp vôùi nhaän thöùc, thoùi quen
truyeàn thoáng cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc vaø
nhaân daân ñòa phöông, nhöng vaãn ñaûm baûo tính ñaëc
thuø cuûa töøng loaïi ñôn vò haønh chính (phöôøng khaùc
vôùi xaõ).

Haïn cheá:
- Caùc quy ñònh veà phaân caáp, phaân quyeàn ñoái vôùi

caùn boä laø ngöôøi ñöùng ñaàu caáp uûy Ñaûng ôû ñòa phöông
(bí thö caáp uûy) ñoàng thôøi laø ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan
haønh chính nhaø nöôùc (chuû tòch UBND) hieän nay vaãn
ñang trong giai ñoaïn hoaøn thieän, chöa thaät söï roõ
raøng; cô cheá Ñaûng laõnh ñaïo, Nhaø nöôùc quaûn lyù,
nhaân daân laøm chuû trong nhaän thöùc vaø thöïc hieän cuûa
ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc ôû ñòa phöông ñoâi khi coøn
luùng tuùng, thöïc hieän coøn chöa ñaày ñuû.

- Boä maùy chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá
vaø caùc phöôøng so vôùi caùc huyeän, thò trong tænh chöa
theå hieän roõ söï tinh goïn veà toå chöùc boä maùy, chöa coù
ñieåm khaùc bieät veà chính quyeàn ñòa phöông ôû noâng
thoân vaø ñoâ thò.

- Moät soá thaønh phoá thuoäc tænh coù haï taàng ñoâ thò
phaùt trieån chöa cao, hoaëc chöa ñoàng boä; lónh vöïc
thöông maïi dòch vuï du lòch phaùt trieån chöa töông
xöùng; naêng löïc caùn boä, coâng chöùc caàn coù tính
chuyeân nghieäp chöa ngang taàm nhieäm vuï, nhaát laø
trong quaù trình quaûn lyù, phuïc vuï coù öùng duïng coâng
ngheä soá.

- Vai troø ñaïi dieän cuûa HÑND phöôøng chöa thaät
söï hieäu quaû, caùc chuû tröông, giaûi phaùp lôùn thuùc ñaåy

Luaät

Soá 17 - Thaùng 8/2023



80

phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông chöa mang
haøm löôïng lôùn töø yù kieán, taâm tö nguyeän voïng cuûa cöû
tri, caùc hoaït ñoäng chaát vaán chöa coù chieàu saâu. Vai
troø cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong
vieäc ñoùng goùp xaây döïng Ñaûng, chính quyeàn, phaùt
huy quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân coøn chöa thaät söï
hieäu quaû.

- Cheá ñoä ñaõi ngoä, tieàn löông ñoái vôùi ñoäi nguõ caùn
boä, coâng chöùc phöôøng chöa ñuû maïnh ñeå thu huùt
nhaân taøi; chöa töông xöùng vôùi traùch nhieäm, nhaát laø
caùc caùn boä kieâm nhieäm. 

Moâ hình 2. Chính quyeàn ñoâ thò moät caáp ôû thaønh
phoá thuoäc tænh.

Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá thuoäc tænh
laø caáp chính quyeàn ñòa phöông goàm coù HÑND vaø
UBND thaønh phoá. Chính quyeàn ñòa phöông ôû
phöôøng laø UBND phöôøng.

Ñaây laø moâ hình saép xeáp tinh goïn boä maùy chính
quyeàn ñoâ thò ôû thaønh phoá thuoäc tænh, tinh giaûn bieân
cheá, giaûm bôùt thieát cheá HÑND ôû phöôøng, ñaûm baûo
tính naêng ñoäng, linh hoaït cuûa chính quyeàn ñoâ thò,
naâng cao tính chuyeân nghieäp cuûa ñoäi nguõ caùn boä
coâng chöùc; taêng cöôøng öùng duïng coâng ngheä soá, goùp
phaàn xaây döïng vaø thöïc hieän chính quyeàn ñieän töû,
höôùng tôùi hoaøn thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN,
phuïc vuï nhaân daân ngaøy caøng toát hôn.

Öu ñieåm:
- Moâ hình naøy baûo ñaûm söï laõnh ñaïo toaøn dieän vaø

ñoåi môùi phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa caáp uûy Ñaûng;
tieáp tuïc naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng cuûa HÑND
thaønh phoá, ñaåy maïnh vaø phaùt huy ñöôïc vai troø cuûa
HÑND, vai troø cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc chính trò
xaõ hoäi lieân quan ñeán coâng taùc giaùm saùt vaø phaûn
bieän, phaùt huy ñöôïc quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân;
ñaûm baûo ñöôïc söï chæ ñaïo, quaûn lyù taäp trung thoáng
nhaát cuûa UBND thaønh phoá theo ngaønh, lónh vöïc vaø
theo ñòa baøn; naâng cao tính töï chuû cuûa thaønh phoá
trong quaûn lyù vaø phaùt trieån; tieáp tuïc ñaåy maïnh phaân
caáp, phaân quyeàn phuø hôïp vôùi ñaëc thuø ñoâ thò.

- Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò naøy gaén vôùi caûi
caùch haønh chính, bôûi hieän nay chuùng ta ñang trong
quaù trình xaây döïng Chính phuû ñieän töû höôùng tôùi
Chính phuû soá, xaõ hoäi soá; töø ñoù öùng duïng maïnh meõ
coâng ngheä thoâng tin trong caûi caùch, ñaåy maïnh cung
caáp dòch vuï coâng cho ngöôøi daân, doanh nghieäp.

- Toå chöùc boä maùy chính quyeàn thaønh phoá thuoäc
tænh goïn nheï hôn, hoaït ñoäng nhanh nhaïy, thoâng suoát
hôn, cô quan haønh chính phöôøng seõ tích cöïc, chuû
ñoäng ñieàu haønh, quyeát ñònh nhanh choùng nhöõng vaán

ñeà caáp baùch taïi ñòa baøn treân cô sôû xaùc ñònh roõ traùch
nhieäm, roõ ngöôøi, roõ vieäc, qua ñoù naâng cao hieäu löïc,
hieäu quaû cuûa boä maùy haønh chính nhaø nöôùc nhöng
vaãn baûo ñaûm ñöôïc quyeàn ñaïi dieän vaø quyeàn laøm
chuû cuûa nhaân daân.

- Ñaûm baûo söï ñoåi môùi coù tính keá thöøa, giöõ ñöôïc
söï oån ñònh veà toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá, chæ
ñieàu chænh moät soá noäi dung lieân quan cô caáu toå
chöùc, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa HÑND, UBND
thaønh phoá cho phuø hôïp vôùi ñieàu kieän khoâng toå chöùc
HÑND ôû phöôøng.

- Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông theo moâ hình
naøy (moâ hình 2) theå hieän roõ söï khaùc bieät veà ñaëc thuø
cuûa chính quyeàn ñoâ thò so vôùi chính quyeàn noâng
thoân (khaùc chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc huyeän),
goùp phaàn phaùt huy tính naêng ñoäng, töï chuû trong
hoaït ñoäng cuûa boä maùy chính quyeàn thaønh phoá vaø
UBND phöôøng.

Haïn cheá:
- Vieäc thí ñieåm toå chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ

thò moät caáp ôû thaønh phoá thuoäc tænh vaãn chöa thaät söï
trieät ñeå ñaït yeâu caàu tinh goïn boä maùy gaén vôùi chuû
tröông caûi caùch haønh chính, chöa theå hieän roõ neùt veà
tính chuyeân nghieäp cao cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng
chöùc vaø yeâu caàu veà quaûn lyù cuûa chính quyeàn soá,
chính quyeàn ñieän töû; chöa ngang taàm cuûa ñoâ thò nhö
caùc nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi.

- Döï baùo coù theå taïo ra söï phaùt trieån khoâng ñoàng
ñeàu giöõa caùc phöôøng trong cuøng moät ñòa baøn thaønh
phoá; caùc quy ñònh veà phaân caáp, phaân quyeàn cho
chính quyeàn thaønh phoá vaø phöôøng caàn coù thôøi gian
tieáp tuïc nghieân cöùu hoaøn thieän, ñaûm baûo roõ raøng,
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän, ñaëc ñieåm töøng ñòa baøn.

- Vieäc khoâng toå chöùc HÑND phöôøng coù taùc
ñoäng ñeán taâm tö, nguyeän voïng cuûa nhöõng caùn boä,
coâng chöùc ñang coâng taùc ôû phöôøng, coøn nhieàu yù
kieán baên khoaên trong vieäc baûo ñaûm quyeàn ñaïi
dieän, thöïc hieän yù chí, nguyeän voïng vaø quyeàn laøm
chuû cuûa nhaân daân. 

Moâ hình 3. Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò: UBND
thaønh phoá thuoäc tænh vaø UBND phöôøng.

Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá thuoäc tænh
laø UBND thaønh phoá; chính quyeàn ñòa phöông ôû
phöôøng laø UBND phöôøng. Theo moâ hình naøy, thaønh
phoá thuoäc tænh vaø caùc phöôøng chæ coù cô quan haønh
chính, taêng cöôøng tinh giaûn tuyeät ñoái boä maùy chính
quyeàn ñòa phöông, khoâng thöïc hieän thieát cheá
HÑND thaønh phoá vaø phöôøng, vôùi yeâu caàu naâng cao
chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc coù tính
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chuyeân nghieäp cao; heä thoáng quaûn lyù treân 80% coù
öùng duïng coâng ngheä soá,… Ñaây laø moâ hình chính
quyeàn ñoâ thò ñang thöïc hieän ôû Thaønh phoá Hoà Chí
Minh vaø thaønh phoá Ñaø Naüng.

Thöïc hieän quyeàn ñaïi dieän, quyeàn laøm chuû cuûa
nhaân daân khi khoâng toå chöùc HÑND thaønh phoá vaø
phöôøng. Khi khoâng toå chöùc HÑND thaønh phoá vaø
phöôøng, boä maùy chính quyeàn ñòa phöông tinh goïn
hôn, quyeàn ñaïi dieän, quyeàn daân chuû, quyeàn ñöôïc
tieáp nhaän thoâng tin cuûa ngöôøi daân vaãn ñöôïc ñaûm
baûo thoâng qua hoaït ñoäng cuûa MTTQ vaø caùc toå chöùc
chính trò - xaõ hoäi. Caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn maø
HÑND thaønh phoá vaø phöôøng veà thöïc hieän quyeàn
ñaïi dieän, quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân seõ ñöôïc ñieàu
chænh lieân quan ñeán nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
HÑND, UBND tænh, UBND thaønh phoá thuoäc tænh vaø
UBND phöôøng, cuï theå:

Veà thöïc hieän quyeàn ñaïi dieän cuûa nhaân daân
Khi khoâng toå chöùc HÑND, quyeàn daân chuû,

quyeàn ñaïi dieän cuûa ngöôøi daân tieáp tuïc ñöôïc duy trì
vaø phaùt huy thoâng qua nhieàu keânh, nhö: Ñaïi bieåu
Quoác hoäi, Ñoaøn Ñaïi bieåu Quoác hoäi; Thöôøng tröïc
HÑND tænh; caùc ban, toå ñaïi bieåu, ñaïi bieåu HÑND
tænh; UÛy ban MTTQ Vieät Nam, caùc toå chöùc chính trò
- xaõ hoäi caùc caáp. 

Veà thöïc hieän quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân 
Ñöôïc ñaûm baûo thoâng qua vieäc taêng cöôøng caùc

keânh, phöông tieän coâng khai, minh baïch caùc cheá ñoä,
cung caáp, coâng boá caùc thoâng tin, caùc quy ñònh, chính
saùch môùi cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc ñeán
nhaân daân; phaùt huy maïnh meõ vai troø cuûa heä thoáng
chính quyeàn ñieän töû cuûa thaønh phoá vaø phöôøng. Duy
trì vaø taêng cöôøng söï tham gia cuûa nhaân daân trong
hoaït ñoäng ñieàu haønh, quaûn lyù cuûa chính quyeàn
thoâng qua daân chuû tröïc tieáp.

Öu ñieåm:
- Phuø hôïp vôùi quan ñieåm ñoåi môùi cuûa Ñaûng vaø

phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc: “thöïc hieän vaø toång keát
vieäc thí ñieåm chính quyeàn ñoâ thò nhaèm xaây döïng vaø
vaän haønh caùc moâ hình quaûn trò chính quyeàn ñoâ thò
theo höôùng tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû;
Caáp chính quyeàn ñòa phöông… ñöôïc toå chöùc phuø hôïp
vôùi ñaëc ñieåm noâng thoân, ñoâ thò...”

- Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò ñöôïc tinh giaûn
tuyeät ñoái veà toå chöùc boä maùy qua vieäc khoâng toå chöùc
HÑND thaønh phoá thuoäc tænh vaø HÑND phöôøng; taäp
trung thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù, phaùt trieån ñoâ thò
theo höôùng chuyeân moân hoùa, hieän ñaïi hoùa, töø ñoù
goùp phaàn naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû hoaït ñoäng

cuûa thieát cheá UBND vaø tính chuyeân nghieäp cuûa ñoäi
nguõ caùn boä, coâng chöùc.

- Thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá, giaûm ñöôïc phaàn
chi ngaân saùch cho hoaït ñoäng cuûa HÑND vaø phuï caáp
ñaïi bieåu HÑND ôû thaønh phoá vaø ôû phöôøng. Ñoàng
thôøi, nhaân söï cuûa UBND thaønh phoá vaø phöôøng ñeàu
thöïc hieän cheá ñoä boå nhieäm, neân thuaän lôïi hôn trong
chæ ñaïo ñieàu haønh caùc coâng vieäc haønh chính treân
toaøn ñòa baøn. 

Haïn cheá:
- Moâ hình naøy khoù thöïc hieän neáu thöïc traïng

chính quyeàn ñòa phöông chöa ngang taàm nhieäm vuï,
chöa coù söï phaùt trieån toaøn dieän veà kinh teá - xaõ hoäi
vaø trình ñoä, naêng löïc cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc.

- Coù söï xaùo troän trong toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa boä
maùy chính quyeàn ôû thaønh phoá, phöôøng vaø trong
phaân caáp quaûn lyù giöõa caùc caáp. Vieäc khoâng toå chöùc
HÑND ôû thaønh phoá vaø phöôøng seõ coù taùc ñoäng ñeán
taâm tö nguyeân voïng cuûa nhöõng ngöôøi ñang coâng taùc
ôû thaønh phoá, phöôøng; vaãn coøn coù yù kieán baên khoaên
trong vieäc ñaûm baûo quyeàn ñaïi dieän, thöïc hieän yù chí,
nguyeän voïng vaø quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân.

- Phaûi ñieàu chænh, söûa ñoåi, ban haønh moät soá vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät ñeå phuø hôïp vôùi moâ hình toå
chöùc môùi.

Moâ hình 4. Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò moät caáp
ôû phöôøng.

Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá thuoäc tænh
laø UBND thaønh phoá. Chính quyeàn ñòa phöông ôû
phöôøng laø caáp chính quyeàn ñòa phöông goàm coù
HÑND vaø UBND phöôøng. Ñaây laø moâ hình chính
quyeàn ñòa phöông ñaõ töøng ñöôïc ghi nhaän vaø thöïc
hieän theo Hieán phaùp naêm 1946. Moâ hình naøy, Hoäi
ñoàng nhaân daân ñöôïc baàu ôû caáp tænh vaø caáp xaõ.
Chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá thuoäc tænh laø
UÛy ban nhaân daân do HÑND phöôøng baàu ra.

Öu ñieåm:
- Moâ hình naøy taêng cöôøng vai troø quaûn lyù, ñieàu

haønh cuûa heä thoáng cô quan haønh chính thaønh phoá
thuoäc tænh vaø phöôøng; ñaûm baûo ñöôïc söï chæ ñaïo,
quaûn lyù taäp trung thoáng nhaát cuûa UBND thaønh phoá
theo ngaønh, lónh vöïc ôû ñòa phöông; naâng cao tính töï
chuû cuûa thaønh phoá trong quaûn lyù vaø phaùt trieån; ñaåy
maïnh phaân caáp, phaân quyeàn phuø hôïp vôùi ñaëc thuø
ñoâ thò.

- Ñoåi môùi hoaït ñoäng cuûa UBND phöôøng, naâng
cao vai troø, thaåm quyeàn cuûa ñaïi bieåu cuûa HÑND
phöôøng. HÑND vöøa laø cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc
ôû ñòa phöông (phöôøng), vöøa coù thaåm quyeàn nhö cô
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quan quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû thaønh phoá (coù thaåm
quyeàn baàu ra UBND thaønh phoá).

- Moâ hình chính quyeàn ñoâ thò naøy gaén vôùi caûi
caùch haønh chính, goùp phaàn xaây döïng Chính phuû
ñieän töû höôùng tôùi Chính phuû soá, xaõ hoäi soá; töø ñoù öùng
duïng maïnh meõ coâng ngheä thoâng tin trong caûi caùch,
ñaåy maïnh cung caáp dòch vuï coâng cho ngöôøi daân,
doanh nghieäp.

- Moâ hình goùp phaàn thöïc hieän vieäc ñoåi môùi, tinh
goïn toå chöùc boä maùy chính quyeàn ñòa phöông theo
Nghò quyeát soá 18-NQ/TW ngaøy 15/10/2017 cuûa Hoäi
nghò laàn thöù Saùu, Ban chaáp haønh Trung öông Ñaûng
Khoùa XII moät soá vaán ñeà veà tieáp tuïc ñoåi môùi, saép
xeáp toå chöùc boä maùy cuûa heä thoáng chính trò tinh goïn,
hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; Nghò quyeát soá
56/2017/QH14, ngaøy 24/11/2017 cuûa Quoác hoäi veà
tieáp tuïc caûi caùch toå chöùc boä maùy haønh chính nhaø
nöôùc tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû.

- Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông theo moâ hình
naøy (moâ hình 4) theå hieän roõ söï khaùc bieät veà ñaëc thuø
cuûa chính quyeàn ñoâ thò so vôùi chính quyeàn noâng
thoân (khaùc chính quyeàn ñòa phöông ôû caùc huyeän),
goùp phaàn phaùt huy tính naêng ñoäng, töï chuû trong
hoaït ñoäng cuûa boä maùy chính quyeàn thaønh phoá thuoäc
tænh vaø UBND phöôøng.

- Thöïc hieän cô cheá Chuû tòch UBND thaønh phoá
tröïc tieáp boå nhieäm (coù thôøi haïn) Chuû tòch, Phoù Chuû
tòch, UÛy vieân UBND phöôøng khi thöïc hieän thí ñieåm
seõ baûo ñaûm söï linh hoaït cho caáp uûy Ñaûng vaø UBND
thaønh phoá trong vieäc löïa choïn, boá trí caùn boä taïi
UBND phöôøng vaø khoâng nhaát thieát phaûi laø ngöôøi ôû
ñòa phöông; goùp phaàn thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá,
tieát kieäm ñöôïc moät phaàn ngaân saùch ñòa phöông.

Haïn cheá:
- Vieäc thí ñieåm toå chöùc moâ hình chính quyeàn

ñoâ thò moät caáp ôû phöôøng vaãn chöa thaät söï trieät ñeå
ñaït yeâu caàu tinh goïn boä maùy gaén vôùi chuû tröông
caûi caùch haønh chính, chöa theå hieän roõ neùt veà tính
chuyeân nghieäp cao cuûa ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc
vaø yeâu caàu veà quaûn lyù cuûa chính quyeàn soá, chính
quyeàn ñieän töû; chöa ngang taàm cuûa ñoâ thò nhö caùc
nöôùc trong khu vöïc vaø treân theá giôùi.

- Vieäc khoâng toå chöùc HÑND thaønh phoá coù taùc
ñoäng ñeán taâm tö, nguyeän voïng cuûa nhöõng caùn boä,
coâng chöùc ñang coâng taùc ôû HÑND thaønh phoá, coøn
thieáu caùc quy ñònh veà trình ñoä, naêng löïc cuûa ñaïi
bieåu HÑND phöôøng khi gaùnh theâm traùch nhieäm
ñaïi dieän, thöïc hieän yù chí, nguyeän voïng vaø quyeàn
laøm chuû cuûa nhaân daân ôû phöôøng vaø thaønh phoá. 

- Trong quaù trình thöïc hieän thí ñieåm moâ hình
naøy coøn thieáu caùc quy ñònh veà cô cheá giaùm saùt ñoái
vôùi hoaït ñoäng cuûa UBND thaønh phoá vaø caùc cô
quan, ñôn vò treân ñòa thaønh phoá seõ khoâng ñöôïc
thöôøng xuyeân vaø chaët cheõ.

4. keát luaän
Nghieân cöùu veà toå chöùc chính quyeàn nhaø nöôùc ôû

ñòa phöông luoân laø vaán ñeà khoù, phöùc taïp, ñaët trong
yeâu caàu veà baûo ñaûm hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù
nhaø nöôùc; phaùt huy daân chuû, quyeàn coâng daân, hoäi
nhaäp vaø chuyeån ñoåi chính quyeàn soá ôû nöôùc ta. Taùc
giaû baøi vieát vôùi möùc ñoä tieáp caän ban ñaàu ñaõ taäp
trung phaân tích moät soá moâ hình chính quyeàn ñoâ thi
ñieån hình, chæ roõ caùc öu ñieåm, haïn cheá gôïi môû giaù
trò vaän dung cho thöïc tieãn xaây döïng, hoaøn thieän
theå cheá chính quyeàn ñòa phöông ôû nöôùc ta trong
thôøi gian tôùi n
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