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1. Ñaët vaán ñeà
Töø khi thaønh laäp nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng

hoøa ñeán nay, nöôùc ta ñaõ coù 05 baûn Hieán phaùp. Hieán
phaùp 1946 vôùi chính theå daân chuû roäng raõi, Hieán
phaùp 1959 daân chuû khoâng coøn roäng raõi nhö Hieán
phaùp 1946. So vôùi Hieán phaùp 1946 vaø Hieán phaùp
1959 thì tinh thaàn daân chuû trong Hieán phaùp 1980 vaø
1992 laø môø nhaït. Ñeán Hieán phaùp 2013, tinh thaàn
daân chuû ñaõ theå hieän moät caùch saâu saéc, toaøn dieän,
ñaày ñuû vaø roõ raøng hôn. 

Daân chuû laø vaán ñeà ñöôïc haàu heát caùc quoác gia
quan taâm, Vieät Nam cuõng khoâng ngoaïi leä, noù laø nhu
caàu laø khaùt voïng cuûa con ngöôøi, Chuû tòch Hoà Chí
Minh töøng chæ roõ: “Tröôùc chuùng ta ñaõ bò cheá ñoä quaân
chuû chuyeân cheá cai trò, roài ñeán cheá ñoä thöïc daân
khoâng keùm phaàn chuyeân cheá, neân nöôùc ta khoâng coù
Hieán phaùp, nhaân daân ta khoâng ñöôïc höôûng quyeàn töï
do daân chuû. Chuùng ta phaûi coù moät Hieán phaùp daân
chuû”1. Do ñoù, ñeå nhaân daân ñöôïc höôûng quyeàn töï do
daân chuû thì söï ra ñôøi caùc baûn Hieán phaùp, cuõng nhö
quy ñònh cuûa Hieán phaùp veà daân chuû coù yù nghóa voâ
cuøng quan troïng, caáp thieát, phuø hôïp trong töøng boái
caûnh, thôøi ñieåm lòch söû nhaát ñònh, ñaëc bieät trong thôøi
ñaïi hieän nay. 

Chính vì vaäy, baøi vieát nghieân cöùu “Moät soá vaán
ñeà veà daân chuû trong caùc baûn hieán phaùp Vieät Nam”
nhaèm tìm hieåu caùc quy ñònh veà daân chuû cuûa caùc
Hieán phaùp trong caùc naêm 1946, 1959, 1980, 1992
vaø 2013.

2. quy ñònh cuûa hieán phaùp naêm 1946 veà 
daân chuû 

Ngaøy 2/9/1945, Chuû tòch Hoà Chí Minh tuyeân boá
nöôùc Vieät Nam ñoäc laäp tröôùc quoác daân vaø toaøn theå
theá giôùi. Ngaøy 3/9/1945, trong phieân hoïp ñaàu tieân
cuûa Hoäi ñoàng Chính phuû, moät trong saùu vaán ñeà caáp
baùch cuûa nhaø nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng hoøa
ñöôïc neâu leân laø phaûi coù moät hieán phaùp daân chuû.
Ngaøy 6/1/1946, toaøn daân Vieät Nam tham gia cuoäc
Toång tuyeån cöû ñaàu tieân baàu ra Quoác hoäi. Taïi kyø hoïp
thöù hai ngaøy9/11/1946, Quoác hoäi nöôùc Vieät Nam
Daân chuû Coäng hoøa ñaõ thoâng qua Hieán phaùp ñaàu
tieân (Hieán phaùp naêm 1946) 

Hieán phaùp 1946 ñöôïc xaây döïng treân ba nguyeân
taéc: “Ñoaøn keát toaøn daân khoâng phaân bieät gioáng noøi,
gaùi trai, giai caáp, toân giaùo; ñaûm baûo caùc quyeàn töï do
daân chuû; vaø thöïc hieän chính quyeàn maïnh meõ vaø saùng
suoát cuûa nhaân daân" (Lôøi noùi ñaàu). Ñoàng thôøi, Hieán
phaùp xaùc ñònh: “ Nhieäm vuï cuûa daân toäc ta trong giai

taïp chí coâng thöông

Soá 17 - Thaùng 8/2023

toùm taét: 
Baøi vieát nghieân cöùu moät soá vaán ñeà veà daân chuû trong caùc baûn hieán phaùp cuûa Vieät Nam töø naêm

1946 ñeán naêm 2013 nhaèm tìm hieåu quy ñònh veà daân chuû trong caùc Hieán phaùp vaø söï phaùt trieån veà
daân chuû qua moãi laàn thay ñoåi Hieán phaùp Nöôùc Coäng hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät Nam. 

töø khoùa: daân chuû, Hieán phaùp Vieät Nam. 

moät soá vaán Ñeà veà daân Chuû 
trong CaùC baûn hieán PhaùP vieät nam

l Mai Thò MiNh Ngoïc



73

ñoaïn naøy laø baûo toaøn laõnh thoå, giaønh ñoäc laäp hoaøn
toaøn vaø kieán thieát quoác gia treân neàn taûng daân chuû”2.
Ñeå thöïc hieän toát hai nhieäm vuï treân, taát yeáu phaûi döïa
vaøotinh thaànñoaønkeát, phaán ñaáu saün coù cuûatoaøndaân
vaø chænh theå daân chuû roäng raõi-ñaây chính laøtinh thaàn
daân chuû cuûa Hieán phaùp 1946.

Ñoaøn keát toaøn daân, khoâng phaân bieät gioáng noøi,
gaùi trai, giai caáp, toân giaùo laø nguyeân taéc caên baûn
nhaát cuûa daân chuû. Bôûi, ñoaøn keát maø khoâng döïa
treân neàn taûng daân chuû thì ñoaøn keát chæ trong haïn
heïp, ngöôïc laïi daân chuû maø khoâng döïa treân tinh
thaàn ñoaøn keát toaøn daân thì taát yeáu daân chuû ñoù
thieáu söùc soáng. Nhö vaäy, daân chuû treân cô sôû ñoaøn
keát toaøn daân laø neùt ñaëc saéc trong tinh thaàn daân chuû
cuûa Hieán phaùp 1946.

Hieán phaùp ghi nhaän “taát caû quyeàn bính trong
nöôùc laø cuûa toaøn theå nhaân daân Vieät Nam, khoâng
phaân bieät noøi gioáng, gaùi trai, giaøu ngheøo, giai caáp,
toân giaùo” (Ñieàu thöù 1), ñaõ khaúng ñònh nguoàn goác
cuûa quyeàn löïc nhaø nöôùc, Nhaân daân laø ngöôøi laøm chuû
ñaát nöôùc cuûa mình. Ñaây thöïc söï laø chính theå daân
chuû roäng raõi vì cô sôû xaõ hoäi cuûa noù bao goàm taát caû
caùc taàng lôùp, caùc giai caáp, caùc daân toäc, caùc toân giaùo.
Thuaät ngöõ "quyeàn bính" trong Hieán phaùp ñöôïc hieåu
vôùi hai nghóa: Quyeàn bính laø quyeàn löïc vaø quyeàn
bính laø quyeàn töï quyeát cuûa nhaân daân veà vaän meänh,
soá phaän cuûa mình. Cuøng vôùi ñoù, thuaät ngöõ “nhaân
daân” ñöôïc hieåu laø taát caû moïi coâng daân, khoâng phaân
bieät daân toäc, giôùi tính, giai caáp, taàng lôùp, toân giaùo.
Do ñoù, chuû quyeàn nhaân daân laø toái cao, quyeàn löïc
nhaân daân khoâng ñoàng nhaát vôùi quyeàn löïc nhaø nöôùc,
maø quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc (quyeàn löïc phaùi sinh)
baét nguoàn töø quyeàn löïc nhaân daân.

Nhaân daân khoâng bao giôø trao heát toaøn boä quyeàn
löïc cuûa mình cho nhaø nöôùc, maø vaãn giöõ laïi quyeàn
quyeát ñònh veà nhöõng vaán ñeà troïng ñaïi cuûa quoác gia.
“Nhaân daân coù quyeàn phuùc quyeát veà Hieán phaùp vaø
nhöõng vieäc quan heä ñeán vaän meänh quoác gia theo
Ñieàu 32 vaø 70 (Ñieàu thöù 21)” ñaõ cho thaáy, Hieán
phaùp phaûi do nhaân daân quyeát ñònh. 

Theo Ñieàu thöù 70: "... Nhöõng ñieàu thay ñoåi khi ñaõ
ñöôïc Nghò vieän öng chuaån thì phaûi ñöa ra toaøn daân
phuùc quyeát". Chöùng toû, quyeàn löïc nhaân daân cao hôn
quyeàn löïc Nghò vieän, chæ coù nhaân daân môùi laø ngöôøi
quyeát ñònh cuoái cuøng veà Hieán phaùp cuûa mình.

Tính öu vieät cuûa daân chuû roäng raõi coøn ñöôïc theå

hieän: “cheá ñoä baàu cöû laø phoå thoâng ñaàu phieáu. Boû
phieáu phaûi töï do, tröïc tieáp vaø kín” (Ñieàu 17). “Taát caû
coâng daân Vieät Nam, töø 18 tuoåi trôû leân ñeàu coù quyeàn
baàu cöû… ngöôøi coù quyeàn öùng cöû phaûi ít ra laø 21
tuoåi…” (Ñieàu 18). “Nhaân daân coù quyeàn baõi mieãn
caùc ñaïi bieåu mình ñaõ baàu ra theo ñieàu thöù 41 vaø 61”
(Ñieàu 20). 

Toùm laïi, tinh thaàn daân chuû roäng raõi ñaõ theå hieän
xuyeân suoát Hieán phaùp 1946, laø Hieán phaùp cuûa toaøn
theå nhaân daân Vieät Nam. Caùc quy ñònh cuûa Hieán
phaùp ñaõ theå hieän söï phaân bieät giöõa chuû quyeàn nhaân
daân vôùi nhaø nöôùc. Nhaân daân laø ngöôøi daãn daét nhaø
nöôùc, chöù khoâng phaûi nhaø nöôùc daãn daét nhaân daân. 

3. daân chuû trong hieán phaùp naêm 1959 
Thôøi ñieåm ra ñôøi cuûa Hieán phaùp naêm 1959 laø

“mieàn Baéc ñöôïc hoaøn toaøn giaûi phoùng... Nhöng mieàn
Nam coøn bò ñeá quoác vaø phong kieán thoáng trò, nöôùc
nhaø taïm thôøi coøn bò chia caét thaønh hai mieàn.... Nhaân
daân ta caàn ra söùc cuûng coá mieàn Baéc, ñöa mieàn Baéc
tieán leân CNXH vaø tieáp tuïc ñaáu tranh ñeå hoaø bình
thoáng nhaát nöôùc nhaø...”. Do vaäy, daân chuû nhaân daân
khoâng coøn roäng raõi nhö Hieán phaùp 1946, maø laø hình
thöùc daân chuû quaù ñoä. Ñieàu ñoù coøn ñöôïc theå hieän roõ
ôû Ñieàu 9 cuûa Hieán phaùp: “Nöôùc Vieät Nam daân chuû
coäng hoøa tieán daàn töø cheá ñoä daân chuû nhaän daân leân
Chuû nghóa xaõ hoäò…”.

Ñieàu 4 Hieán phaùp quy ñònh: "Taát caû quyeàn löïc
trong nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng hoøa ñeàu thuoäc veà
nhaân daân. Nhaân daân söû duïng quyeàn löïc cuûa mình
thoâng qua Quoác hoäi vaø Hoäi ñoàng nhaân daân caùc
caáp…", ñaõ chæ roõ caùc thieát cheá ñaïi dieän thöïc hieän
quyeàn löïc cuûa nhaân daân, quyeàn löïc nhaø nöôùc thöïc
chaát laø quyeàn löïc nhaân daân, ñöôïc nhaân daân trao cho
nhaø nöôùc thöïc hieän.

Hieán phaùp 1959 laø baûn Hieán phaùp ñaàu tieân quy
ñònh veà nguyeân taéc taäp trung daân chuû- ñaây laø
nguyeân taéc neàn taûng trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
boä maùy nhaø nöôùc XHCN. Ñieàu 4 Hieán phaùp chæ roõ:
“Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp vaø caùc cô
quan nhaø nöôùc khaùc ñeàu thöïc haønh theo nguyeân taéc
taäp trung daân chuû”.

Theo Ñieàu 43: "Quoác hoäi laø cô quan quyeàn löïc
nhaø nöôùc cao nhaát cuûa nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng
hoøa" vaø Ñieàu 80: "HÑND laø cô quan quyeàn löïc nhaø
nöôùc ôû ñòa phöông". Thuaät ngöõ "cô quan quyeàn löïc
nhaø nöôùc" baét ñaàu ñöôïc söû duïng chính thöùc trong
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Hieán phaùp naêm 1959. Caùc cô quan khaùc cuûa nhaø
nöôùc ñeàu do cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc thaønh laäp
neân vaø trao cho nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn nhaát
ñònh ñeå thöïc hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc.

Trong Hieán phaùp naêm 1959, söï phaân bieät giöõa
chuû quyeàn nhaân daân vaø quyeàn löïc nhaø nöôùc khoâng
ñöôïc roõ nhö trong Hieán phaùp naêm 1946 (veà nhöõng
vaán ñeà phaûi ñöôïc nhaân daân phuùc quyeát). ÔÛ Hieán
phaùp naêm 1959 coù söï ñoàng nhaát quyeàn löïc nhaân daân
vaø quyeàn löïc nhaø nöôùc, ñieàu naøy theå hieän roõ ôû
quyeàn laäp hieán, laäp phaùp cuûa Quoác hoäi. Hai loaïi
quyeàn löïc naøy döôøng nhö bò hoøa vaøo nhau, quyeàn
löïc nhaân daân cuõng laø quyeàn löïc nhaø nöôùc. 

Hieán phaùp quy ñònh: Quoác hoäi coù quyeàn giaùm
saùt vieäc thi haønh Hieán phaùp (Ñieàu 50), UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi giaùm saùt coâng taùc cuûa Hoäi ñoàng
Chính phuû, cuûa Toøa aùn nhaân daân toái cao vaø Vieän
kieåm saùt nhaân daân toái cao (Ñieàu 51). Coøn quyeàn
giaùm saùt cuûa Hoäi ñoàng Nhaân daân thì chöa ñöôïc ghi
nhaän trong Hieán phaùp. Töông töï, cô cheá giaùm saùt
cuûa nhaân daân vôùi tö caùch laø ngöôøi toå chöùc neân nhaø
nöôùc cuõng chöa ñöôïc thieát laäp trong Hieán phaùp.

Toùm laïi, Hieán phaùp naêm 1959 veà cô baûn coù söï
keá thöøa tinh thaàn daân chuû trong Hieán phaùp naêm
1946, ñoàng thôøi haøm chöùa caùc nguyeân taéc cô baûn
cuûa cheá ñoä daân chuû XHCN, nhöng khoâng coù söï
phaân ñònh roõ raøng giöõa quyeàn löïc nhaân daân, quyeàn
löïc nhaø nöôùc. Quyeàn löïc nhaø nöôùc döôøng nhö trôû
neân "voâ haïn" khoâng bò haïn cheá, nhaø nöôùc thay maët
nhaân daân ñeå thöïc hieän moïi quyeàn löïc nhaân daân, laøm
cho quyeàn löïc nhaân daân coù phaàn bò môø nhaït.

4. daân chuû trong hieán phaùp naêm 1980 
Sau khi giaûi phoùng hoaøn toaøn mieàn Nam, thoáng

nhaát ñaát nöôùc, non soâng thu veà moät moái, caû nöôùc
quaù ñoä tieán leân Chuû nghóa xaõ hoäi, thì baûn Hieán phaùp
1980 ñöôïc ban haønh. Ñaëc bieät laø toaøn boä Hieán phaùp
1980, keå caû Lôøi noùi ñaàu, khoâng coù choã naøo nhaéc
ñeán hai chöõ “daân chuû”. Ñieàu 2 Hieán phaùp 1980
khaúng ñònh: “Nhaø nöôùc Coäng hoaø Xaõ hoäi Chuû nghóa
Vieät Nam laø Nhaø nöôùc chuyeân chính voâ saûn…” Veà lyù
luaän thì chuyeân chính voâ saûn laø hình thöùc cuûa daân
chuû, nhöng vôùi lieân minh coâng noâng laøm neàn taûng
thì cô sôû xaõ hoäi cuûa neàn daân chuû naøy ñaõ bò thu heïp.

Ñieàu 6 Hieán phaùp naêm 1980 quy ñònh: " … Nhaân
daân söû duïng quyeàn löïc nhaø nöôùc thoâng qua Quoác hoäi
vaø HÑND caùc caáp… ". ÔÛ ñaây, Nhaân daân chæ söû duïng

quyeàn löïc nhaø nöôùc cuûa mình thoâng qua Quoác hoäi
vaø HÑND caùc caáp, khoâng söû duïng thoâng qua boä
maùy nhaø nöôùc vaø caû nhöõng thieát cheá xaõ hoäi ngoaøi
nhaø nöôùc - quan ñieåm naøy chöa thöïc söï ñaày ñuû vaø
khoa hoïc.

Beân caïnh ñoù, Hieán phaùp naêm 1980 boå sung
theâm quy ñònh: "Quoác hoäi vaø HÑND caùc caáp laø cô
sôû chính trò cuûa heä thoáng cô quan nhaø nöôùc" (Ñieàu
6), ñaõ cho thaáy, caùc cô quan cuûa nhaø nöôùc ñeàu baét
nguoàn töø quyeàn löïc cuûa Quoác hoäi vaø HÑND caùc
caáp, do cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc tröïc tieáp hoaëc
giaùn tieáp thaønh laäp vaø thaåm quyeàn cuûa caùc cô
quan ñoù ñeàu baét nguoàn töø thaåm quyeàn cuûa cô quan
quyeàn löïc.

Ngoaøi ra, vôùi quy ñònh: “Quoác hoäi coù theå ñaët
cho mình nhöõng nhieäm vuï, quyeàn haïn khaùc khi xeùt
thaáy caàn thieát (Ñieàu 83); “Quoác hoäi coù theå giao cho
Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc, Hoäi ñoàng Boä tröôûng nhöõng
nhieäm vuï, quyeàn haïn khaùc khi xeùt thaáy caàn thieát ”
(Ñieàu 100 vaø Ñieàu 107), chöùng toû quyeàn löïc cuûa
Quoác hoäi khoâng bò haïn cheá bôûi Hieán phaùp vaø phaùp
luaät. Quan ñieåm taäp trung quyeàn löïc nhaø nöôùc vaøo
Quoác hoäi daãn ñeán heä quaû laø khoâng phaùt huy ñöôïc
vai troø cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc trong thöïc hieän
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa mình.

Haïn cheá lôùn nhaát cuûa Hieán phaùp naêm 1980 veà
daân chuû laø: (1). Giaùm saùt cuûa quyeàn löïc nhaân daân
ñoái vôùi nhaø nöôùc khoâng ñöôïc ñeà caäp trong Hieán
phaùp naêm 1980 (maø Hieán phaùp naêm 1946 vaø Hieán
phaùp naêm 1959 ñaõ ghi nhaän ñieàu naøy); (2). Nhöõng
quy ñònh veà quyeàn phuùc quyeát cuûa nhaân daân, quyeàn
tröng caàu yù daân ñaõ khoâng ñöôïc keá thöøa vaø ghi nhaän
trong Hieán phaùp naêm 1980 (maëc duø Ñieàu 100 coù
quy ñònh hoäi ñoàng Nhaø nöôùc coù nhieäm vuï quyeàn
haïn: Quyeát ñònh vieäc tröng caàu yù kieán nhaân daân).
Nhö vaäy, Hieán phaùp 1980 laø baûn Hieán phaùp bò suy
giaûm veà tinh thaàn daân chuû.

5. daân chuû trong hieán phaùp naêm 1992
Trong nhöõng naêm cuoái cuûa thaäp kyû 80, theá kyû

XX, caùc nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa ôû Ñoâng AÂu vaø Lieân
Xoâ suïp ñoå, Vieät Nam laâm vaøo cuoäc khuûng hoaûng
kinh teá traàm troïng. Ñaïi hoäi VI cuûa Ñaûng Coäng saûn
Vieät Nam (12/1986) ñaõ ñeà ra ñöôøng loái ñoåi môùi
toaøn dieän ñaát nöôùc, trong boái caûnh ñoù, Hieán phaùp
naêm 1992 ñöôïc ban haønh.

Tö töôûng daân chuû, chuû quyeàn nhaân daân ñöôïc
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tieáp tuïc quy ñònh trong Hieán phaùp naêm 1992, tuy
nhieân, caùch thöùc theå hieän ñaõ khaùc ñi. Hieán phaùp
naêm 1992 xaùc ñònh: "Nhaø nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi
chuû nghóa Vieät Nam laø Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ
hoäi chuû nghóa cuûa nhaân daân, do nhaân daân vaø vì nhaân
daân... " (Ñieàu 2). Hieán phaùp 1992 xaùc ñònh tính chaát
phaùp quyeàn cuûa Nhaø nöôùc ta chöù khoâng phaûi laø tính
chaát daân chuû, maëc duø veà baûn chaát nhaø nöôùc phaùp
quyeàn laø nhaø nöôùc daân chuû. Hieán phaùp ñaõ duøng
cuïm töø Nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN cuûa nhaân daân,
do nhaân daân vaø vì nhaân daân thay cho khaùi nieäm daân
chuû. Töông töï nhö Hieán phaùp 1980, toaøn boä Hieán
phaùp 1992, khoâng coù choã naøo nhaéc ñeán hai chöõ
“daân chuû”.

Hieán phaùp naêm 1992 khoâng quy ñònh quyeàn
phuùc quyeát cuûa nhaân daân ñoái vôùi Hieán phaùp vaø
nhöõng vieäc quan heä ñeán vaän meänh quoác gia nöõa maø
chæ noùi ñeán quyeàn "tham gia quaûn lyù Nhaø nöôùc vaø xaõ
hoäi, tham gia thaûo luaän caùc vaán ñeà chung cuûa caû
nöôùc vaø ñòa phöông, kieán nghò vôùi cô quan nhaø nöôùc,
bieåu quyeát khi Nhaø nöôùc toå chöùc tröng caàu yù daân”
(Ñieàu 53).

Maëc duø ñaõ "phuïc hoài" laïi quyeàn bieåu quyeát cuûa
coâng daân khi nhaø nöôùc toå chöùc tröng caàu yù daân,
nhöng Hieán phaùp khoâng lieät keâ nhöõng vaán ñeà caàn
phaûi ñöôïc ñöa ra ñeå tröng caàu yù daân. Theâm vaøo ñoù,
söï giaùm saùt cuûa quyeàn löïc nhaân daân ñoái vôùi quyeàn
löïc nhaø nöôùc vaãn chöa ñöôïc theå hieän roõ trong Hieán
phaùp naêm 1992 

Ñieàu 83 quy ñònh "Quoác hoäi laø cô quan duy nhaát
coù quyeàn laäp hieán vaø laäp phaùp" ñaõ cho thaáy, ngoaøi
Quoác hoäi khoâng moät cô quan naøo coù quyeàn naøy, ôû
ñaây tö töôûng chuû quyeàn nhaân daân chöa thöïc söï ñöôïc
ñeà cao.

Toùm laïi: Tö töôûng daân chuû vaãn ñöôïc tieáp tuïc quy
ñònh trong Hieán phaùp naêm 1992, tuy nhieân, caùch
thöùc theå hieän ñaõ khaùc ñi, chuû quyeàn nhaân daân chöa
thöïc söï ñöôïc ñeà cao. So vôùi Hieán phaùp 1946 vaø
Hieán phaùp 1959 thì tinh thaàn daân chuû trong Hieán
phaùp1992 laø môø nhaït, bò suy giaûm.

6. söï phaùt trieån veà daân chuû trong hieán phaùp
naêm 2013 

Treân cô sôû quan ñieåm: "... Nhaân daân thöïc hieän
quyeàn laøm chuû thoâng qua hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc,
cuûa caû heä thoáng chính trò vaø caùc hình thöùc daân chuû
tröïc tieáp, daân chuû ñaïi dieän" cuûa Ñaûng, cuøng vôùi keát

quaû toång keát thöïc tieãn qua 25 naêm thöïc hieän coâng
cuoäc ñoåi môùi toaøn dieän ñaát nöôùc ñaõ ñaët ra yeâu caàu
phaûi ñeà cao chuû quyeàn nhaân daân, trong boái caûnh ñoù,
Hieán phaùp naêm 2013 ñöôïc ban haønh.

Hieán phaùp naêm 2013 khaúng ñònh Nhaân daân laø
chuû theå toái cao cuûa quyeàn laäp hieán vaø laø söï keát tinh
yù chí cuûa toaøn daân toäc. Quan ñieåm naøy ñaõ ñöôïc ghi
roõ ngay trong lôøi noùi ñaàu cuûa Hieán phaùp "Nhaân daân
Vieät Nam, vôùi truyeàn thoáng yeâu nöôùc, ñoaøn keát moät
loøng, xaây döïng, thi haønh  vaø baûo veä Hieán phaùp… ". ÔÛ
ñaây, ñaõ coù söï thay ñoåi trong tö duy veà quyeàn laäp
hieán, Nhaân daân môùi laø chuû theå toái cao cuûa quyeàn
laäp hieán vaø Ñieàu 69 cuûa Hieán phaùp khi noùi veà Quoác
hoäi ñaõ coù söï thay ñoåi quan troïng: “Quoác hoäi thöïc
hieän quyeàn laäp hieán…”. Quoác hoäi chæ laø moät chuû theå,
khoâng phaûi laø chuû theå duy nhaát thöïc hieän caùc quyeàn
noùi treân. Ñaây laø moät tö töôûng môùi so vôùi Hieán phaùp
naêm 1992. 

Ñieàu 2 Hieán phaùp naêm 2013 khaúng ñònh: "Nöôùc
Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam do Nhaân daân
laøm chuû; taát caû quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà Nhaân
daân…". Vôùi khaúng ñònh treân ñaõ cho thaáy roõ söï khaùi
quaùt ñaày ñuû nhaát veà daân chuû, quyeàn laøm chuû cuûa
nhaân daân. Ñoàng thôøi, chæ roõ nguoàn goác, baûn chaát,
muïc ñích, söùc maïnh cuûa quyeàn löïc Nhaø nöôùc ta laø ôû
Nhaân daân, thuoäc veà Nhaân daân, Nhaân daân laø chuû theå
toái cao cuûa quyeàn löïc Nhaø nöôùc. Khoâng chæ ñieàu 2
quy ñònh, maø coøn raát nhieàu ñieàu trong Hieán phaùp
nhaát quaùn tö töôûng ñeà cao chuû quyeàn nhaân daân, taát
caû quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà Nhaân daân nhö Ñieàu
4, Ñieàu 6, Ñieàu 9, Ñieàu 29, Ñieàu 120. Taïi Ñieàu 120,
ñieàu cuoái cuûa Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ môû ra cô cheá
ñeå Nhaân daân phuùc quyeát Hieán phaùp. 

Caùc phöông thöùc thöïc hieän daân chuû ngaøy caøng
ñöôïc cuûng coá vaø hoaøn thieän trong Hieán phaùp  naêm
2013. Ñieàu 6 Hieán phaùp ghi roõ: "Nhaân daân thöïc hieän
quyeàn löïc nhaø nöôùc baèng daân chuû tröïc tieáp, baèng
daân chuû ñaïi dieän thoâng qua Quoác hoäi, Hoäi ñoàng
nhaân daân vaø thoâng qua caùc cô quan khaùc cuûa Nhaø
nöôùc". Ñaây laø laàn ñaàu tieân trong lòch söû laäp hieán,
quy ñònh Nhaân daân thöïc hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc
baèng daân chuû tröïc tieáp ñöôïc ghi nhaän vaø phaùt trieån
thaønh nguyeân taéc trong Hieán phaùp, ñaët daân chuû tröïc
tieáp leân tröôùc daân chuû ñaïi dieän, chöùng toû taàm quan
troïng cuûa hình thöùc thöïc hieän quyeàn löïc Nhaø nöôùc
baèng daân chuû tröïc tieáp ñaõ ñöôïc nhaän thöùc thaáu suoát.
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Ñoàng thôøi, daân chuû ñaïi dieän cuõng ñöôïc môû roäng
hôn, khoâng chæ döøng laïi ôû vieäc thoâng qua Quoác hoäi
vaø Hoäi ñoàng nhaân daân.

Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ chính thöùc ghi nhaän
thuaät ngöõ “kieåm soaùt” taïi khoaûn 3 ñieàu 2. Söï boå
sung naøy laø caàn thieát ñeå khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm
trong kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc. Hieán phaùp ñaõ
khaúng ñònh chuû theå kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc
laø nhaân daân. 

Laàn ñaàu tieân Hoäi ñoàng baàu cöû quoác gia vaø Kieåm
toaùn Nhaø nöôùc ñöôïc hieán ñònh, ñaây laø böôùc tieán
trong lòch söû laäp hieán nöôùc ta. Cuøng vôùi hai thieát
cheá môùi ñoù, Hieán phaùp naêm 2013 ñaõ taïo laäp cô sôû
hieán ñònh ñeå hình thaønh cô cheá baûo veä Hieán phaùp
do luaät ñònh (Ñieàu 119). 

Nhö vaäy, Toaøn boä Hieán phaùp naêm 2013 coù
nhieàu ñieåm môùi veà daân chuû, tinh thaàn daân chuû ñaõ
theå hieän moät caùch saâu saéc, toaøn dieän, ñaày ñuû vaø roõ
raøng hôn. Töø lôøi noùi ñaàu cho ñeán ñieàu cuoái cuøng cuûa
Hieán phaùp, ñaëc bieät chuû quyeàn Nhaân daân ñöôïc ñeà
cao moät caùch nhaát quaùn, thoáng nhaát, xuyeân suoát
trong toaøn boä baûn Hieán phaùp. Nhaân daân laø chuû theå
cuûa quyeàn löïc nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuõng laø ngöôøi
phaân coâng quyeàn löïc nhaø nöôùc.

7. keát luaän
Hieán phaùp 1946 laø Hieán phaùp ñaàu tieân cuûa

nöôùc Vieät Nam daân chuû coäng hoøa theå hieän roõ
raøng, ñaày ñuû tinh thaàn daân chuû roäng raõi. Hieán phaùp
naêm 1959 veà cô baûn coù söï keá thöøa tinh thaàn daân
chuû trong Hieán phaùp naêm 1946, tuy nhieân khoâng
coøn laø daân chuû roäng raõi, ñoàng thôøi khoâng coù söï

phaân ñònh roõ raøng giöõa quyeàn löïc nhaân daân vôùi
quyeàn löïc nhaø nöôùc. Tieáp ñeán, Hieán phaùp 1980 laø
baûn Hieán phaùp khoâng söû duïng töø “daân chuû” trong
Lôøi noùi ñaàu cuõng nhö trong baát cöù ñieàu khoaûn naøo.
Daân chuû ñöôïc thay baèng chuyeân chính voâ saûn, töùc
laø trình ñoä thaáp cuûa daân chuû XHCN. Ñaây laø moät
böôùc luøi trong nhaän thöùc veà tinh thaàn daân chuû cuûa
Hieán phaùp. Töông töï, Hieán phaùp 1992 caû Lôøi noùi
ñaàu laãn caùc ñieàu khoaûn cuûa baûn Hieán phaùp cuõng
khoâng söû duïng töø “daân chuû”, tuy ñaõ coù nhöõng ñoåi
môùi theo höôùng phaùp quyeàn nhöng vaãn xa tinh
thaàn daân chuû ñöôïc theå hieän trong Hieán phaùp 1946.
Ñeán Hieán phaùp 2013, tinh thaàn daân chuû ñaõ theå
hieän moät caùch saâu saéc, toaøn dieän, ñaày ñuû vaø roõ
raøng hôn. Töø lôøi noùi ñaàu cho ñeán ñieàu cuoái cuøng
cuûa Hieán phaùp, vaán ñeà quyeàn löïc Nhaø nöôùc thuoäc
veà Nhaân daân, ñaëc bieät chuû quyeàn Nhaân daân ñöôïc
ñeà cao moät caùch nhaát quaùn, thoáng nhaát, xuyeân
suoát trong toaøn boä baûn Hieán phaùp. 

Theå cheá hoùa Hieán phaùp, nhieàu vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät veà daân chuû ñaõ ñöôïc ban haønh. Tuy
nhieân, vieäc thöïc hieän caùc hình thöùc daân chuû treân
thöïc teá coøn nhieàu baát caäp, caùc baûn Hieán phaùp Vieät
Nam ñeàu quy ñònh hình thöùc tröng caàu yù daân, nhöng
vieäc trieån khai tröng caàu yù daân chöa ñöôïc thöïc thi.
Nöôùc ta vaãn chöa coù vaên baûn naøo quy ñònh chi tieát
veà trình töï tieán haønh baõi mieãn ñaïi bieåu Quoác hoäi bôûi
cöû tri. Cô cheá baûo hieán chuyeân traùch vaãn chöa xuaát
hieän ôû nöôùc ta… Do ñoù, ñeå daân chuû ñöôïc trieån khai
theo ñuùng tinh thaàn Hieán phaùp naêm 2013, caàn sôùm
hoaøn thieän phaùp luaät veà daân chuû n
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