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1. Ñaët vaán ñeà
Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa (DNNVV) ñoùng vai

troø quan troïng trong neàn kinh teá nöôùc ta. Nhö caùc
loaïi hình toå chöùc kinh teá khaùc, DNNVV luoân coù nhu
caàu cao veà voán saûn xuaát - kinh doanh, tuy nhieân,
quy moâ hoaït ñoäng vaø ñieàu kieän luaät ñònh chöa cho
pheùp loaïi hình doanh nghieäp naøy tieáp caän voán moät
caùch ña daïng. Keát hôïp vôùi moät soá ñieåm yeáu veà
quaûn trò doanh nghieäp vaø minh baïch soå saùch - thoâng
tin, DNNVV caøng khoù khaên hôn khi töï huy ñoäng
voán thoâng qua caùc keânh tö nhaân. Nhaän thöùc ñöôïc
vaán ñeà naøy, khung phaùp lyù veà hoã trôï DNNVV ngaøy
caøng hoaøn thieän daàn maø neàn taûng laø Luaät Hoã trôï
Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 2017 (söûa ñoåi, boå sung
naêm 2020) ñaõ ñeà caäp ñeán cô cheá hoã trôï öu ñaõi tín
duïng ñoái vôùi DNNVV. ÔÛ ñaây, Nhaø nöôùc chuû ñoäng
taïo ra caùc chính saùch hoã trôï chuû yeáu thoâng qua vai
troø cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc.

Trung taâm cuûa chính saùch hoã trôï DNNVV laø öu
ñaõi caáp tín duïng vaø cô cheá baûo laõnh tín duïng. Tuy
nhieân, thöïc tieãn tieáp caän tín duïng thoâng qua caùc cô
cheá öu ñaõi luaät ñònh coøn khoù khaên, chöa bao quaùt caû
veà soá löôïng DNNVV ñöôïc tieáp caän vaø quy moâ goùi
tín duïng. Vai troø cuûa Quyõ Phaùt trieån DNNVV chöa
thaät söï hieäu quaû khi maø chæ gaàn 25% voán ñieàu leä
cuûa Quyõ ñöôïc giaûi ngaân cho hoã trôï tín duïng trong
giai ñoaïn 2020-2022. Quy trình tieáp caän baûo laõnh
tín duïng chöa thaät söï ñöùng veà phía DNNVV, chöa
ñoàng boä ôû caùc ñòa phöông, daãn ñeán DNNVV chöa
quan taâm ñeán cô cheá öu ñaõi naøy. Baøi vieát taäp trung
phaân tích quy ñònh phaùp luaät veà öu ñaõi tín duïng ñoái
vôùi DNNVV thoâng qua hai cô cheá neâu treân vaø ñöa
ra moät soá kieán nghò nhaèm khaéc phuïc baát caäp cuûa
quy ñònh phaùp luaät hieän haønh.

2. tieâu chí xaùc ñònh doanh nghieäp nhoû vaø vöøa  
Hieän nay, doanh nghieäp nhoû vaø vöøa (DNNVV)
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laø loaïi hình doanh nghieäp chieám ña soá vaø chuû yeáu
trong neàn kinh teá quoác daân. Loaïi hình doanh
nghieäp naøy ñoùng vai troø quan troïng trong taïo vieäc
laøm, taêng thu nhaäp cho ngöôøi lao ñoäng, giuùp huy
ñoäng caùc nguoàn löïc xaõ hoäi cho ñaàu tö phaùt trieån,
xoùa ñoùi giaûm ngheøo,v.v... Tính ñeán naêm 2022 soá
löôïng caùc DNNVV chieám 97% trong toång soá caùc
DNNVV, trong ñoù nhoùm doanh nghieäp nhoû vaø
sieâu nhoû chieám 93,7%, ñoùng goùp tôùi 45% GDP vaø
31% vaøo toång thu ngaân saùch, giaûi quyeát khoaûng
36% toång soá vieäc laøm trong caùc doanh nghieäp.1

Trong thôøi gian tôùi, khoái DNNVV vaãn laø moät
trong nhöõng ñoäng löïc chính cho neàn kinh teá Vieät
Nam. Ñaëc bieät khi Vieät Nam ñaõ tham gia ñaøm
phaùn, kí keát nhieàu hieäp ñònh thöông maïi töï do, ñaëc
bieät laø caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä môùi
vôùi quan taâm nhieàu hôn ñeán vaán ñeà phaùt trieån vaø
hôïp taùc theå cheá2, thì vai troø cuûa khoái DNNVV
ngaøy caøng caøng trôû neân quan troïng.3

Hieän taïi caùc quoác gia treân theá giôùi chöa coù moät
khaùi nieäm thoáng nhaát ñeå xaùc ñònh DNNVV. Ñieåm
khaùc bieät cô baûn ôû ñaây chuû yeáu laø vieäc löïa choïn
giöõa caùc tieâu chí ñaùnh giaù nhö quy moâ doanh
nghieäp, ñaëc ñieåm ngaønh ngheà kinh doanh, moâ hình
kinh doanh, söï phaùt trieån vaø ñoùng goùp cho neàn kinh
teá… Tuøy thuoäc vaøo trình ñoä phaùt trieån trong töøng
thôøi kyø maø moãi quoác gia coù theå löôïng hoùa vaø ñöa ra
caùc tieâu chí cuï theå khaùc nhau nhö toång soá lao ñoäng,
toång giaù trò taøi saûn hoaëc toång doanh thu trong naêm.4

ÔÛ Haøn Quoác, ñeå ñöôïc coi laø DNNVV thì giaù trò toång
taøi saûn toái ña laø 500 tyû KRW (töông ñöông 463 trieäu
USD) vaø doanh thu trung bình cuûa doanh nghieäp
trong 3 naêm gaàn nhaát khoâng vöôït qua möùc traàn cuûa
ngaønh maø doanh nghieäp naøy ñang hoaït ñoäng; möùc
traàn naøy coù theå dao ñoäng töø 40 tyû KRW ñeán 150 tyû
KRW tuøy thuoäc vaøo ngaønh ngheà ñang hoaït ñoäng.5

Theo Ngaân haøng Theá giôùi, caùc DNNVV laø nhöõng
doanh nghieäp coù toái ña 300 nhaân vieân, doanh thu
haøng naêm khoâng quaù 15 trieäu USD vaø taøi saûn khoâng
quaù 15 trieäu USD.6 Coù theå thaáy tieâu chí xaùc ñònh
DNNVV theo Ngaân haøng Theá giôùi laø “vöøa söùc” hôn
ñoái vôùi caùc quoác gia ñang phaùt trieån veà quy moâ voán
cuûa doanh nghieäp.

ÔÛ Vieät Nam, hieän nay theo ñieàu 4 Luaät Hoã trôï

doanh Doanh nghieäp nhoû vaø vöøa 2017 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2020), caùc tieâu chí, ñaëc ñieåm cuûa
DNNVV ñöôïc xaùc ñònh nhö sau: “Doanh nghieäp
nhoû vaø vöøa bao goàm doanh nghieäp sieâu nhoû, doanh
nghieäp nhoû vaø doanh nghieäp vöøa, coù soá lao ñoäng
tham gia baûo hieåm xaõ hoäi bình quaân naêm khoâng quaù
200 ngöôøi vaø ñaùp öùng moät trong hai tieâu chí sau
ñaây: a) Toång nguoàn voán khoâng quaù 100 tyû ñoàng; b)
Toång doanh thu cuûa naêm tröôùc lieàn keà khoâng quaù
300 tyû”. Taïi Nghò ñònh soá 80/2021/NÑ-CP ban haønh
ngaøy 26/8/2021, Chính phuû cuõng ñaõ quy ñònh chi
tieát cho töøng quy moâ vaø lónh vöïc hoaït ñoäng cuûa
doanh nghieäp nhö trình baøy taïi Baûng 1.

3. Ñaëc tröng cuûa doanh nghieäp nhoû vaø vöøa
DNNVV mang ñaày ñuû yeáu toá phaùp lyù cuûa moät

doanh nghieäp theo Ñieàu 4(10) Luaät Doanh nghieäp
2020, ñoù laø: “Doanh nghieäp laø toå chöùc coù teân rieâng,
coù taøi saûn, coù truï sôû giao dòch, ñöôïc thaønh laäp hoaëc
ñaêng kyù thaønh laäp theo quy ñònh cuûa phaùp luaät
nhaèm muïc ñích kinh doanh.” Ngoaøi ra DNNVV coøn
coù moät soá ñaëc tröng veà maët kinh teá - quaûn trò doanh
nghieäp nhö:

Thöù nhaát, veà quy moâ, DNNVV coù quy moâ voán
nhoû vaø soá löôïng lao ñoäng ít, doanh thu thaáp hôn,
trình ñoä quaûn lyù doanh nghieäp vaø chaát löôïng nhaân
söï, ngöôøi lao ñoäng cuûa doanh nghieäp cuõng nhö chi
phí ñaøo taïo lao ñoäng chöa cao khi so saùnh vôùi caùc
doanh nghieäp lôùn hoaëc taäp ñoaøn khaùc. Tuy nhieân,
söï phaân loaïi doanh nghieäp theo quy moâ voán hay soá
lao ñoäng thöôøng chæ mang tính töông ñoái vaø phuï
thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá nhö trình ñoä phaùt trieån kinh
teá cuûa moät quoác gia. Ñôn cöû nhö moät doanh nghieäp
coù 400 lao ñoäng ñoùng baûo hieåm xaõ hoäi ôû Vieät Nam
khoâng ñöôïc coi laø DNNVV nhöng laïi ñöôïc tính laø
DNNVV ôû CHLB Ñöùc.7 ÔÛ Vieät Nam vieäc xaùc ñònh
tieâu chí ñaùnh giaù DNNVV cuõng coù söï khaùc bieät
giöõa caùc thôøi kyø, phuï thuoäc vaøo quy moâ neàn kinh teá
vaø ñieàu kieän saûn xuaát - kinh doanh hay nhaèm
khuyeán khích phaùt trieån moät soá ngaønh ngheà, lónh
vöïc naøo ñoù.

Thöù hai, veà tính ña daïng, DNNVV laø loaïi doanh
nghieäp ñöôïc hoaït ñoäng ôû nhieàu lónh vöïc khaùc nhau
nhö: noâng nghieäp, laâm nghieäp, thuûy saûn vaø lónh vöïc
coâng nghieäp, xaây döïng, lónh vöïc thöông maïi, dòch

Luaät
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vuï… Ñoàng thôøi, quy moâ DNNVV cuõng cho pheùp löïa
choïn moâ hình doanh nghieäp hoaït ñoäng phuø hôïp; vaø
ñieàu ñoù cho pheùp DNNVV linh hoaït, uyeån chuyeån deã
thích öùng vôùi caùc thay ñoåi cuûa thò tröôøng. Tuy nhieân,
xuaát phaùt töø ñaëc ñieåm naøy ñoøi hoûi phaûi naâng cao naêng
löïc quaûn lyù cuûa caùc nhaø quaûn lyù trong doanh nghieäp,
vì caùc chuû doanh nghieäp thöôøng phaûi vöøa quaûn lyù,
vöøa tham gia tröïc tieáp vaøo saûn xuaát neân möùc ñoä
chuyeân moân trong toå chöùc, quaûn lyù khoâng cao.8

Thöù ba, veà tính deã bò toån thöông, thöôøng xuaát phaùt
ñieåm cuûa caùc DNNVV laø voán ít vaø ñeå ñaàu tö môû roäng
saûn xuaát thì ña phaàn doanh nghieäp caàn vay voán töø beân
ngoaøi. Tuy nhieân, vieäc vay voán haàu heát laø caàn coù taøi
saûn theá chaáp neân cô cheá tieáp caän voán naøy laø moät raøo
caûn ñoái vôùi caùc DNNVV. Beân caïnh ñoù, do nguoàn voán
ít neân caùc chuû DNNVV khoâng ñuû khaû naêng caïnh
tranh vôùi caùc doanh nghieäp lôùn trong vieäc ñaàu tö vaøo
maùy moùc coâng ngheä hieän ñaïi, cuõng nhö thueâ nhöõng
ngöôøi lao ñoäng coù tay ngheà cao. Baûn thaân ngöôøi lao
ñoäng coù theå cuõng khoâng thöôøng xuyeân ñöôïc ñaøo taïo,
ñaøo taïo laïi do kinh phí haïn heïp, vì vaäy trình ñoä tay
ngheà vaø kyõ naêng cuûa ngöôøi lao ñoäng trong DNNVV
laø töông ñoái thaáp.9

Thöù tö, DNNVV coù khaû naêng linh hoaït hôn trong
khôûi nghieäp, do coù theå thöïc hieän caùc quyeát ñònh
nhanh choùng vaø thöû nghieäm caùc yù töôûng môùi maø
khoâng gaëp quaù nhieàu raøo caûn töø caùc quy trình noäi boä.
Ñieàu naøy cuõng cho pheùp hoï thuùc ñaåy söï ñoåi môùi vaø
linh hoaït trong vieäc thích öùng vôùi thò tröôøng vaø nhu
caàu khaùch haøng. Vôùi caáu truùc toå chöùc nhoû goïn, doanh
nghieäp coù khaû naêng nhaïy beùn trong vieäc nhaän bieát
thay ñoåi trong nhu caàu thò tröôøng vaø ñieàu chænh höôùng
kinh doanh moät caùch nhanh choùng. Ñieàu naøy giuùp hoï
phaùt huy söï saùng taïo, ñoäc laäp vaø löïa choïn saûn phaåm,
dòch vuï moät caùch nhaïy beùn. Ñaëc tính linh ñoäng naøy
cho pheùp doanh nghieäp deã daøng thích nghi vôùi nhöõng
bieán ñoäng cuûa neàn kinh teá thò tröôøng.

Toùm laïi, ngoaøi mang nhöõng daáu hieäu phaùp lyù
chung cuûa moät doanh nghieäp, DNNVV coøn coù nhöõng
ñaëc tröng kinh teá vaø quaûn trò veà quy moâ doanh
nghieäp, tính ña daïng trong lónh vöïc hoaït ñoäng, tính
linh hoaït vaø tính deã toån thöông. Trong ñoù, khaû naêng
tieáp caän voán töø nguoàn löïc beân ngoaøi laø moät yeáu ñieåm
maø phaùp luaät caàn phaûi coù cô cheá hoã trôï phuø hôïp.
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4. quy ñònh veà hoã trôï tín duïng ñoái vôùi doang
nghieäp nhoû vaø vöøa

Treân cô sôû cuï theå hoùa tinh thaàn cuûa Hieán phaùp
naêm 2013 veà quyeàn töï do kinh doanh, Luaät Hoã trôï
DNNVV naêm 2017 ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua.
Vieäc xaây döïng vaø ban haønh Luaät Hoã trôï DNNVV laø
moät böôùc tieán quan troïng trong tieán trình xaây döïng,
hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà doanh nghieäp taïi
Vieät Nam. Cuøng vôùi Luaät Doanh nghieäp 2020, Luaät
Ñaàu tö naêm 2020 vaø heä thoáng phaùp luaät lieân quan
ñeán hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh cuûa doanh
nghieäp noùi chung, ñaây laø laàn ñaàu tieân sau hôn 35
naêm ñoåi môùi vaø hôn 20 naêm töø khi baét ñaàu coâng taùc
hoã trôï DNNVV, Vieät Nam coù moät khung phaùp luaät
aùp duïng thoáng nhaát cho caùc DNNVV thuoäc moïi
thaønh phaàn kinh teá, ñaëc bieät laø khu vöïc kinh teá tö
nhaân. Hoã trôï tín duïng ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 8 cuûa
Luaät naøy. Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá
34/2018/NÑ-CP thaønh laäp Quyõ baûo laõnh tín duïng
DNNVV vaø Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP thaønh
laäp Quyõ Hoã trôï phaùt trieån DNNVV thoâng qua
phöông thöùc baûo laõnh tín duïng, cho vay giaùn tieáp
hoaëc cho vay tröïc tieáp. Vieäc hoã trôï naøy seõ thay ñoåi
theo töøng thôøi kyø tuøy vaøo tình hình kinh teá - xaõ hoäi
vaø nhu caàu cuûa khu vöïc DNNVV.

Veà caáp tín duïng 
Treân nguyeân taéc, hoaït ñoäng cho vay taïi caùc toå

chöùc tín duïng10 laø thoûa thuaän giöõa caù nhaân, toå chöùc
ñi vay vôùi toå chöùc tín duïng cho vay, tuy nhieân, ñeå
ñaùp öùng nhieäm vuï ñieàu haønh neàn kinh teá thì Chính
phuû töøng thôøi kyø seõ coù nhöõng lónh vöïc öu tieân, hoã
trôï, nhaèm giuùp neàn kinh teá vaän haønh ñuùng höôùng vaø
thöïc hieän caùc muïc tieâu chính saùch. Theo Ñieàu 13(2)
Thoâng tö soá 39/2016/TT-NHNN, Ngaân haøng Nhaø
nöôùc ñaõ quy ñònh 5 lónh vöïc hoã trôï laõi suaát khi caáp
tín duïng, trong ñoù coù vieäc phuïc vuï kinh doanh cuûa
DNNVV. Vieäc hoã trôï caáp tín duïng cho DNNVV
ñöôïc thöïc hieän chuû yeáu thoâng qua 3 keânh tieáp caän
voán, ñoù laø: (1) chính saùch hoã trôï tín duïng töø phía
Chính phuû vaø Ngaân haøng Nhaø nöôùc; (2) chöông
trình öu ñaõi tín duïng cuûa ñòa phöông; vaø (3) Chöông
trình, goùi vay öu ñaõi laõi suaát ñöôïc trieån khai bôûi caùc
toå chöùc tín duïng. Hieän taïi,  DNNVV coù theå tieáp caän
tín duïng theo goùi hoã trôï chung öu ñaõi laõi suaát 2%

theo quy ñònh taïi Nghò ñònh soá 31/2022/NÑ-CP
ngaøy 20/5/2022 trong Chöông trình Phuïc hoài vaø
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi haäu Covid-19 hay tieáp
caän tín duïng öu ñaõi ôû nhöõng ngaønh, lónh vöïc öu
tieân.11 Caùc chöông trình vaø goùi vay öu ñaõi töø phía
ngaân haøng thöông maïi thì khaù ña daïng vaø moät soá
ñöôïc thieát keá daønh rieâng cho DNNVV.12 Ñaëc bieät,
ngaân saùch nhaø nöôùc seõ ñöôïc duøng ñeå caáp buø möùc
cheânh leäch laõi suaát tín duïng cho caùc khoaûn vay cuûa
DNNVV khôûi nghieäp saùng taïo, tham gia cuïm lieân
keát ngaønh, tham gia chuoãi giaù trò thoâng qua caùc toå
chöùc tín duïng vôùi möùc toái ña laø 2%/naêm.13 Tuy
nhieân, moãi doanh nghieäp chæ ñöôïc hoã trôï laõi suaát ñoái
vôùi 1 phöông aùn saûn xuaát - kinh doanh trong cuøng
moät giai ñoaïn.14

Vay voán öu ñaõi thoâng qua Quyõ Phaùt trieån
DNNVV laø moät keânh daønh rieâng cho DNNVV, theå
hieän roõ neùt nhaát chính saùch hoã trôï ñoái vôùi DNNVV.
Theo höôùng daãn taïi Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP
thì DNNVV ñöôïc tieáp caän voán baèng hình thöùc cho
vay tröïc tieáp (aùp duïng töø cuoái naêm 2021) vaø giaùn
tieáp thoâng qua moät soá ngaân haøng thöông maïi ñöôïc
löïa choïn15, vôùi laõi suaát öu ñaõi baèng 80% möùc thaáp
nhaát laõi suaát cho vay thöông maïi.16 Tuy nhieân,
khoâng phaûi taát caû DNNVV naøo cuõng coù theå tieáp caän
öu ñaõi tín duïng loaïi naøy maø chæ coù DNNVV khôûi
nghieäp saùng taïo hoaëc tham gia cuïm lieân keát ngaønh
hoaëc tham gia chuoãi giaù trò ñöôïc xem xeùt vay voán
cuûa Quyõ vôùi ñieàu kieän phaûi tuaân thuû caùc ñieàu kieän
cho vay khaùc theo quy ñònh.17 Ngoaøi ra,  DNNVV
coøn coù theå ñöôïc hoã trôï baèng cô cheá taøi trôï voán
(khoâng phaûi cho vay) ñoái vôùi caùc haïng muïc ñaàu tö
xaây döïng nhaø xöôûng, mua maùy moùc thieát bò cuûa döï
aùn, phöông aùn saûn xuaát - kinh doanh, tuy nhieân soá
tieàn taøi trôï bò giôùi haïn bôûi ñieàu kieän laø khoâng quaù 1
tyû ñoàng cho moät döï aùn, phöông thöùc saûn xuaát, kinh
doanh nhöng khoâng quaù 50% soá tieàn voán ñaàu tö cho
xaây döïng nhaø xöôûng, mua maùy moùc thieát bò.18

Sau hôn 3 naêm thöïc hieän cho thaáy hieäu quaû tieáp
caän tín duïng theo Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP coøn
khaù haïn cheá (425 tyû ñoàng chaáp nhaän cho vay/2000
tyû ñoàng voán ñieàu leä), quy ñònh ñaõ boäc loä moät soá baát
caäp vaø phaùt sinh nhu caàu thoáng nhaát vôùi caùc vaên
baûn gaàn ñaây nhaèm trieån khai Luaät Hoã trôï DNNVV
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2017.19 Cho neân, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö hieän taïi
ñang laáy yù kieán veà Döï thaûo Nghò ñònh söûa ñoåi, boå
sung moät soá ñieàu Nghò ñònh soá 39/2019/NÑ-CP (döï
thaûo ñeán ngaøy 19/6/2023) vôùi kyø voïng “naâng caáp”
tính hieäu quaû cuûa vaên baûn naøy.20

Veà baûo laõnh tín duïng
Baûo laõnh tín duïng ñöôïc quy ñònh taïi Khoaûn 1

Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP laø cam keát
cuûa Quyõ Baûo laõnh tín duïng vôùi toå chöùc cho vay veà
vieäc thöïc hieän nghóa vuï taøi chính thay cho beân
ñöôïc baûo laõnh neáu ñeán thôøi haïn thöïc hieän nghóa
vuï maø beân ñöôïc baûo laõnh khoâng thöïc hieän hoaëc
thöïc hieän khoâng ñuùng, khoâng ñaày ñuû nghóa vuï ñaõ
cam keát vôùi beân nhaän baûo laõnh ñöôïc quy ñònh taïi
hôïp ñoàng baûo laõnh tín duïng vaø quy ñònh cuûa phaùp
luaät. Beân ñöôïc baûo laõnh phaûi nhaän nôï vaø hoaøn traû
cho Quyõ Baûo laõnh tín duïng soá tieàn ñaõ ñöôïc Quyõ
Baûo laõnh tín duïng traû nôï thay.21 Theo ñoù, vieäc caáp
baûo laõnh tín duïng cho DNNVV ñöôïc thöïc hieän bôûi
Quyõ Baûo laõnh tín duïng DNNVV - laø quyõ taøi chính
nhaø nöôùc ngoaøi ngaân saùch, hoaït ñoäng khoâng vì
muïc tieâu lôïi nhuaän, do UÛy ban nhaân daân caáp tænh
thaønh laäp.22 Ñeå ñöôïc caáp baûo laõnh tín duïng, doanh
nghieäp phaûi thuoäc ñoái töôïng ñöôïc caáp baûo laõnh tín
duïng theo quy ñònh taïi Ñieàu 15Nghò ñònh soá
34/2018/NÑ-CP vaø thoûa maõn taát caû 5 ñieàu kieän
nhö sau:23

- Coù döï aùn ñaàu tö, phöông aùn saûn xuaát - kinh
doanh hieäu quaû, coù khaû naêng hoaøn traû voán vay;

- Döï aùn ñaàu tö, phöông aùn saûn xuaát - kinh doanh
ñöôïc Quyõ Baûo laõnh tín duïng thaåm ñònh vaø quyeát
ñònh baûo laõnh theo quy ñònh;

- Coù phöông aùn veà voán chuû sôû höõu toái thieåu 20%
tham gia döï aùn ñaàu tö, phöông aùn saûn xuaát - kinh
doanh taïi thôøi ñieåm Quyõ Baûo laõnh tín duïng thaåm
ñònh ñeå xem xeùt caáp baûo laõnh;

- Taïi thôøi ñieåm ñeà nghò baûo laõnh, doanh nghieäp
khoâng coù caùc khoaûn nôï thueá töø 1 naêm trôû leân
theoLuaät Quaûn lyù thueávaø nôï xaáu taïi caùc toå chöùc tín
duïng. Neáu tröôøng hôïp nôï thueá do nguyeân nhaân
khaùch quan, doanh nghieäp phaûi coù xaùc nhaän cuûa cô
quan quaûn lyù thueá tröïc tieáp;

- Coù bieän phaùp baûo ñaûm cho baûo laõnh vay voán
theo quy ñònh.

Veà phaïm vi, Quyõ Baûo laõnh tín duïng xem xeùt caáp
baûo laõnh tín duïng cho DNNVV toái ña baèng 100%
giaù trò khoaûn vay (bao goàm caû voán löu ñoäng vaø voán
trung, daøi haïn) taïi toå chöùc cho vay. Ñaây coù theå noùi
laø möùc traàn maø Quyõ Baûo laõnh tín duïng coù theå caáp
baûo laõnh cho DNNVV ñoái vôùi khoaûn vay. Tuy
nhieân khoâng phaûi moïi tröôøng hôïp ñeàu ñöôïc xem xeùt
maø coøn phaûi caên cöù vaøo tính khaû thi, möùc ñoä ruûi ro
cuûa doanh nghieäp, döï aùn ñaàu tö, phöông aùn saûn xuaát
- kinh doanh vaø khaû naêng taøi chính cuûa Quyõ ñeå xem
xeùt, quyeát ñònh cuï theå möùc baûo laõnh cho doanh
nghieäp. Vieäc caáp baûo laõnh tín duïng ñöôïc xem xeùt
döïa treân cô sôû laø taøi saûn ñaûm baûo hoaëc phöông aùn
saûn xuaát kinh doanh hoaëc xeáp haïng tín nhieäm
DNNVV.24 Ñoái vôùi baûo laõnh voán vay ñaàu tö thì toång
möùc baûo laõnh tín duïng khoâng ñöôïc vöôït quaù 15%
(ñoái vôùi moät khaùch haøng) vaø 20% (ñoái vôùi moät
khaùch haøng vaø ngöôøi lieân quan) voán ñieàu leä thöïc coù
cuûa Quyõ. Ñoái vôùi baûo laõnh voán vay löu ñoäng, giôùi
haïn baûo laõnh khoâng vöôït quaù voán chuû sôû höõu cuûa
khaùch haøng theå hieän taïi baùo caùo taøi chính cuûa doanh
nghieäp noäp cho cô quan quaûn lyù thueá cuûa naêm tröôùc
lieàn keà.25

5. baát caäp vaø kieán nghò
Veà quy ñònh phaùp luaät, taïi Ñieàu 3(1) Nghò ñònh

soá 34/2018/NÑ-CP ñònh nghóa “Baûo laõnh tín duïng
laø cam keát cuûa Quyõ Baûo laõnh tín duïng vôùi toå chöùc
cho vay veà vieäc thöïc hieän nghóa vuï taøi chính thay
cho beân ñöôïc baûo laõnh neáu ñeán thôøi haïn thöïc hieän
nghóa vuï maø beân ñöôïc baûo laõnh khoâng thöïc hieän
hoaëc thöïc hieän khoâng ñuùng, khoâng ñaày ñuû nghóa vuï
ñaõ cam keát vôùi beân nhaän baûo laõnh ñöôïc quy ñònh taïi
hôïp ñoàng baûo laõnh tín duïng vaø quy ñònh cuûa phaùp
luaät. Cuïm töø “vaø quy ñònh phaùp luaät” ôû ñaây coù theå
hieåu laø ngoaøi hôïp ñoàng baûo laõnh tín duïng thì caùc
quy ñònh phaùp luaät nhö quyeàn sôû höõu taøi saûn, giao
dòch ñaûm baûo hay hoaït ñoäng tín duïng cuõng ñöôïc
xem xeùt ñeán vì coù lieân quan ñeán hôïp ñoàng baûo laõnh
tín duïng. Do ñoù, khi thöïc hieän ñaày ñuû caùc nghóa vuï
ñaõ cam keát trong hôïp ñoàng baûo laõnh tín duïng thì
theâm vaøo ñoù laø caàn phaûi tuaân thuû caùc nghóa vuï theo
quy ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán hôïp ñoàng naøy.
Neáu khoâng, Quyõ Baûo laõnh tín duïng seõ phaûi thöïc
hieän nghóa vuï taøi chính ñoái vôùi beân nhaän baûo laõnh
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thay cho beân ñöôïc baûo laõnh. Coù theå vì khoù coù theå
xaùc ñònh ñaâu laø quy ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán
hôïp ñoàng baûo laõnh tín duïng neân Ñieàu 3(1) söû duïng
cuïm töø “vaø quy ñònh phaùp luaät” nhö moät giaûi phaùp
an toaøn. Tuy nhieân, neân chaêng boå sung töø “lieân
quan” ñeå caâu töø vaên baûn trôû neân roõ nghóa hôn (“vaø
quy ñònh phaùp luaät lieân quan”), trong tröôøng hôïp
naøy laø phaùp luaät lieân quan ñeán hôïp ñoàng baûo laõnh
cho vay. 

Veà maët thöïc tieãn, nhö chuùng ta ñaõ bieát, DNNVV
coù xuaát phaùt ñieåm laø “yeáu”, vì leõ ñoù caùc toå chöùc tín
duïng thöôøng ñaët theâm moät soá yeâu caàu vaø raøng buoäc
khieán cho quaù trình vay trôû neân khoù khaên hôn. Taøi
saûn ñaûm baûo thöôøng coù giaù trò khoâng lôùn, ñoâi khi
khoâng phaûi laø cuûa rieâng chuû doanh nghieäp maø coù
theå laø taøi saûn chung vôï choàng hoaëc laø taøi saûn chung
hoä gia ñình neân caùc toå chöùc tín duïng coù theå e ngaïi
ruûi ro khi cho vay. Theo quy ñònh, ñeå thöïc hieän baûo
laõnh tín duïng thì caàn ñieàu kieän laø doanh nghieäp phaûi
coùtaøi saûn ñaûm baûo; tuy nhieân, neáu doanh nghieäp ñaõ
coù taøi saûn ñaûm baûo coù leõ khoâng caàn thoâng qua Quyõ
Baûo laõnh tín duïng khi vay voán vì phaûi traû phí baûo
laõnh laïi maát theâm thôøi gian. 

Ngoaøi ra, vieäc mieãn taøi saûn baûo ñaûm ñöôïc quy
ñònh taïi khoaûn 2, ñieàu 25, Nghò ñònh soá
34/2018/NÑ-CP, nhöng phaûi ñaùp öùng caùc tieâu chí
ñöôïc quy ñònh taïi khoaûn 4 ñieàu naøy vaø “caùc tieâu chí
khaùc theo yeâu caàu cuûa UÛy ban nhaân daân caáp tænh”.
Ñieàu naøy daãn ñeán vieäc aùp duïng moät caùch tuøy nghi
do moãi ñòa phöông seõ coù tieâu chí khaùc nhau vaø khaû
naêng vieäc aùp duïng quy ñònh veà hoã trôï DNNVV
cuõng seõ khaùc nhau. Beân caïnh ñoù, theo quy ñònh taïi
Khoaûn 1 Ñieàu 4, Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP veà
nguyeân taéc hoaït ñoäng cuûa Quyõ Baûo laõnh tín duïng
thì “Quyõ Baûo laõnh tín duïng hoaït ñoäng theo nguyeân
taéc töï chuû veà taøi chính, baûo ñaûm an toaøn voán” vaø vôùi
vai troø, traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan thì
coù khaû naêng laøm cho ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan naøy
“chuøn tay”. Maëc duø ñaây coù theå laø quy ñònh ñeå taêng
tính chòu traùch nhieäm khi thöïc hieän chöùc naêng baûo
laõnh tín duïng, tuy nhieân, vieäc gaùn gheùp traùch nhieäm
caù nhaân nhö theá coù theå seõ khoâng khuyeán khích
ngöôøi ñöùng ñaàu cuûa Quyõ ñöa ra quyeát ñònh baûo laõnh
tín duïng tín chaáp ñaùp öùng nhu caàu cuûa DNNVV.

Cho neân, Quyõ Baûo laõnh tín duïng neân caân nhaéc döïa
vaøo uy tín, thaâm nieân, thaønh tích trong thôøi gian
hoaït ñoäng hoaëc keá hoaïch, phöông aùn saûn xuaát - kinh
doanh ñeå xem xeùt caáp baûo laõnh tín duïng cho
DNNVV trong khi chôø ñôïi quy ñònh veà xeáp haïng tín
duïng ñoái vôùi DNNVV phaùt huy hieäu quaû. Ñeå haïn
cheá ruûi ro khi ñöa ra quyeát ñònh baûo laõnh thì quy
ñònh hieän haønh neân cho pheùp Chuû tòch Quyõ baûo laõnh
tín duïng ñöôïc pheùp tham vaán yù kieán cuûa beân thöù ba
ñoäc laäp coù chuyeân moân thaåm ñònh möùc ñoä “tín
nhieäm” cuûa DNNVV vaø chi phí thaåm ñònh seõ do
DNNVV chi traû neáu quyeát ñònh baûo laõnh tín duïng
ñöôïc caáp. Coù nhö theá, chöùc naêng baûo laõnh tín duïng
seõ hieän thöïc vaø phuø hôïp hôn vôùi boái caûnh cuûa
DNNVV ôû nöôùc ta nhö hieän nay.

6. keát luaän
Hoã trôï tieáp caän tín duïng laø chính saùch ñuùng ñaén

vaø phuø hôïp ñoái vôùi DNNVV trong boái caûnh khaû
naêng huy ñoäng voán beân ngoaøi cuûa nhoùm doanh
nghieäp naøy coøn haïn cheá. Luaät Hoã trôï DNNVV
naêm 2017 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh
cuõng daønh phaàn lôùn quy ñònh cho loaïi hoã trôï naøy.
Hieän taïi DNNVV laø moät trong naêm ñoái töôïng öu
tieân trong chính saùch tín duïng cuûa Ngaân haøng Nhaø
nöôùc cuõng nhö caùc goùi tín duïng öu ñaõi cuûa moät soá
ngaân haøng thöông maïi. Hai cô cheá tieáp caän tín
duïng ñaëc bieät chæ daønh cho DNNVV laø thoâng qua
Quyõ Phaùt trieån DNNVV vaø Quyõ Baûo laõnh tín duïng
DNNVV ñöôïc thaønh laäp ôû moät soá ñòa phöông.
Theo ñoù, moät soá DNNVV ñöôïc tieáp caän voán baèng
hình thöùc cho vay tröïc tieáp vaø giaùn tieáp thoâng qua
moät soá ngaân haøng thöông maïi ñöôïc chæ ñònh cuõng
nhö ñöôïc taøi trôï bôûi Quyõ Phaùt trieån DNNVV Vieät
Nam. Quyõ Baûo laõnh tín duïng ñòa phöông seõ xem
xeùt caáp baûo laõnh tín duïng cho DNNVV vôùi caùc
ñieàu kieän vaø giôùi haïn theo quy ñònh phaùp luaät. Tuy
nhieân vieäc caáp baûo laõnh tín duïng döïa treân ñieàu
kieän veà taøi saûn ñaûm baûo coù theå thieáu tính thöïc
tieãn, vì theá, vieäc caáp baûo laõnh tín duïng thoâng qua
ñaùnh giaù phöông aùn saûn xuaát kinh doanh neân ñöôïc
khuyeán khích. Ngoaøi ra, ñònh nghóa baûo laõnh tín
duïng theo Ñieàu 3(1) Nghò ñònh soá 34/2018/NÑ-CP
caàn boå sung “vaø quy ñònh phaùp luaät lieân quan” ñeå
vaên baûn ñöôïc roõ nghóa hôn n
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abstraCt: 
This paper analyzes credit support mechanisms for small and medium-sized enterprises

(SMEs) in accordance with Vietnamese law. SMEs are one of the five priority subjects for
granting credit under the credit support policy of the State Bank of Vietnam. In addition, SMEs
are also supported to access credit through two specific mechanisms, namely the Small and
Medium Enterprise Development Fund under the Ministry of Planning and Investment and the
Credit Guarantee Fund of localities. Given the current development of SMEs, this paper
suggests that credit guarantee funds should give priority to considering credit guarantees through
an appraisal of SMEs’ business plans rather than relying on collateral.

keywords: small and medium-sized enterprises, credit support, Credit Guarantee Fund.
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