TAP CHi CONG THUONG

PHAP LUAT VE HO TRQ TIN DUNG
POI VOGI DOANH NGHIEP NHO VA VUA
VA MOT SO KIEN NGHI

® NGUYEN ANH HUY - NGUYEN QUOC KHANH

TOMTAT:

Bai viét phan tich cd ché& hd trg tin dung d6i vdi doanh nghiép nhd va vira theo qui dinh phép

luat Viet Nam. Doanh nghiép nhé va vira 1a mot trong nim ddi tugng uu tién cip tin dung theo

chinh s4ch hd trd tin dung ctia Ngan hang Nha nu6c. Ngoai ra, loai hinh doanh nghiép nay con

dugc hd trg ti€p can tin dung thong qua hai cd ché dic thii 1a Quy Phat trién doanh nghiép nhd va
vita (Bo K& hoach va PAu tr) va Quy Bao lanh tin dung & cic dia phuong. V6i thuc trang doanh
nghiép nhd va vira nhu hién nay, bai vi€t cho riing cdc Quy Bio lanh tin dung nén vu tién xem xét

cAp bdo lanh tin dung thong qua thim dinh phuong 4n sin xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép hon

12 dua trén tai sdn ddm bdo chi vi lo ngai y&u t& rii ro.
T khéa: doanh nghiép nhd va vira, hd trg wu dai tin dung, Quy Bao lanh tin dung.

1. it van dé

Doanh nghiép nhd va vita (DNNVYV) dong vai
trd quan trong trong nén kinh t€ nudc ta. Nhu cic
loai hinh t8 chic kinh t& khidc, DNNVV ludn c6 nhu
cAu cao v& von sdn xuét - kinh doanh, tuy nhién,
quy mo hoat dong va diéu kién luat dinh chua cho
phép loai hinh doanh nghiép nay ti€p can von mot
cich da dang. K&t hop véi mot s6 diém yé&u vé
quén tri doanh nghiép va minh bach s8 sich - thong
tin, DNNVV cang khé khian hon khi tu huy dong
von thong qua cdc kénh tv nhan. Nhan thitc dudc
van dé nay, khung phap Iy vé hd trd DNNVV ngay
cang hoan thién din ma nén tdng 13 Luat H3 tr¢
Doanh nghiép nhé va vira 2017 (sira ddi, bd sung
nim 2020) da dé cap dén cd ché hd trg vu dii tin
dung d6i v6i DNNVV. 0 day, Nha nugc cha dong
tao ra cac chinh sach hd trg chl yéu thong qua vai
trd cia Ngan hang Nha nudc.

64 $6 17 - Thang 8/2023

Trung tAm cta chinh sdch hd trd DNNVV Ia uu
dai cp tin dung va co ché€ béo lanh tin dung. Tuy
nhién, thuc tién ti€p can tin dung thong qua cic cd
ché& uu dai luat dinh con khé khin, chuta bao quat ca
vé 56 lugng DNNVV dugce ti€p can va quy md goéi
tin dung. Vai trd cia Quy Phét trién DNNVV chua
that sy hiéu qui khi ma chi gin 25% von diéu 1é
ctia Quy dugc gidi ngan cho hd trd tin dung trong
giai doan 2020-2022. Quy trinh ti€p cin bdo lanh
tin dung chua that sy ditng vé phia DNNVYV, chua
ddong bd & cac dia phuong, din d€n DNNVV chua
quan tAm dén co ch€ uu dai nay. Bai viét tap trung
phin tich quy dinh phdp luat vé vu di tin dung ddi
v6i DNNVV thong qua hai cd ché€ néu trén va dua
ra mot sd ki€n nghi nhim khic phuc bat cap clia
quy dinh phdp ludthién hanh.

2. Tiéu chi x4c dinh doanh nghiép nho va vira

Hién nay, doanh nghiép nhd va vira (DNNVV)
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12 loai hinh doanh nghiép chi€m da s& va chii yéu
trong nén kinh t€ qudc din. Loai hinh doanh
nghiép nay dong vai trd quan trong trong tao viéc
lam, ting thu nhap cho ngudi lao ddng, gitp huy
dong cdc ngudn lyc xa hdi cho diu tu phat trién,
x6a dé6i gidm ngheo,v.v... Tinh dén nim 2022 s6
lugng cdc DNNVV chi€m 97% trong tdng sd cdc
DNNVV, trong d6 nhém doanh nghiép nhd va
siéu nhd chi€m 93,7%, déng gép t6i 45% GDP va
31% vao téng thu ngin sich, gidi quyé&t khodng
36% tong s viéc lam trong cdc doanh nghiép.!
Trong thdi gian t6i, khdi DNNVV van la mot
trong nhitng dong luc chinh cho nén kinh t& Viét
Nam. Pic biét khi Viét Nam da tham gia dam
phdn, ki k&t nhiéu hiép dinh thuong mai ty do, dic
biét 1a cdc hiép dinh thuong mai ty do th€ hé mdi
vdi quan tAm nhiéu hon d&€n van dé phat trién va
hgp tic thé ché? thi vai trd ctia khéi DNNVV
ngay cang cang tré nén quan trong.?

Hién tai cdc quoc gia trén thé gidi chua c6 mot
kh4i niém thong nhit dé x4dc dinh DNNVV. Piém
khac biét cd bidn & day chd yéu la viéc lya chon
gilta cédc tiéu chi danh gid nhu quy mo doanh
nghiép, dic di€ém nganh nghé kinh doanh, md hinh
kinh doanh, sy phat trién va déng gép cho nén kinh
t€... Tiy thudc vao trinh d6 phét trién trong titng
thdi ky ma mdi quic gia c6 thé lugng héa va dua ra
céc tiéu chi cu thé khdc nhau nhu t8ng s6 lao dong,
tong gid tri tai sin hoic tdng doanh thu trong nim.*
0 Han Qudc, dé dugc coila DNNVYV thi gié tri tng
tai sén toi da la 500 ty KRW (tuong duong 463 triéu
USD) va doanh thu trung binh cta doanh nghiép
trong 3 nim gin nhit khdng vudt qua mic tran clia
nganh ma doanh nghiép nay dang hoat dong; mic
tran nay c6 thé dao dong tir 40 ty KRW dén 150 ty
KRW tlly thudc vao nganh nghé dang hoat dong.’
Theo Ngan hang Th€ gidi, cic DNNVV Ia nhitng
doanh nghiép c6 tdi da 300 nhin vién, doanh thu
hang nam khong qua 15 triéu USD va tai san khong
qué 15 triéu USD.® C6 thé thdy tiéu chi xdc dinh
DNNVYV theo Ngan hang Thé gidila “vira siic” hon
ddi v6i cac quoc gia dang phat trién vé quy mo von
ctia doanh nghiép.

O Vviet Nam, hién nay theo diéu 4 Luat H3 trg

doanh Doanh nghiép nhé va vira 2017 (stta d6i, bd
sung nim 2020), cic ti€éu chi, dic diém cda
DNNVV dugc xdc dinh nhu sau: “Doanh nghiép
nhd va vira bao gdm doanh nghié&p siéu nhd, doanh
nghiép nhd va doanh nghiép vira, c6 s6 lao dong
tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong qua
200 ngudi va dap tng mot trong hai ti€u chi sau
day: a) Téng ngudn von khdng qua 100 ty dong; b)
Téng doanh thu clia nim trudc lién ké khdng qua
300 ty . Tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ban hanh
ngay 26/8/2021, Chinh pht cling da quy dinh chi
ti€t cho tirng quy mod va linh vyc hoat dong cua
doanh nghiép nhu trinh bay tai Bang 1.

3. Dic trung ctia doanh nghiép nho va vira

DNNVV mang diy di yéu to phap Iy clia mot
doanh nghiép theo biéu 4(10) Luat Doanh nghi€p
2020, d6 1a: “Doanh nghiép 1a t§ chifc c6 tén riéng,
cé tai san, b tru sG giao dich, dugc thanh 14p hoac
ding ky thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat
nhim muc dich kinh doanh.” Ngoaira DNNVV con
c6 mdt s6 dic trung vé mit kinh t& - quan tri doanh
nghi€p nhu:

Thit nhét, vé quy md, DNNVV c6 quy mo von
nhé va so lugng lao dong it, doanh thu thap hon,
trinh do quan ly doanh nghiép va chit lugng nhan
s, ngudi lao dong clia doanh nghiép ciing nhu chi
phi dao tao lao dong chua cao khi so sdnh véi cdc
doanh nghi€p 16n hodc tap doan khac. Tuy nhién,
st phan loai doanh nghiép theo quy mo von hay s&
lao dong thudng chi mang tinh twong d6i va phu
thudc vao nhiéu yé&u t& nhu trinh d6 phét trién kinh
t€ ctia mdt qudc gia. Pon ¢t nhu mot doanh nghiép
c6 400 lao dong dong bao hiém xi hoi & Viet Nam
khong dudc coi la DNNVYV nhung lai dudc tinh 1a
DNNVV & CHLB bic.” § Viét Nam viéc xac dinh
tiéu chi dinh gia DNNVYV ciing cé su khic biét
gitta c4c thdi k¥, phu thudc vio quy md nén kinh t&
va diéu kién sdn xuat - kinh doanh hay nhim
khuyé&n khich phat trién mot s6 nganh nghé, linh
vuc nao do.

Thit hai, vé tinh da dang, DNNVV 12 loai doanh
nghiép dugc hoat dong & nhiéu linh vuc khic nhau
nhu: ndng nghiép, 1am nghiép, thiy sdn va linh vuc
cong nghiép, xay dung, linh vuc thuong mai, dich
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Bdng 1. Tiéu chi phén logi doanh nghiép nh

66

Nguén: Nghi dinh s6'80/2021/NP-CP
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vu... Pong thdi, quy md DNNVV ciing cho phép lua
chon md hinh doanh nghi€p hoat dong phu hgp; va
diéu d6 cho phép DNNVYV linh hoat, uyén chuyén dé
thich ting v6i cdc thay ddi ctia thi trudng. Tuy nhién,
xuét phét tir dic diém nay doi hdi phai nang cao ning
luc quan 1y cta cdc nha quan ly trong doanh nghiép,
vi cdc chd doanh nghiép thudng phai vita quén 1y,
vira tham gia truc ti€p vdo sdn xuidt nén mic dod
chuyén mén trong t6 chitc, quan ly khong cao.?

Thit ba, vé tinh d& bi ton thuong, thudng xuat phat
di€m ctia cic DNNVV 1a von it va dé ddu tu md rong
s&n xuAt thi da phidn doanh nghiép cin vay von tir bén
ngoai. Tuy nhién, viéc vay von hau hét 1a cin c6 tai
sén th€ chap nén co ché ti€p cin von nay 1a mot rao
cdn ddi v6i cac DNNVV. Bén canh d6, do ngudn von
it nén cdc chi DNNVV khong di kha ndng canh
tranh v6i cic doanh nghiép 16n trong viéc dau tu vao
may méc cong nghé hién dai, cling nhu thué nhitng
ngudi lao dong c6 tay nghé cao. Ban than ngudi lao
dong c6 thé ciing khong thudng xuyén duge dio tao,
dao tao lai do kinh phi han hep, vi vy trinh do tay
nghé va ky ning clia ngudi lao dong trong DNNVV
1a tuong doi thap.?

Thit t, DNNVV ¢6 khé niang linh hoat hon trong
khdi nghiép, do c6 thé thuc hién cidc quyét dinh
nhanh chéng va th nghiém cdc y tudng méi ma
khong gip qua nhiéu rao cn tif cdc quy trinh ndi b.
Diéu nay ciing cho phép ho thic diy su ddi mdi va
linh hoat trong viéc thich tng véi thi trudng va nhu
cau khach hang. Vi ciu triic t§ chifc nhé gon, doanh
nghiép c6 khd niing nhay bén trong viéc nhan biét
thay ddi trong nhu ciu thi trudng va diéu chinh huéng
kinh doanh mdt cach nhanh chéng. Piéu nay gitip ho
phét huy sy sdng tao, doc 1ap va lwa chon san phim,
dich vu moét cadch nhay bén. Péc tinh linh dong nay
cho phép doanh nghiép dé dang thich nghi v6i nhitng
bi€n dong clia nén kinh t€& thi trudng.

Tém lai, ngoai mang nhitng diu hiéu phdp 1y
chung ctia mot doanh nghiép, DNNVV con ¢6 nhitng
dic trung kinh t€ va quin tri vé quy mod doanh
nghiép, tinh da dang trong linh vuc hoat dong, tinh
linh hoat va tinh dé t8n thuong. Trong d6, kha ning
ti€p can von tir ngudn lyc bén ngoai 1a mot y&u diém
ma phap luit can phdi c6 cd ch& hd trd phit hgp.
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4. Quy dinh vé hd tr¢ tin dung d6i véi doang
nghiép nhé va vira

Trén cd s6 cu thé héa tinh than ctia Hién phap
nim 2013 vé quyén tu do kinh doanh, Luat H3 trg
DNNVV nim 2017 da dudc Qudc hoi thong qua.
Viéc xay dung va ban hanh Luat Hd tr¢ DNNVV la
mot budc tién quan trong trong ti€n trinh xay dung,
hoan thién hé thong phdp luat vé doanh nghiép tai
Viét Nam. Cung véi Ludt Doanh nghiép 2020, Luat
PAu tw nim 2020 va hé thdng phap luit lién quan
dé&n hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh
nghiép néi chung, diy 1a 1an diu tién sau hon 35
nim ddi mdi va hon 20 ndm tir khi bt diu cong tic
hd trd DNNVV, Viét Nam c6 mot khung phép luat
4p dung thong nhat cho cic DNNVV thudc moi
thanh phan kinh t&, dic biét 12 khu vyc kinh t& tu
nhan. HJ tr¢ tin dung dudc quy dinh tai Pidu 8 clia
Luat nay. Chinh phti cling dd ban hanh Nghi dinh s&
34/2018/ND-CP thanh 1ap Quy bdo lanh tin dung
DNNVYV va Nghi dinh s& 39/2019/ND-CP thanh
lap Quy HO trg phét trién DNNVV thong qua
phuong thitc bdo lanh tin dung, cho vay gidn ti€p
hoiic cho vay truc ti€p. Viéc hd trg ndy s& thay d6i
theo tirng thdi k¥ tlly vao tinh hinh kinh t& - x4 hoi
va nhu cau cta khu vie DNNVV.

Vé cdp tin dung

Trén nguyén tic, hoat dong cho vay tai cic t&
chiic tin dung!® 13 thda thuan giita c4 nhan, t6 chic
di vay v6i t6 chic tin dung cho vay, tuy nhién, dé
ddp ng nhiém vu di€u hanh nén kinh t& thi Chinh
pht tirng thdi ky s& c¢6 nhitng linh vuc wu tién, hd
trd, nhim gitdp nén kinh t& van hanh diing huéng va
thuc hién cdc muc tiéu chinh sach. Theo Piéu 13(2)
Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN, Ngan hang Nha
nudc di quy dinh 5 linh vuc hd trg 1di suat khi cap
tin dung, trong d6 cé viéc phuc vu kinh doanh cua
DNNVV. Viéc hd tr¢ cip tin dung cho DNNVV
dudc thyc hién chli y&€u thong qua 3 kénh ti€p cin
von, d6 1a: (1) chinh sdch hd trd tin dung tir phia
Chinh phti va Ngin hang Nha nudc; (2) chuong
trinh uvu dai tin dung cda dia phuong; va (3) Chuong
trinh, g6i vay uu dai 13i sud't dudc trién khai bdi cac
t6 chic tin dung. Hién tai, DNNVV c6 thé ti€p cin
tin dung theo gbéi hd tr¢ chung wu dai 13i suit 2%

theo quy dinh tai Nghi dinh s& 31/2022/ND-CP
ngay 20/5/2022 trong Chuong trinh Phuc hdi va
phit trién kinh t& - x3 hoi hau Covid-19 hay ti€p
cin tin dung vu dai ¢ nhitng nganh, linh vuc uvu
tién.!! Cac chuong trinh va géi vay uu dai tir phia
ngan hang thuong mai thi kha da dang va mot so
dudc thi€t k€ danh riéng cho DNNVV."2 Dic biét,
ngan sich nha nudc sé dugce ding d€ cip b mic
chénh l&ch 13i suat tin dung cho cc khoén vay clia
DNNVYV khéi nghiép sdng tao, tham gia cum lién
k&t nganh, tham gia chudi gia tri thong qua cic to
chiic tin dung véi mic t5i da la 2%/mam.” Tuy
nhién, mdi doanh nghiép chi dugc hd trg 13i suit doi
v6i 1 phuong 4n sdn xuat - kinh doanh trong cling
mot giai doan.'

Vay von wu dii thong qua Quy Phat trién
DNNVYV la mot kénh danh riéng cho DNNVV, thé
hién rd nét nhit chinh sach hd trg d6i véi DNNVV.
Theo huéng din tai Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP
thi DNNVV dudc ti€p can von bing hinh thic cho
vay truc ti€p (4p dung tlf cudi nim 2021) va gidn
ti€p thong qua mot s6 ngan hang thuong mai dugc
lya chon's, véi 1di suat wu ddi bing 80% mifc thap
nhat 1di sudt cho vay thuong mai.'® Tuy nhién,
khong phai tit cA DNNVV nio ciing c¢6 thé ti€p can
uu dai tin dung loai nay ma chi c6 DNNVV khéi
nghiép siang tao hoic tham gia cum lién k&t nganh
hoic tham gia chudi gid tri dudc xem xét vay von
clia Quy v6i diéu kién phai tuan thi cdc diéu kién
cho vay khac theo quy dinh.!” Ngoai ra, DNNVV
con c6 thé dugc hd trg bing cd ché tai trg von
(khong phéi cho vay) d6i v6i cidc hang muc dau tu
x4y dung nha xudng, mua may moc thiét bi cla du
4n, phuong 4n sdn xult - kinh doanh, tuy nhién s&
tién tai trg bi gidi han bdi diéu kién 12 khong qua 1
ty dong cho mdt du 4n, phuong thic sdn xuit, kinh
doanh nhung khong qui 50% s6 tién von dau tu cho
x4y dung nha xudng, mua may méc thiét bi.'s

Sau hon 3 ndm thyc hién cho thdy hiéu qua ti€p
can tin dung theo Nghi dinh s& 39/2019/ND-CP con
kh4 han ch€ (425 ty dong chip nhan cho vay/2000
ty ddng von diéu 1&), quy dinh di boc 16 mot s bat
cAp va phdt sinh nhu cAu thong nhit véi cdc vin
ban gin day nhiim trién khai Luat H3 tr¢ DNNVV
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2017."° Cho nén, Bd K& hoach va Paiu tu hién tai
dang 13y y ki€n vé Du thdo Nghi dinh stra d6i, bd
sung mot s§ diéu Nghi dinh s& 39/2019/ND-CP (dy
thdo dén ngay 19/6/2023) véi k¥ vong “nang cip”
tinh hi€éu qua ctia vin ban nay.?

Vé bado lanh tin dung

Béo lanh tin dung dugc quy dinh tai Khodn 1
Diéu 3 Nghi dinh s& 34/2018/NP-CP 1a cam két
ctia Quy Bdo lanh tin dung v&i t8 chiic cho vay vé
viéc thuc hi€én nghia vu tai chinh thay cho bén
dudc bio lanh néu dé&n thdi han thyc hién nghia
vu ma bén dugc bdo lanh khdng thuc hién hoic
thuc hién khong ding, khong diy di nghia vu da
cam k€&t v6i bén nhin bdo linh dudc quy dinh tai
hdp ddng bio lanh tin dung va quy dinh clia phdp
ludt. Bén dugc bao lanh phdi nhdn ng va hoan trd
cho Qu§ Bio ldnh tin dung sd tién di dugc Qu¥
B4o lanh tin dung trd ng thay.?! Theo d6, viéc cap
bdo lanh tin dung cho DNNVYV dugc thuc hién bdi
Quy Bdo lanh tin dung DNNVYV - 1a quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sich, hoat dong khong vi
muc ti€u 1gi nhuén, do ﬁy ban nhin dan cip tinh
thanh 14p.22 D€ dugc cap bio lanh tin dung, doanh
nghiép phai thudc ddi tugng dugc cAp bdo lanh tin
dung theo quy dinh tai Piéu 15Nghi dinh sO
34/2018/NP-CP va thdéa min tit cd 5 diéu kién
nhu sau:?

- C6 dy 4n diu tu, phuong 4n sdn xudt - kinh
doanh hiéu qué, c6 khé ning hoan trd von vay;

- Dy 4n diu tu, phudng 4n san xuit - kinh doanh
duge Quy Bao lanh tin dung thim dinh va quyét
dinh bdo lanh theo quy dinh;

- C6 phuong 4n vé von chd s hitu t8i thiéu 20%
tham gia dy 4n diu tu, phuong 4n sin xuat - kinh
doanh tai thdi diém Quy Bao linh tin dung thim
dinh d€ xem xét cAp bdo lanh;

- Tai thdi diém dé nghi bio lanh, doanh nghiép
khong c6 cdc khodn ng thu€ tr 1 nim trd 1én
theoLuat Quan 1y thuéva nd xau tai cdc 8 chic tin
dung. N&u trudng hop ng thu€ do nguyén nhin
khach quan, doanh nghiép phdi c6 xdc nhan cia co
quan quan ly thué truc tiép;

- C6 bién phap bdo dam cho bdo lanh vay von
theo quy dinh.
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V& pham vi, Quy Bao lanh tin dung xem xét cAp
bao ldnh tin dung cho DNNVV 3i da bing 100%
gid tri khodn vay (bao gdm c4 von luu dong va von
trung, dai han) tai t8 chic cho vay. Py c6 thé néi
12 mic trin ma Quy Bao lanh tin dung c6 thé cap
bdo lanh cho DNNVV ddi v6i khodn vay. Tuy
nhién khong phai moi truing hgp déu dugc xem xét
ma cOn phai cian ¢ vao tinh kha thi, mic do radi ro
ctia doanh nghiép, du' 4n ddu tu, phuong 4n san xudt
- kinh doanh va kha ning tai chinh ciia Quy dé xem
xét, quyét dinh cu thé mic bdo linh cho doanh
nghiép. Viéc cip bdo lanh tin dung dugc xem xét
dua trén co sd la tai san ddm bao hodc phuong an
sén xuat kinh doanh hoic x&p hang tin nhiém
DNNVV.2DPgi véi bdo linh von vay diu tu thi tdng
muc bdo lanh tin dung khong dugc vugt qua 15%
(d6i véi mot khdch hang) va 20% (d6i v6i mot
khédch hang va ngudi lién quan) von diéu 1é thuc c6
ctia Quy. Pdi v6i bdo lanh von vay lvu dong, gidi
han bdo lanh khdong vudt qud von chii s& hitu clia
khéch hang thé hién tai bdo cdo tai chinh ctia doanh
nghiép ndp cho cd quan quan ly thu€ ctia ndm truéc
liénké.»

5. Bat cap va kién nghi

V& quy dinh phép luat, tai Piéu 3(1) Nghi dinh
s6 34/2018/NP-CP dinh nghia “Bdo lanh tin dung
12 cam két cia Quy Bdo lanh tin dung vdi t& chitc
cho vay vé viéc thyc hién nghia vu tai chinh thay
cho bén dudc bdo lanh néu dén thdi han thuc hién
nghia vu ma bén dugc bao lanh khong thuc hién
hoic thuc hién khong diing, khong diy di nghia vu
da cam k&t v6i bén nhan bdo lanh dugc quy dinh tai
hdp ddng bdo lanh tin dung va quy dinh clia phdp
luat. Cum tir “va quy dinh phap luat” & day c6 thé
hi€u 12 ngoai hgp ddng bio linh tin dung thi cic
quy dinh phép luit nhu quyén s& hitu tai sin, giao
dich ddm bédo hay hoat dong tin dung ciing dugc
xem xét d€n vi ¢6 lién quan d&€n hgp dong bao lanh
tin dung. Do d6, khi thuc hién dy di cic nghia vu
da cam k&t trong hgp ddng bio lanh tin dung thi
thém vao d6 12 cAn phai tuan thi cdc nghia vu theo
quy dinh phap luit lién quan d&€n hdp ddng nay.
Né&u khong, Quy Bdo lanh tin dung s& phai thuc
hién nghia vu tai chinh ddi v6i bén nhan bdo lanh
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thay cho bén dugc bio lanh. C6 thé vi khé c6 thé
xdc dinh diu 1a quy dinh phap luat lién quan dén
hgp ddng bio ldnh tin dung nén Piéu 3(1) st dung
cum tf “va quy dinh phdp luat” nhu mot giai phap
an toan. Tuy nhién, nén ching bd sung tir “lién
quan” d& ciu tir viin ban trd nén rd nghia hon (“va
quy dinh phép luat lién quan”), trong trudng hgp
nay 13 phdp luat lién quan d&€n hdp ddng bio linh
cho vay.

V& mit thyc ti&n, nhu ching ta da biét, DNNVV
c6 xuat phat diém 1a “y&u”, vi 1& d6 céc t6 chic tin
dung thudng dit thém mot s6 yéu cau va rang budc
khi€n cho qud trinh vay tr& nén khé khin hon. Tai
san ddm bao thudng c6 gid tri khong 16n, doi khi
khong phai 1a cla riéng chii doanh nghiép ma c6
thé 13 tai sdn chung vo chdng hoic 1a tai sin chung
ho gia dinh nén cic t6 chifc tin dung c6 thé e ngai
rti ro khi cho vay. Theo quy dinh, d& thuc hién bio
lanh tin dung thi can diéu kién 1a doanh nghiép phai
c6tai sdn ddm bdo; tuy nhién, né€u doanh nghiép da
c6 tai sdn ddm bao c6 1& khdng cAn thong qua Quy
B4o lanh tin dung khi vay von vi phdi trd phi bdo
lanh lai mat thém thdi gian.

Ngoai ra, viéc mién tai sdn bdo ddm dudc quy
dinh tai khodn 2, diéu 25, Nghi dinh s6
34/2018/ND-CP, nhung phai dip tng cac tiéu chi
dudgc quy dinh tai khodn 4 diéu nay va “cic tiéu chi
khéc theo yéu cu ctia Uy ban nhan dan cAp tinh”.
Diéu nay din dén viéc 4p dung mot cach tiiy nghi
do mdi dia phuong sé c6 tieu chi khac nhau va kha
ning viéc 4p dung quy dinh vé hd tr¢ DNNVV
cling s€ khac nhau. Bén canh doé, theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 4, Nghi dinh s& 34/2018/NP-CP vé
nguyén tic hoat dong ctia Quy Béo lanh tin dung
thi “Quy Bdo lanh tin dung hoat dong theo nguyén
tac tu chll vé tai chinh, bdo ddm an toan von” va véi
vai trd, trach nhiém ctia ngui ditng dau cd quan thi
c6 kha ning 1am cho ngudi ditng diu co quan nay
“chiin tay”. Mic du day c6 thé 1a quy dinh d€ ting
tinh chiu trach nhi€m khi thyc hién chiic nang bao
lanh tin dyng, tuy nhién, vi€éc gdn ghép trach nhiém
cd nhan nhu th& c6 thé sé khong khuyén khich
ngudi ditng dau ctia Qu¥ dua ra quyét dinh bio lanh
tin dung tin chip ddp &ng nhu ciu cia DNNVV.

Cho nén, Quy Béo lanh tin dung nén cin nhic dya
vao uy tin, thim nién, thanh tich trong thdi gian
hoat dong hoic k& hoach, phuong 4n sin xuat - kinh
doanh dé xem xét cip bado linh tin dung cho
DNNVYV trong khi chd dgi quy dinh vé x&p hang tin
dung d6i véi DNNVYV phat huy hiéu qua. P€ han
ch€ rii ro khi dua ra quyét dinh bdo ldnh thi quy
dinh hién hanh nén cho phép Chu tich Quy béo lanh
tin dung dugc phép tham van y ki€n clia bén thit ba
doc 1ap c6 chuyén mon thim dinh mic do “tin
nhiém” ctia DNNVV va chi phi thim dinh s& do
DNNVYV chi trd n€u quyé&t dinh bdo lanh tin dung
dugc cap. C6 nhu th€, chifc ning bao lanh tin dung
s€ hién thuc va phl hdp hon vé6i bdi cdnh clia
DNNVYV & nuGc ta nhu hién nay.

6. K&t luan

HO trg ti€p cn tin dung 1a chinh sdch ding din
va phit hdp d6i véi DNNVV trong bdi cinh kha
ning huy dong vén bén ngoai ciia nhém doanh
nghiép ndy con han ch€. Luit HS tr¢g DNNVV
nim 2017 va cdc vin ban huéng din thi hanh
cing danh phan 16n quy dinh cho loai hd trd nay.
Hién tai DNNVV la mot trong nim d6i tugng uu
tién trong chinh sach tin dung ctia Ngan hang Nha
nudc cling nhu cdc gdi tin dung vu ddi cia mot s6
ngin hang thuong mai. Hai c¢d ch€ ti€p cin tin
dung dac biét chi danh cho DNNVYV la thong qua
Quy Phat trién DNNVV va Quy Bdo ldnh tin dung
DNNVV dugc thanh 1ap & mot s6 dia phuong.
Theo d6, mot s6 DNNVV dugc ti€p cin von bing
hinh thic cho vay truc ti€p va gidn ti€p thong qua
mdt s& ngan hang thuong mai dudc chi dinh cling
nhu dudc tai trg bdi Quy Phdt trién DNNVV Viét
Nam. Quy Bdo lanh tin dung dia phudng s& xem
xét cip bdo lanh tin dung cho DNNVV véi céc
diéu kién va gi6i han theo quy dinh phép luat. Tuy
nhién viéc cip bdo linh tin dung dua trén diéu
kién vé tai sin ddm bdo c6 thé thi€u tinh thuc
tién, vi th€, viéc cAp bdo lanh tin dung thong qua
ddnh gid phuong 4n sdn xuat kinh doanh nén dugc
khuyé&n khich. Ngoai ra, dinh nghia bdo lanh tin
dung theo Piéu 3(1) Nghi dinh s& 34/2018/ND-CP
cAn bs sung “va quy dinh phdp luat lién quan” dé
van bdn dugc r6 nghia hon B
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ABSTRACT:

This paper analyzes credit support mechanisms for small and medium-sized enterprises
(SMEs) in accordance with Vietnamese law. SMEs are one of the five priority subjects for
granting credit under the credit support policy of the State Bank of Vietnam. In addition, SMEs
are also supported to access credit through two specific mechanisms, namely the Small and
Medium Enterprise Development Fund under the Ministry of Planning and Investment and the
Credit Guarantee Fund of localities. Given the current development of SMEs, this paper
suggests that credit guarantee funds should give priority to considering credit guarantees through
an appraisal of SMEs’ business plans rather than relying on collateral.

Keywords: small and medium-sized enterprises, credit support, Credit Guarantee Fund.
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