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1. Ñaët vaán ñeà
Ngoaøi vai troø nguyeân thuûy vaø quan troïng nhaát

cuûa thueá laø nguoàn thu chuû yeáu, thöôøng xuyeân vaø
quan troïng nhaát cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. Thueá coøn
coù ñöôïc xem laø coâng cuï höõu ích giuùp Nhaø nöôùc thöïc
hieän nhöõng muïc ñích veà quaûn lyù kinh teá, xaõ hoäi.
Moät trong nhöõng vai troø cuûa thueá taùc ñoäng ñeán traät
töï xaõ hoäi ñoù laø vieäc ñònh höôùng cho ngöôøi daân haïn
cheá tieâu duøng nhöõng saûn phaåm coù aûnh höôûng xaáu
ñeán an toaøn xaõ hoäi hoaëc coù khaû naêng taùc ñoäng xaáu
ñeán moâi tröôøng, nhaèm ñem laïi söï oån ñònh cho xaõ
hoäi. Nhaø nöôùc seõ ñieàu tieát thueá leân nhöõng saûn phaåm
haøng hoùa, dòch vuï laøm cho giaù caû nhöõng ñoái töôïng
saûn phaåm chòu thueá naøy cao leân do bao goàm tieàn

thueá caáu thaønh trong noù, taïo gaùnh naëng kinh teá taùc
ñoäng ñeán ngöôøi tieâu duøng, töø ñoù hoï seõ tieát cheá vieäc
tieâu duøng cuûa mình. Thueá tieâu thuï ñaëc bieät vaø thueá
baûo veä moâi tröôøng ñaõ ñöôïc ban haønh ôû Vieät Nam
vôùi vai troø chính laø nhaèm ñieàu tieát haønh vi tieâu duøng
cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi moät soá haøng hoùa, dòch vuï maø
Nhaø nöôùc muoán ngöôøi daân haïn cheá söû duïng. Töø khi
ñöôïc ban haønh ôû Vieät Nam1 ñeán nay, hai loaïi thueá
naøy coù taùc ñoäng ñeán haønh vi tieâu duøng cuûa ngöôøi
daân hay khoâng, hieäu quaû, vai troø cuûa hai saéc thueá
naøy nhö theá naøo seõ ñöôïc trình baøy trong phaïm vi baøi
vieát naøy thoâng qua vieäc phaân tích moät soá noäi dung
phaùp lyù cuûa thueá tieâu thuï ñaëc bieät vaø thueá baûo veä
moâi tröôøng hieän nay.
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2. moät soá vaán ñeà veà thueá baûo veä moâi tröôøng
hieän nay

Coâng cuï kinh teá (economic instrument) laø vieäc
söû duïng caùc chính saùch taøi khoùa, cuï theå laø thueá,
phí nhaèm muïc ñích baûo veä moâi tröôøng. Söû duïng
coâng cuï kinh teá nhaèm muïc ñích baûo veä moâi tröôøng
ñöôïc aùp duïng döïa treân nguyeân taéc “Ngöôøi gaây oâ
nhieãm phaûi traû tieàn” (Polluter Pays Principle, vieát
taéc laø nguyeân taéc PPP), do Toå chöùc hôïp taùc Kinh
teá vaø Phaùt trieån (OECD) ñeà xuaát vaøo naêm 19922.
Noäi dung chuû yeáu maø OECD ñöa ra trong nguyeân
taéc PPP laø caùc quoác gia caàn phaûi laøm cho ngöôøi
daân hieåu ñöôïc raèng moâi tröôøng laø moät loaïi haøng
hoùa coù giaù trò vaø coù giaù; tuøy vaøo ñieàu kieän kinh teá -
xaõ hoäi cuûa mình maø moãi Nhaø nöôùc seõ xaùc ñònh cuï
theå trong tröôøng hôïp naøo ngöôøi daân muoán ñöôïc söû
duïng moâi tröôøng phaûi traû tieàn nhö vieäc söû duïng
moät moùn haøng coù giaù cuûa noù. Töø ñoù ngöôøi daân seõ
caân nhaéc baøi toaùn chi tieâu cuûa mình giöõa vieäc caàn
hay khoâng vieäc “söû duïng moâi tröôøng” vôùi soá tieàn
cuûa mình phaûi boû ra ñeå ñöôïc söû duïng moâi tröôøng
hay choïn löïa vieäc tieâu duøng ít aûnh höôûng ñeán moâi
tröôøng hôn ñeå khoâng phaûi boû ra soá tieàn cho moùn
haøng “moâi tröôøng”. Thueá laø coâng cuï taøi khoùa ñöôïc
söû duïng phoå bieán ôû caùc nöôùc phaùt trieån keå töø khi
nguyeân taéc PPP ra ñôøi. Vieät Nam cuõng ñaõ aùp duïng
nguyeân taéc PPP naøy vaøo vieäc baûo veä moâi tröôøng,
cuï theå laø Quoác hoäi khoùa XII ban haønh Luaät Thueá
baûo veä moâi tröôøng ngaøy 15/11/2010, coù hieäu löïc töø
ngaøy 1/1/2012.

Thöù nhaát, Thueá baûo veä moâi tröôøng ñöôïc xaùc ñònh
laø thueá giaùn thu, thu vaøo saûn phaåm haøng hoùa khi söû
duïng gaây taùc ñoäng xaáu tôùi moâi tröôøng3. Vôùi quy ñònh
naøy, roõ raøng Nhaø nöôùc ñaõ chæ roõ söï taùc ñoäng tröïc tieáp
ñeán ngöôøi tieâu duøng, chính laø ngöôøi chòu thueá phaûi
gaùnh laáy phaàn tieàn thueá caáu thaønh trong nhöõng maët
haøng thuoäc dieän chòu thueá. Nhö vaäy, muïc ñích haïn
cheá tieâu duøng nhöõng haøng hoùa gaây aûnh höôûng xaáu
ñeán moâi tröôøng ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc Vieät Nam neâu cuï
theå ngay trong chính ñaïo luaät thueá, seõ taùc ñoäng ñeán
söï hieåu bieát cuûa ngöôøi daân khi ñoïc vaøo noäi dung cuûa
saéc thueá naøy. Vieäc xaùc laäp roõ muïc ñích cuûa thueá baûo
veä moâi tröôøng nhö theá laø moät öu ñieåm trong noäi

dung theå hieän cuûa saéc thueá naøy. Vaán ñeà laø treân thöïc
teá coù bao nhieâu ngöôøi tieâu duøng Vieät Nam bieát roõ söï
toàn taïi saéc thueá naøy?! Ñieàu naøy phuï thuoäc raát nhieàu
vaøo vieäc phoå bieán, tuyeân truyeàn phaùp luaät töø caùc cô
quan chöùc naêng lieân quan. 

Thöù hai, ñoái töôïng chòu thueá cuûa thueá baûo veä
moâi tröôøng ñöôïc xaùc laäp cuï theå laø haøng hoùa coù taùc
ñoäng xaáu vôùi moâi tröôøng, goàm taùm (08) loaïi haøng
hoùa ñöôïc chia thaønh naêm (05) nhoùm4. Caùc loaïi haøng
hoùa naøy coù nguoàn goác töø khoaùng saûn laø loaïi taøi
nguyeân thieân nhieân höõu haïn (nhoùm 1 vaø nhoùm 2)
hay nhö nhoùm saûn phaåm maø vieäc söû duïng chuùng
gaây aûnh höôûng xaáu ñeán moâi tröôøng do vieäc khoù
phaân huûy trong moâi tröôøng töï nhieân (nhoùm 4: tuùi
nylon) hoaëc gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc, ñaát khi söû
duïng quaù lieàu löôïng (nhoùm 5: thuoác baûo veä thöïc
vaät)  neân thaät söï raát caàn thieát haïn cheá tieâu duøng.
Tuy nhieân, baûng soá lieäu sau ñaây seõ cho chuùng ta
nhaän ra ñieàu gì?5 (Xem Baûng)

Nhö vaäy, qua nhöõng con soá treân chuùng ta thaáy söï
gia taêng soá löôïng cuûa nhoùm saûn phaåm thuoác baûo veä
thöïc vaät trong nhöõng naêm gaàn ñaây, chöùng toû vieäc aùp
thueá baûo veä moâi tröôøng leân maët haøng naøy khoâng
phaùt huy taùc duïng laø laøm giaûm vieäc söû duïng nhöõng
chaát ñoäc haïi naøy. Ñaây laø moät vaán ñeà caàn phaûi ñöôïc
nghieâm tuùc nhìn nhaän ñaùnh giaù töø caùc cô quan chöùc
naêng (thueá, haûi quan, noâng nghieäp vaø phaùt trieån
noâng thoân, coâng thöông) vaø caùc beân coù lieân quan
(hoäi noâng daân, hoä noâng daân, doanh nghieäp kinh
doanh maët haøng naøy) trong vieäc quaûn lyù nhoùm maët
haøng naøy hieän nay.

Thöù ba, haønh vi gaây taùc ñoäng xaáu ñeán moâi
tröôøng khoâng chæ döøng laïi vieäc tieâu duøng caùc saûn
phaåm haøng hoùa coù khaû naêng gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng maø coøn coù caû haønh vi kinh doanh, söû duïng
dòch vuï gaây aûnh höôûng xaáu cho moâi tröôøng nhö hoaït
ñoäng gieát moå gia suùc, gia caàm cuûa hoä kinh doanh,
hoaït ñoäng khai thaùc nöôùc sinh hoaït töø khoan gieáng
cuûa caùc hoä daân. Ngoaøi ra, coù moät soá loaïi haøng hoùa
ñeán luùc caàn xem xeùt coù neân ñöa vaøo dieän chòu thueá
hay khoâng nhö caùc hoùa chaát taåy röûa, pin, aéc quy.
Vieäc xem xeùt coù neân môû roäng theâm ñoái töôïng chòu
thueá khoâng chæ döøng laïi laø haøng hoùa maø neân coù

Luaät
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theâm dòch vuï hay môû roäng theâm nhoùm haøng hoùa
chòu thueá ngoaøi caùc maët haøng chòu thueá hieän nay laø
ñieàu caùc nhaø laäp phaùp Vieät Nam caàn nghieâm tuùc
xem xeùt trong boái caûnh hieän nay ñoù laø thöïc traïng oâ
nhieãm moâi tröôøng cuûa Vieät Nam lieân quan ñeán vieäc
thöïc thi chính saùch thueá baûo veä moâi tröôøng hôn
möôøi (10) naêm qua.

3. moät soá vaán ñeà veà thueá tieâu thuï ñaëc bieät
hieän nay

Thueá tieâu thuï ñaëc bieät ra ñôøi sôùm hôn so vôùi
Luaät thueá Baûo veä moâi tröôøng. Thueá tieâu thuï ñaëc
bieät ñöôïc Quoác hoäi khoùa VIII ban haønh ñaàu tieân
vaøo naêm 1990, ñöôïc söûa ñoåi boå sung hai laàn vaøo caùc
naêm 1993 vaø 1995. Sau ñoù Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc
bieät naêm 1998 ñöôïc ban haønh bôûi Quoác hoäi khoùa X
vaøo ngaøy 20/05/1998 coù hieäu löïc töø ngaøy
01/01/1999, thay theá hoaøn toaøn cho Luaät thueá Tieâu
thuï ñaëc bieät 1990. Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc bieät 1998
cuõng ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung hai (02) laàn vaøo caùc
naêm 2003 vaø 2005. Sau gaàn möôøi (10) naêm aùp duïng
thì Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc bieät ñaõ ñöôïc ban haønh

môùi hoaøn toaøn bôûi ñaïo luaät ñöôïc Quoác hoäi khoùa XII
thoâng qua Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc bieät 2008 ngaøy
14/11/2008, coù hieäu löïc töø ngaøy 01/04/2009. Töø
naêm 2009 ñeán nay Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc bieät 2008
(hay coøn goïi laø Luaät thueá Tieâu thuï hieän haønh) ñaõ
ñöôïc söûa ñoåi, boå sung vaøo caùc naêm 2014, 2016 vaø
2022. Vôùi quaù trình ra ñôøi nhö treân cuûa thueá tieâu thuï
ñaëc bieät cho chuùng ta thaáy roõ taàm quan troïng cuûa
loaïi thueá naøy, khoâng chæ goùp phaàn taïo nguoàn thu
cho ngaân saùch nhaø nöôùc maø coøn theå hieän vai troø
ñieàu tieát tieâu duøng cuûa ngöôøi daân; vaø cuõng cho
chuùng ta thaáy söï quan taâm cuûa Nhaø nöôùc cuï theå laø
Quoác hoäi qua caùc khoùa ñoái vôùi saéc thueá naøy neân ñaõ
coù söï ñieàu chænh, thay ñoåi sao cho phuø hôïp vôùi ñieàu
kieän, hoaøn caûnh kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vieät Nam.

Thöù nhaát, khaùc vôùi Thueá Baûo veä moâi tröôøng,
ngay töø  teân goïi cuûa chính saéc thueá ñaõ neâu leân ñöôïc
cuï theå roõ raøng muïc ñích Nhaø nöôùc ban haønh saéc
thueá laø ñeå baûo veä moâi tröôøng thoâng qua vieäc haïn
cheá tieâu duøng cuûa ngöôøi tieâu duøng ñoái vôùi caùc loaïi
haøng hoùa khi söû duïng gaây aûnh höôûng xaáu cho moâi
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tröôøng, thueá tieâu thuï ñaëc bieät khoâng theå hieän ñöôïc
muïc ñích cuûa saéc thueá thoâng qua teân goïi cuûa chính
noù. Vì vaäy, vieäc hieåu bieát cuûa ngöôøi daân veà ñuùng
vai troø, muïc ñích cuûa thueá tieâu thuï ñaëc bieät cho ñeán
giôø khoâng ñöôïc phoå caäp. Söï ra ñôøi cuûa thueá tieâu thuï
ñaëc bieät cuøng vôùi muïc ñích laø haïn cheá tieâu duøng cuûa
ngöôøi daân ñoái vôùi moät soá haøng hoùa, dòch vuï vì nhieàu
lyù do maø Nhaø nöôùc muoán ngöôøi daân phaûi tieát cheá
vieäc söû duïng cuõng laøm cho saéc thueá naøy mang tính
phöùc taïp hôn so vôùi thueá baûo veä moâi tröôøng.

Thöù hai, vôùi nhoùm haøng hoùa caàn haïn cheá tieâu
duøng vì lyù do söùc khoûe goàm coù röôïu, bia, thuoác laù laø
ñieàu heát söùc caàn thieát. Tuy nhieân, nhoùm thöïc phaåm
naøy caàn neân xem xeùt môû roäng ñoái töôïng chòu thueá
vôùi nhöõng thöùc uoáng coù ga. Taùc haïi cuûa vieäc söû
duïng caùc loaïi thöùc uoáng coù ñöôøng, coù ga gaây ra
beänh beùo phì cho treû em, gaây bieán chöùng cho tim
maïch thì ñaõ coù quaù nhieàu coâng trình nghieân cöùu
khoa hoïc ñöa ra lôøi caûnh tænh treân toaøn theá giôùi6. Vì
vaäy, Boä Taøi chính ñaõ hai laàn ñöa ra ñeà xuaát neân aùp
thueá tieâu thuï ñaëc bieät leân maët haøng laø caùc saûn phaåm
thöùc uoáng coù ñöôøng coâng nghieäp vaø coù ga vaøo
nhöõng naêm 2014 vaø 2018. Tuy nhieân, vieäc ñeà xuaát
naøy cuûa Boä Taøi chính ñeàu vaáp phaûi söï phaûn ñoái töø
caùc doanh nghieäp saûn xuaát, kinh doanh maët haøng
naøy. Vaø trong Döï thaûo môùi veà thueá tieâu thuï ñaëc bieät
naêm 2023, moät laàn nöõa Boä Taøi chính vaãn baûo löu
quan ñieåm veà vieäc aùp thueá tieâu thuï ñaëc bieät leân maët
haøng nöôùc uoáng coù ñöôøng7. Thieát nghó ñeán luùc naøy,
nhaát laø sau côn ñaïi dòch Covid- 2019, ñaõ gaây ra haäu
quaû voâ cuøng nghieâm troïng ñeán söùc khoûe ngöôøi daân,
Nhaø nöôùc caàn can thieäp baèng vieäc aùp thueá tieâu thuï
ñaëc bieät leân nhoùm haøng hoùa naøy ñeå ñieàu tieát haønh
vi tieâu duøng cuûa ngöôøi daân nhaèm baûo veä söùc khoûe
gioáng noøi cuûa con daân nöôùc Vieät.

Thöù ba, vôùi lyù do haïn cheá teä naïn xaõ hoäi laø vieäc
chôi baøi baïc neân töø ban ñaàu khi ban haønh Thueá Tieâu
thuï ñaëc bieät cho ñeán nay Nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh “baøi
laù” laø ñoái töôïng chòu thueá cuûa thueá tieâu thuï ñaëc bieät.
Tuy nhieân, treân thöïc teá, haäu quaû cuûa teä naïn côø baïc
gaây ra cho gia ñình, xaõ hoäi raát lôùn khoâng phaûi xuaát
phaùt töø nhöõng laù baøi maø laø söï xuaát hieän cuûa nhieàu troø
côø baïc treân khoâng gian maïng xaõ hoäi ngaøy caøng coâng

khai, phoå bieán. Hôn nöõa, giaù cuûa moät boä baøi treân thò
tröôøng raát reû, dao ñoäng töø 10-20.000 ñoàng/boä baøi,
mua nhieàu giaù caøng reû neân ngöôøi daân hoaøn toaøn coù
theå mua cuøng luùc nhieàu boä baøi veà chôi. Vieäc aùp thueá
tieâu thuï ñaëc bieät leân maët haøng naøy theo taùc giaû laø
khoâng caàn thieát. Söï caàn thieát laø Nhaø nöôùc neân
nghieâm tuùc xem xeùt vieäc hôïp thöùc hoùa caùc loaïi hình
troø chôi caù cöôïc hieän nay treân khoâng gian maïng ñeå
kieåm soaùt traät töï xaõ hoäi vaø aùp thueá tieâu thuï ñaëc bieät
leân loaïi hình dòch vuï caù cöôïc naøy.

4. hieän töôïng thueá choàng thueá leân ñoái töôïng
chòu thueá laø xaêng

Xaêng laø ñoái töôïng chòu thueá ñöôïc quy ñònh trong
Luaät thueá Tieâu thuï ñaëc bieät 19988 vôùi lyù do laø gaây
aûnh höôûng moâi tröôøng neân caàn phaûi haïn cheá tieâu
duøng vaø duy trì vieäc aùp thueá tieâu thuï ñaëc bieät leân
xaêng cho ñeán baây giôø9. Tuy nhieân, khi Luaät thueá
Baûo veä moâi tröôøng ñöôïc ban haønh thì maët haøng
xaêng ñaõ laø söï löïa choïn ñöôïc öu tieân ñeå Nhaø nöôùc aùp
thueá baûo veä moâi tröôøng leân noù cuøng vì lyù do gaây
aûnh höôûng moâi tröôøng neân caàn haïn cheá söû duïng.
Chuùng ta deã daøng nhaän ra hieän töôïng thueá choàng
thueá leân maët haøng xaêng, vì cuøng moät lyù do laø saûn
phaåm gaây oâ nhieãm moâi tröôøng khi söû duïng neân caàn
haïn cheá söû duïng maø Nhaø nöôùc vöøa aùp thueá tieâu thuï
ñaëc bieät, vöøa aùp thueá baûo veä moâi tröôøng leân xaêng,
ñaây laø ñieàu baát hôïp lyù. Vaán ñeà xoay quanh caâu
chuyeän giaù caû cuûa maët haøng xaêng voán laø maët haøng
thieát yeáu trong ñôøi soáng phaûi gaùnh ñeán 4 loaïi thueá
nhö hieän nay10, ñaõ ñöôïc ñeà caäp raát nhieàu treân caùc
phöông tieän truyeàn thoâng.

- Thueá nhaäp khaåu vôùi möùc thueá suaát: 10%
- Thueá tieâu thuï ñaëc bieät vôùi thueá suaát: 10% ñoái

vôùi xaêng (khoâng phaûi xaêng sinh hoïc)
- Thueá giaù trò gia taêng vôùi thueá suaát:10%
- Thueá baûo veä moâi tröôøng vôùi thueá suaát: 2000

ñoàng/lít (tröø ethanol)
Theo taùc giaû, vieäc aùp thueá leân xaêng vôùi muïc ñích

haïn cheá tieâu duøng nhaèm baûo veä moâi tröôøng laø ñieàu
caàn thieát. Tuy nhieân, Nhaø nöôùc caàn phaûi xem laïi
hieän töôïng thueá choàng thueá leân maët haøng xaêng, neáu
aùp thueá tieâu thuï ñaëc bieät leân xaêng thì phaûi boû thueá
baûo veä moâi tröôøng aùp leân xaêng hoaëc ngöôïc laïi.
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5. keát luaän
Moãi saéc thueá khi ñöôïc ban haønh ñeàu mang “söù

meänh” cuûa rieâng noù, chính ñieàu naøy môùi taïo thaønh
heä thoáng thueá quoác gia cuûa moãi nöôùc. Chuùng ta
phaûi nhìn nhaän vai troø cuûa thueá tieâu thuï ñaëc bieät vaø
thueá baûo veä moâi tröôøng trong vieäc ñieàu haønh chính
saùch kinh teá - xaõ hoäi, goùp phaàn oån ñònh traät töï xaõ
hoäi, baûo veä moâi tröôøng soáng cho con ngöôøi11. Tuy

nhieân, trong phaïm vi haïn heïp cuûa baøi vieát vôùi quan
ñieåm caù nhaân, taùc giaû neâu ra moät soá vaán ñeà bao
goàm caû öu ñieåm vaø haïn cheá cuûa hai saéc thueá naøy,
ñeå ghi nhaän vai troø tích cöïc cuûa hai loaïi thueá naøy
ñoái vôùi xaõ hoäi vaø cuõng neâu ra moät vaøi yù kieán nhaèm
hoaøn thieän hôn nöõa chính saùch thueá tieâu duøng noùi
chung, cuõng nhö thueá tieâu thuï ñaëc bieät vaø thueá baûo
veä moâi tröôøng noùi rieâng n
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some Current legal issues 
about the ConsumPtion tax in vietnam

l PhaN Thy TuoNg Vi
Faculty of Law, Van Lang University

abstraCt: 
The consumption tax, whose taxable objects are goods and services for the purpose of

people’s consumption. The consumption tax not only plays the role of generating revenue for the
state budget, but also performs economic and social functions. The consumption tax includes
import tax, value-added tax, excise tax, and environmental protection tax. In this tax group,
excise tax and environmental protection tax, which have the same purpose, have the role of
orienting consumption behaviors to protect the environment and social order. This paper presents
some current legal issues about Excise tax and Environmental protection tax in Vietnam.
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