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TOM TAT:

Hoa Ky hién la mot trong nhitng d6i tdc thuong mai 16n nhat cia Viét Nam, dic biét trong linh
vic xudt khdu cdc mat hang nhu dét may, giay dép, dién tr va nong san. Méi quan hé kinh t& song
phuong nay ngay cang phat trién gitp Viét Nam duy tri da ting trudng xuit khiu, thic day phat
trién kinh t& va ting trudng viéc 1am. Tinh hinh thuong mai toan cAu dang c6 nhiéu bién dong, dic
biét v6i nhitng thay d6i tir chinh sdch ctia Hoa Ky. Céc chinh sich thu€ quan, nhitng cing thing
thuong mai quoc & va viéc tdi ciu tric chudi cung ing toan ciu mé ra cd hdi cho Viét Nam trong
chudi cung ting ctia Hoa K¥. Bai vi€t nay phan tich cdc chinh sdch 4nh hudng d&n thuong mai hang
héa Viét Nam - Hoa Ky trong boi cdnh mdi va dé xu&t mdt s6 ham y chinh sach ting cudng quan

hé thuong mai Viét Nam - Hoa Ky .

Tt khéa: quan hé thuong mai, Viét Nam - Hoa Ky, thuong mai hang hda, chudi cung tng.

1. Dat van dé

Nhitng bi€n dong trong bdi cinh toan cau di va
dang tic dong siu sic dén thuong mai hang héa
giita Viét Nam va Hoa Ky. Cing thing thuong mai
giita Hoa Ky va Trung Qudc di thic ddy cdc doanh
nghiép Hoa K¥ tim ki€m ngudn cung tng thay thé,
trong d6 Viét Nam ndi 1én nhu mot di€ém d&n hap
din. Xuatkhiu ctia Viét Nam sang Hoa Ky di ting
trudng nhanh chéng, dic biét trong céc linh vuc nhu
dién t va dét may.

Viéc nang cAp quan hé giita Viét Nam va Hoa
Ky 1&én Bai tac Chi&n luge Toan dién vao thang 9
nim 2023 di md ra nhi€u cd hoi hop tic méi, dic
biét trong cdc linh vuc cong nghé cao va ddi méi
sang tao. Piéu nay tao diéu kién thuin 1di cho viéc
thic iy thuong mai hing hda giita hai nuéc.
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Trong boi cinh toan cau héa chitng lai, xu
huéng khu vuc héa dang gia ting. Viét Nam, vdi vi
tri dia 1y va cdc hi€p dinh thuong mai ty do da ky
két, c6 cd hoi trd thanh trung tAm sdn xuAt va xuat
khAu trong khu vuc, ddp Gng nhu cau cta thi trudng
Hoa Ky.

Su phét trién cta cong nghe¢, dic bict 1a tri tué
nhan tao (AI), dang thay ddi cach thifc sdn xuét va
thuong mai. Viéc dp dung cong nghé mdi gitip Viét
Nam nang cao ndng lyc canh tranh, dip Gng yéu
cau khit khe tir thi trung Hoa Ky

Vi xu thé hién nay cho thdy ngudi tiéu dung
Hoa Ky ngdy cang quan tim dén cic sin phim
than thi€én v6i mdi trudng va c6 trach nhiém xa hoi.
Do d6 doi hdi cac doanh nghiép Viét Nam can phai
diéu chinh quy trinh sin xudt va ning cao chit
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lugng san phim dé ddp wng tiéu chudn cia thi
trudng Hoa Ky.

Nhitng thay ddi trong bdi canh toan ciu dang tao
ra ca c¢o hoi va thach thic cho thuong mai hang héa
gitta Viét Nam va Hoa K. Viéc nim bit xu huéng
va diéu chinh chi&€n ludc phit hgp sé gitip Viét Nam
tan dung t6i da 1¢i thé va thic diy quan hé thuong
mai song phuong phat trién bén virng.

2. Chinh sach thuong mai hang héa cta Hoa
Ky trong bdi cinh méi

Trong bdi canh toan cAu hién nay, chinh sich
thuong mai ctia Hoa Ky dang trdi qua nhitng diéu
chinh quan trong nhiim thich ¢ng véi céc thach thitc
va ¢d hoi méi.

2.1. Chinh sdch thuong mai véi Trung Quoc

Mot trong nhitng trong tim cta chinh sdch
thuong mai Hoa Ky trong giai doan gan day 1a ddi
phoé v6i su canh tranh tf Trung Qudc, dic biét trong
céc linh vyc cong nghé cao nhu chat ban dan, tri tué
nhin tao va vién thong. Hoa Ky da duy tri mifc thu€
quan tir thdi chinh quyén Trump ddi vdi hang hoa
Trung Qudc, dong thdi 4p dung céc bién phip han
ch& nghiém ngit déi véi viec xuit khdu cong nghé
cao sang Trung Qudc. Mot trong nhitng trong tAm
cta chinh sdch thuong mai Hoa Ky trong giai doan
nay la doi phé véi su canh tranh tir Trung Qudc, dic
biét trong céc linh vuc cong nghé cao nhu chit ban
din, tri tué nhan tao va vién thong. Hoa Ky da duy
tri mifc thu€ quan tir thai chinh quyén Trump ddi
v6i hang héa Trung Qudc, dong thdi 4p dung cic
bién phdp han ch& nghiém ngit d6i véi viéc xult
khiu cdng nghé cao sang Trung Qudc.

Hoa Ky dang thic ddy viéc gidm su phu thudc
vao chudi cung tng tr Trung Qudc, dic biét trong
céc linh vuc quan trong nhu duge pham, pin xe dién
va dat hi€ém. Chinh quyén Biden da ky k&t cdc thda
thuin va diu tu vio cic du 4n trong nudc va cic
nu6c ddng minh dé xay dung lai chudi cung ting an
toan va bén vitng. Hoa Ky di ting cudng hop tic
v6i cdc nudce trong khu vuc An b6 Duong - Thai
Binh Duong d€ xay dung chudi cung ting thay th&

cho Trung Qudc, bao gdm viéc dau tr vao céc cd s§
s&n xudt pin vd cong nghé ning lugng sach & khu
vic Pong Nam A va Nam A.

2.2. Thiic ddy cong nghé xanh va thuong mai
bén viing

Chinh quyén Biden d4 nhan manh vao viéc phat
trién cdc nganh cong nghé xanh nhu ning lugng tai
tao, pin xe di€én va ning lugng hydrogen. Pao luat
Giam lam phat (Inflation Reduction Act) nim 2022
da bao gébm céc khodn dau tu 16n vao ning lugng
sach va cdc khodn vu ddi thu€ cho céc nganh cong
nghiép san xuit xanh. Piéu nay khong chi gitip Hoa
Ky thic ddy san xudt ndi dia ma con ting kha ning
xuat khiu cong nghé sach ra thi trudng qudc t&.
Pao luat Giam lam phét da danh hon 369 ty USD
dé hd trd cdc du 4n nang lugng tai tao, sin xuat pin
va cdc gidi phdp niang lugng sach khac, tir d6
khuyé&n khich sdn xuit trong nudc va gidm phu
thudc vao nhap khau tir cic quoc gia khic.

Hoa Ky da dua cdc yéu td mdi trudng vao cic
thda thuin thuong mai mdi, yéu cau cic ddi tic
phai tuin thii c4c tiéu chudn vé phat thai carbon va
bdo vé modi trudng. Chinh quyén Biden dang tim
cach tich hop cac cam két vé& bién d6i khi hau vao
céc hiép dinh thuong mai méi nhim xay dung mot
hé thong thuong mai bén vitng hon. Hiép dinh D&i
tdc Kinh t€ Toan dién (IPEF) giita Hoa Ky va cic
quéc gia An Do Duong - Thdi Binh Duong di nhian
manh tAim quan trong clia cdc quy dinh bdo vé moi
trudng va gidm phat thdi carbon trong chudi cung
tng khu vyc.

2.3. Chién lugc “Friendshoring” va da dang
hod chubi cung ving

Chinh quyén Hoa Ky thic diy chién lugc
“friendshoring” - tifc 1a xay dung chudi cung tGng
Vi cdc quoc gia ddng minh va ddi tdc ddng tin cay,
nhim gidm sy phu thudc vao cdc qudc gia canh
tranh nhu Trung Qudc va Nga. Chién ludc nay
khong chi ting cudng hgp tac thuong mai v4Gi cac
doi tdc truyén thdng ma con md rong mang luGi
chudi cung ting ra ngoai cic qudc gia c6 ridi ro vé
chinh tri hodc dia kinh t&. Hoa Ky da ting cudng
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hop tac véi A/n b6, Nhat Ban va cac nudc Asean dé
xay dung chudi cung ng ddng tin ciy cho cdc
nganh cdng nghiép quan trong nhu chat ban din,
dugc pham va ning lugng tdi tao.

Trong bdi canh tinh trang thi€u hut nguyén liéu
san xuit do dai dich va cing thing dia chinh tri,
Hoa Ky dang tich cuc tim ki€m cdc ngudn cung
thay th& cho cdc tai nguyén chi€n luge nhu dat
hi€m, lithium va cdc khodng sidn quan trong khéc.
Cic hiép dinh thuong mai méi va dau tu vio cic
khu vuc giau tai nguyén nhu chau Phi va Nam M§
da tré thanh mdt phan quan trong clia chién luge
thuong mai Hoa Ky. Hoa Ky da ky cdc thda thuan
hop tic véi Canada, Uc va cic quic gia Nam My
dé dam bio ngudn cung cic khoing sin can thiét
cho sdn xuét pin xe dién va cong nghé xanh.

2.4. Cdc chinh sdach thuong mai khdc

Chinh sdch d6i ngoai thuong mai ctia Hoa Ky
trong thdi gian gdn diy da thé hién 16 sy thay ddi
d4ng ké trong chi€n lugc toan ciu clia qudc gia nay,
ddc biét khi ddi dién vé6i nhitng thach thic tr moi
trudng dia chinh tri phtc tap va sy canh tranh kinh
t& toan cau. T viéc xdy dung quan hé d6i tdc chién
luge véi cac nu6e dong minh dén viéc diéu chinh
chudi cung tng va phat trién thuong mai bén virng,
chinh sich d6i ngoai thuong mai clia Hoa Ky ngay
cang tré nén da dang va phic tap.

Tédng cudng thuong mai véi An b6 Duong -
Thdi Binh Duong: Hoa Ky dang md réng quan hé
thuong mai v6i cdc nudc trong khu vuc nay dé
tdng cudng dnh hudng va d6i trong véi sy gia ting
ctia Trung Qudc. Cac thda thuin thuong mai va
dau tu trong khu vuc nay dang dudc thic ddy véi
muc ti€u xay dung mot khu vuc An bd Duong -
Th4i Binh Duong tv do va ci md. Sang kién Kinh
t&€ An Po Duong - Thdi Binh Duong (Indo-Pacific
Economic Framework - IPEF), dugc kh&i dong
vaonim 2022, 12 mdt phan quan trong trong chién
luge ctia Hoa Ky nhdim ting cudng quan hé kinh
t&€ vdi cdc nudce trong khu vue. IPEF tap trung vao
céc linh vyc nhu chudi cung ng, thuong mai so,
ning lugng sach va tiéu chudn lao dong, gitip xay
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dung chudi cung &ng bén vitng va gidm sy phu
thudc vao Trung Qudc.

M4 rong hop tic thuong mai véi cac nude Pong
Nam A: Hoa Ky dang nd luc md rong quan hé
thuong mai véi cic nuée Pong Nam A - khu vuc ¢6
vai trd quan trong trong chudi cung ng toan ciu va
c6 mifc ting trudng kinh t€ nhanh. C4c nu6c nhu
Viét Nam, Thai Lan, Indonesia va Singapore da tr§
thanh d6i tic thuong mai quan trong, dic biét trong
céc linh vuc sdn xuit, cong nghé va ning lugng tdi
tao. Hoa Ky di ky két nhiéu thda thuin thuong mai
va diu tu véi cdc nuSe trong Asean nhim thic diy
thuong mai s8, xay dung co s& ha ting v ning
lugng tii tao, ddng thdi bdo vé quyén 1di clia ngudi
lao ddng va bdo vé moi trudng.

3. Céac chinh sich thuong mai ctia Viét Nam
trong bdi canh méi

Chinh siach thuong mai cta Viét Nam da c6
nhiéu sy diéu chinh va thay ddi trong boi cianh
chinh sich thuong mai cia Hoa Ky, cling nhu
nhitng thay ddi ctia boi cdnh kinh t& toan ciu. Trong
giai doan gan day, Viét Nam di phdi doi mit véi
nhitng thach thitc va co hoi dén tir chinh sich
thuong mai ctia Hoa Ky. Nhitng diéu chinh nay thé
hién sy cht dong ctia Viét Nam trong viéc mé rong
thi trudng, cdi thién chudi cung ng va thic diy
tang trudng bén vitng.

3.1. Thiic ddy quan hé thuong mai song phiong
trong boi canh Hoa Ky gia ting doi phé véi su trbi
day ctia Trung Quoc

Trong bdi cdnh Hoa KV ting cudng thit chit
thuong mai v6i Trung Qudc, quan hé thuong mai
gifta Viét Nam va Hoa Ky da c6é nhitng budc phat
trién ddng ké, md ra nhiéu co hoi va thach thifc cho
ca hai bén. Hoa Ky 1a d6i tdc thuong mai 16n thit
hai clia Viét Nam (sau Trung Qudc) va thi trudng
Hoa Ky 12 mot trong nhitng ngudn xuit khdu quan
trong nhat cia Viét Nam, dic biét trong cdc nganh
nhu dét may, dién tif, d6 gd va thly san. Vi chinh
sach thuong mai cia Hoa Ky chi trong vao viéc
thic ddy chudi cung tng toan cau bén vitng va tim
ki€m d6i tac ddng tin ciy, Viét Nam dugc xem nhu
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mot trong nhitng ddi tdc chi€n lugc trong khu vuc
Pong Nam A. Xuit khiu ctia Viét Nam sang Hoa
Ky trong nim 2022 va 2023 da tang trudng manh
mé nhd nhu ciu cao vé cic sidn phim nhu dién
thoai, mdy tinh, dd ndi that va hang dét may. Viét
Nam da tan dung cic chinh sdch uu dai tir phia Hoa
Ky, ddng thdi diéu chinh cdc quy dinh vé& xut x&
va tiéu chudn chit lugng d€ phit hdp véi thi trudng
Hoa Ky.

Kim ngach thuong mai hai chiéu gifta Viét Nam
va Hoa Ky da ting trudng manh mé trong nhiing
nim gin dy. Trong 8 thadng diu nim 2023, Hoa Ky
1a thi truong xudt khau 16n nhat cia Viét Nam vdi
kim ngach uéc dat 77,9 ty USD; xuat siéu sang Hoa
Ky u6c dat 68,1 ty USD, ting 28,6% so vGi cung ky
nam trudc (BO Ngoai giao)'.

Viét Nam va Hoa Ky di thic ddy nhiéu
chuong trinh hgp tdc trong linh vuc dau tu va
thuong mai. Chinh phd Viét Nam di ting cudng
chinh sdch thu hit ddu tu tr cdc tap doan 16n clia
Hoa Ky vao cdc nganh cdng nghé cao, ning lugng
tdi tao va sdn xuat thong minh. C4c tap doan 16n
nhu Apple, Intel va Google? da mé rong hoat dong
tai Viét Nam, nhd vao moi trudng kinh doanh
thuan 1gi va tiém ning phat tri€n trong linh vuc
san xuat cong nghé cao.

Théng 9 ndm 2023, Viét Nam va Hoa Ky da
nang cip quan hé 1én P&i tic Chién lugec Toan
dién, md ra nhiéu co hdi hgp tic sdu rong trong cic
linh vuc kinh t&, thuong mai va dau tu. Hai bén cam
két tao diéu kién thuin 1¢i v md cita thi trudng hon
nita cho hang héa, dich vu cia mdi nuSc, hd trg
chinh sich thuong mai, kinh t&€ va cdc bién phap
theo quy dinh dé dat dugc muc tiéu trén (BO K&
hoach va Pau tu)3.

3.2. Thich iding véi nhitng chinh sdch ndng
luong sach va bién doi khi hdu ciia Hoa Ky

Hoa Ky dang thiic diy cdc chinh sich thuong
mai lién quan d€n ning lugng tdi tao va gidm phat
thai carbon, diéu nay c6 tic dong 16n dén cdc nha
xuat khiu nhu Viét Nam. P& ddp ung cic tiéu
chuin ngay cang khit khe vé moi trudng tir phia

Hoa Ky, Viét Nam da dua ra nhiéu cam két trong
viéc phét trién bén vitng va thic diy thuong mai
xanh. Trong chi€n lugc phat trién kinh t& xanh, Viét
Nam dd cam k&t gidm phdt thdi carbon, khuyé&n
khich cdc doanh nghiép sin xuit st dung ning
luong sach va ddy manh xuat khiu cdc sin phdm
than thién v6i mdi trudng sang Hoa Ky. Pidu nay
ddc biét quan trong ddi vdi cdc nganh nhu dét may
va ndng san, khi cic quy dinh vé moi trudng clia
Hoa KV dang ngay cang tr6 nén nghiém ngit doi
v6i nhitng mit hang xui't khiu tir cdc nganh nay.

Viét Nam va Hoa KV da ting cudng hgp tic
trong Iinh vuc ndng lugng sach4, dic biét 1a phat
trién cdc du 4n dién gi6, dién mit trdi va ning
lugng tai tao khdc. Chinh sach ctia Hoa Ky thic ddy
viéc phat trién cdc ngudn ning lugng thay thé da
tao diéu kién cho Viét Nam thu hidt ddu tu tir cic
cong ty Hoa Ky vao Iinh vuc nay. Viét Nam da ky
két thda thuin v6i cic doanh nghiép Hoa Ky dé
phét trién cdc du 4n dién gi6 ngoai khdi va cic hé
thong ning ludng tdi tao. Piéu nay gidp Viét Nam
d4p tng nhu cAu ning lugng trong nudc.

3.3. Thich ting voi chinh sach “Friendshoring”
ctia Hoa Ky
chi€n lugc
"friendshoring" - tifc 12 vu tién thi€t 1ap chudi cung
ting vdi cdc qudc gia ddng minh hodc d6i tic ddng
tin cy dé gidm sy phu thudc vao Trung Qudc. Viét
Nam di tin dung diéu nay d€ trd thanh mot trung
tAm sdn xuat quan trong trong khu vic Pong Nam

Hoa Ky dang thic day

A, dic biét trong céc linh vyc nhu dién t&, dét may
va db g6. Khi cdc doanh nghiép Hoa Ky chuyén sin
xud't tir Trung Qudc sang Viét Nam, nhiéu nha may
da dugc thanh 14p hodc md rong tai cac khu céng
nghiép & Viét Nam. Diéu nay gidp Viét Nam gia
ting ding k& xuit khiu sang Hoa KV trong cic
nganh cong nghiép chié€n lugc.

Chinh pht Viét Nam da ban hanh cdc chinh sach
nhim cai thién ha tAing va ning luc sdn xuit dé dap
ting nhu cau clia cdc doanh nghiép Hoa Ky trong
bdi cinh dich chuyén chudi cung tng toan ciu.
DPiéu nay bao gdém viéc ting cudng hé thong
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logistics, cdi thién mdi trudng ddu tu va niang cao
chat lugng lao dong. Viét Nam da ddy manh viéc
xay dung va nang cip cdc khu cong nghiép, cdng
bién va hé thong giao thong nhiim thu hit va dap
ing nhu cau cla cdc tAp doan 16n tir Hoa Ky nhu
Apple, Nike va cdc nha sin xuat linh kién dién ti.

3.4. Diéu chinh cdc quy dinh vé xudt xit va bdo
ho thuong mai

V6i sy gia ting kiém tra vé& xuat x@ hang héa tir
phia Hoa Ky, Viét Nam di phai diéu chinh cic
chinh sich thuong mai dé ddm bao cdc sin phaim
xuét khdu tuan thi quy dinh vé xuit xi¥ va trdnh bi
4p thué phong vé thuong mai. Chinh phli Viét Nam
dd ting cuong cong tic ki€m tra, gidm sit cic
doanh nghiép trong nudc d€ ngin chin tinh trang
gian 1an thuong mai va xuit xit. Cdc quy dinh vé
chitng nhan xuét x da dugc thit chit ddi vdi cac
nganh xudt khdu chinh nhu dét may, gidy dép, va
dién tr, nhim ddm bdo hang héa Viét Nam khong
bi xem la xut khiu gidn ti€p tir Trung Qudc va bi
ap thu€ chdng ban pha gid.

Trong boi cinh Hoa Ky ting cudng cic bién
phéap bdo ho thuong mai d€ bao vé cic nganh cong
nghi€p trong nudc, Viét Nam da cé nhitng dong
th4i diéu chinh chinh sich thuong mai nhim bdo vé
cdc nganh xudt khiu chii chdt. Chinh phii di ting
cudng phdi hgp v6i cac doanh nghiép trong nudc dé
doi pho véi cac vu kién chéng ban phd gia va thué
quan tr phia Hoa Ky. Trong nim 2022 va 2023,
Viét Nam da phéi d&i mit véi mot sd vu kién chdng
ban pha gid tr phia Hoa K¥ trong cdc nganh nhu
thép va d6 gd. Chinh phi di hd trd cdc doanh
nghiép hgp tic vé6i luat su qudc t&€ va cd quan
thuong mai @€ bdo vé quyén lgi clia Viét Nam
trong c4c tranh chap thuong mai nay.

4. Thuong mai hang héa Viét Nam - Hoa Ky
trong giai doan 2013-2023

Viét Nam phdt tri€n quan hé thuong mai véi
Hoa Ky tir sau khi M§ bai bd 1énh cAm van nim
1994. Nam 2000, hai nuéc ky Hiép dinh Thuong
mai song phuong, c6 hi¢u luc thang 12/2001. Tw
do, thuong mai gitra hai bén ting manh, véi kim
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ngach hai chiéu ting hon 30 lan, tir 1,5 ty USD
nim 2001 1&én 111 ty USD nim 2023 (Téng cuc
Hai quan, 2024%).

S& liéu & Hinh 1 cho thay gi4 tri xuit nhap khiu
hang héa hai chiéu giita Viét Nam va Hoa Ky
khong nging ting trong sudt thdi ky tr nim 2013
dén 2023. Theo thong ké so bd dudc Tong cuc Hai
quan cong bd, nim 2023, xuit khiu cda Viét Nam
sang Hoa Ky dat 97 ty USD, gidm 12,4 ty USD so
v6i ndm 2022. Tuy nhién, Hoa Ky vAn 12 thi trudng
xuit khau 16n nht ctia Viét Nam.

Bio cdo méi nhit cia Téng cuc Thong ké cho
thdy, 7 thang diu nim 2024, kim ngach xuit khiu
hang hda sang thi trudng Hoa Ky dat 66,1 ty USD,
ting 24,4% so v&i cling ky; kim ngach nhap khau tir
thi trudng nay dat 8,6 ty USD, ting 6,2% so v4i
cuing ky. Hoa Ky hién 1a thi trudng 16n nhat clia
hang héa Viét Nam. Pong thdi, Viét Nam 12 nuSc
din diu trong khu vuc Pong Nam A (Asean) vé
xuat khdu sang Hoa Ky. O chidu ngudc lai, Viét
Nam la doi tdc thuong mai 16n thit 8 ciia Hoa Ky va
thi trudng nhap khiu hang héa 16n tht 6 ctia Hoa
Ky. (Hinh 1)

Ngoai gid tri thuong mai, cd cAu xuat nhap khiu
ciing chuyén dich, v6i viéc ting xuat khiu hang
cong nghé cao va nhap khiu cic mit hang phuc vu
s&n xuat cong nghiép.

Theo Téng cuc Hai quan (2013), cic mit hing
xuét khau chinh ctia Viét Nam sang Hoa Ky trong
nam 2013 1a hang dét may (36%), giay dép
(11,11%), gd va san phim gd (8,4%), giay dép
(9,1%), thily s&n (6,3%). P&n nim 2023, cd cAu nay
da thay d8i may méc, thiét bi, dung cu va phu tiing
(18,8%), mdy vi tinh, sin phdm dién t va linh kién
(17,5%), dét may (14,9%), giay dép (7,4%),...

Hang dét may ludn dugc coi la mit hang xuat
khau chd lyc va chi€m ty trong cao nhat trong s&
cdc mit hang xudt khiu ctia Viét Nam sang thi
trudng Hoa Ky. Theo s6 liéu ctia BO Cong Thuong,
nim 2014, hon 75% san phdm xudt khiu trong linh
vuc dét may cta Viét Nam la gia cong. Hang dét
may xuét khdu cia Viét Nam c6 ham lugng cong
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Hinh 1: Xudt nhép khdu va thdng du thuong mai Viét Nam - Hoa Ky giai doan 2013 - 2023
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nghé thip, c6 gid tri gia ting thip (Bd Cong
Thuong, 2014), song trong nhiéu nim qua mit hing
nay van déng vai trd quan trong thiic diy xuit khiu
ctia Viet Nam. Gan day, mic du xuit khdu dét may
va da giay vin déng vai tro cha dao, song cd ciu
xuat khiu ctia Viét Nam di chuyén sang huéng
gidm xudt khau nguyén liéu thd va hang so ché,
ting dan, xuit khdu hang gia cong v nhém hang
thi€t bi dién tif c6 ham luong cong nghé cao va gid
tri gia ting 16n hon.

Co cdu nhdp khdu hang héa Hoa Ky cia
Viét Nam

Nim 2013, cic mit hang nhap khiu chd y&u ciia
Viét Nam bao gdm: mdy mdc, thiét bi, dung cu va
phu tiing (15,5%), may vi tinh, sin phim dién tif va
linh kién (11,3%), bong (8,6%), héa chit va sin
ph§m héa chat (5,3%)... (T6ng cuc Hai quan, 2013).
Pé&n nim 2023, co cau nhip khiau hang héa clia
Viét Nam tir Hoa Ky nhu sau: may moc, thiét bi,
dung cu va phu tung (20,8%), mdy tinh, cdc sin
phidm dién ti va linh kién (18,8%); nguyén liéu san
phim gdm bong, diu tuong, va cic nguyén liéu
khdc phuc vu cho nganh dét may va ché bién thuc
phim (16,3%); héa chit va sian phdm hda chit
(11,8%)... Phan 16n hang héa nhap kh&u chinh cda
Viét Nam tUr thi trudng Hoa Ky 1a hang dién ta,
m4y méc thi€t bi va nhitng nguyén phu liéu cin
thi€t phuc vu sdn xuit cong nghiép. Nhu vay, co

cAu hang héa nhap khiu cia Viét Nam tir Hoa Ky
dang chuyén dich theo huéng gia ting hang ché tao
va linh kién nguyén phu liéu phuc vu sdn xuat cong
nghiép (Tdng cuc Hai quan, 2023).

5. Anh huéng ctia béi cdnh méi dén thueng
mai hang héa Viét Nam - Hoa Ky

Chinh sdch thuong mai ctia Hoa Ky trong boi
canh hién nay da va dang trdi qua nhiéu thay ddi
quan trong, dnh hudng tryc ti€p d&én mdi quan hé
thuong mai véi Viét Nam. Mic di mdi quan hé
thuong mai giita hai nuSc dang phat trién manh mé,
nhung vin ton tai mot s6 rao cin ddi véi Viet Nam
khi xuét khau hang héa sang Hoa Ky. Du6i day 1a
phan tich chi ti€t vé chinh séch thuong mai cia Hoa
Ky va nhitng rao cdn Viét Nam phdi d6i mit.

Bdo ho thuong mai

Hoa Ky da va dang 4p dung chinh sich bdo ho
thuong mai manh mé hon trong nhitng nim gan
day, dic biét ké tir khi chinh quyén ctia Tng thong
Donald Trump thuc hién phuong cham "America
First". Chinh sdch ndy bao gdm cdc bién phdp
nhim bdo vé cic nganh cdng nghiép trong nudc
khdi sy canh tranh tir haing héa nhap khiu, thong
qua viéc 4p dung cdc hang rao thu€ quan va phi
thu€ quan.

Tu thdng 01/2017, sau khi lén nham chifc, T(A;ng
thong Donald Trump di c6 nhitng diéu chinh ddng
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ké vé cich ti€p can va bién phap thuc hién chinh
sach thuong mai dva trén céc tru cot: (i) Tai cin
bing quan hé thuong mai thong qua viéc hd trg bdo
ddm an ninh quéc gia; (ii) Pam phdn lai cdc hiép
dinh thuong mai “da 18i thdi va khong cong bing”;
(iii) Thyuc thi manh mé& Luit Thuong mai cia Hoa
Ky; (iv) Bdo vé Idi ich cia Hoa Ky tai T8 chic
Thuong mai Thé gi6i (Office of the United States
Trade Representative, 2017)

Trén cd s& d6, Téng thong Donald Trump da
tuyén bd rit khéi Hiép dinh DPai tic xuyén Thai
Binh Duong (TPP), dam phén lai thoa thuén thuong
mai Hiép dinh Mau dich ty do Bic My (NAFTA)
v6i Canada va Mexico, dam phédn lai Hiép dinh
Thuong mai tv do (FTA) v6i Hain Qudc (KORUS),
dam phdn vé cic van dé thuong mai v6i Lién minh
chau Au (EU), chuyén sang dam phén cic FTA
song phuong nhim tao 1¢i thé hon vé thuong mai.
Dong thdi, v6i Iy do nhiim ddm bdo an ninh qudc
gia va thyc thi Ludt Thuong mai Hoa Ky, Chinh phd
Hoa Ky ting cudng kiém sodt xuit khdu cdc mit
hang 4nh hudng t6i an ninh qudc gia, ti€n hanh diéu
tra vd danh thu€ theo Piéu 232, Piéu 301 Luat
Thuong mai, 4p dung nhiéu bién phdp chéng bin
ph4 gid va tu vé thuong mai. Chinh quyén ctia Téng
thong Donald Trump da 4p dit thu& quan cao hon
d6i vdi hang héa nhap khiu tir Trung Qudc va cic
nuée (Mildner, 2020). Trong d6, Trung Qudc 1a doi
tugng dudc chi trong hang diu trong chinh sich
thuong mai ctia Hoa Ky, din d&n nhitng cing thing
trong quan hé thuong mai Hoa Ky va Trung Qudc
ngay cang leo thang.

Hoa Ky thuding xuyén st dung cic cong cu thué
quan va bién phép phong vé thuong mai nhu chdng
ban pha gid, chdng trg cAp va cdc bién phép tu vé
d6i v6i hang héa nhap khiu. Cic bién phdp nay
nhim bdo vé cdc nganh sidn xuit trong nudc trudc
su canh tranh tir nudc ngoai. Viét Nam da va dang
phéi d&i mit v6i nhiéu vu diéu tra chdng ban pha
gi4 va chdng trg cap tlir phia Hoa Ky, dic biét trong
céc linh vuc nhu thép, dd gb, thily sdn va dét may.
Niam 2020, Hoa Ky da 4p thué& chdng ban pha gid
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ddi vdi cac san phdm Ong thép khong gi tir Viét
Nam, gay khé khin cho cdc doanh nghiép xuat
kh4u Viét Nam trong nganh nay.

Chinh sdch huéng tdi phdt trién bén viing va
bdo vé moi truong

Chinh quyén ctia Tng thong Joe Biden di chi
trong d&n céc chinh sach thuong mai huéng t6i phat
trién bén vitng va bdo vé mdi trudng. Nhitng sin
phim c6 tic dong tiéu cuc d€n moi trudng hodc
khong ddp ting céc tiéu chudn xanh ctia Hoa Ky ¢6
thé gip kho khin khi ti€p cin thi trudng nay. Piéu
nay c6 nghia, cic nganh xuit khiu clia Viét Nam,
ddc biét 12 ndong sdn, thily sdn va dét may, can phai
chi y nhiéu hon dén cic tiéu chudn vé moi trudng,
khi thdi carbon va tiéu chuin lao dong qudc t& néu
mudn duy tri va phat trién quan hé thuong mai véi
Hoa Ky.

Nhiing rao cdn doi véi Viet Nam trong thuong
maivéi Hoa Ky

Rao cdn thué€ quan va phi thu€ quan: Mic du
Viét Nam khong bi 4p dung céc mifc thué cao nhu
Trung Qudc trong cudc chi€n thuong mai M-
Trung, nhung vin c6 nhitng rao cin thu€ quan va
phi thu€ quan ddi v6i hang héa Viét Nam. C4c rao
can phi thu€ quan bao gbm quy dinh nghiém ngit
vé tiéu chudn ky thuat, vé sinh an toan thuc phim,
ngudn goc xuat X v yéu cau tuin thi quy dinh vé
bdo vé& moi trudng.

Viét Nam da phai doi mit véi nhiéu vu kién lién
quan dén choéng ban phd giad va chdng trg cip tir
phia Hoa Ky. Piéu nay gy ra khé khin cho cic
doanh nghiép xuét khiu, 1am ting chi phi va giy ra
su bat &n dinh trong hoat ddng kinh doanh. Cic vu
diéu tra v& chong ban phd gid doi v6i sin pham
thép, tom va cé tra ciia Viét Nam la nhitng vi du
dién hinh vé cich thiic Hoa Ky st dung cong cu
phong vé thuong mai d& bdo vé nganh sidn xuit
trong nudc.

Hoa Ky l1a mdt trong nhitng thi trudng cé yéu
cAu cao vé chit lugng sdn phdm, dic biét 1a d6i
vdi ndng san, thuc pham va thiy sdn. Viét Nam
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da gip nhiéu khé khin trong viéc ddp tng cdc tiu
chuin vé sinh an toan thuc phdm ctia Hoa Ky. Cic
rao cdn nhu quy dinh vé& ham lugng thudc trir siu,
ki€m sodt dich bénh va an toan thyc phim di gy
trd ngai 16n cho xui't khdu ndng sdn va thdy sin
Viét Nam sang M§.

Hoa Ky dic biét chi trong d&n cdc quy dinh vé
lao dong va moi trudng trong thuong mai quoc té.
Nhitng doanh nghiép xuat khdu ctia Viét Nam can
phdi ddp tng cdc yéu cau vé diéu kién lao dong,
quyén 10i ngudi lao dong va tiéu chuin bao vé moi
truong. Su gia ting ki€m tra va yéu ciu tudn thi
quy dinh lién quan d&€n mdi trudng cé thé 1a mot
thach thic d6i vdi nhiu nganh sdn xuat clia Viét
Nam, dic biét 12 dét may va thdy sdn. Piéu nay
doi hdi cdc doanh nghiép Viét Nam phai dau tu
nhi€u hon vao sidn xuat xanh va 4p dung cic tiéu
chuin qudc t&€ trong quin ly lao dong va bao vé
mdi trudng.

Canh tranh véi cdc quoc gia khdc

Ngoai cdc rao cidn dén tir Hoa Ky, Viét Nam
con phdi d6i mit vdi sy canh tranh ngay cang gay
gdt tir cic quoc gia xuat khdu khdc, dic biét tir cic
nuéc DPoéng Nam A, A/n bd, Bangladesh va
Mexico. Nhitng qudc gia nay cé thé cung cap
hang héa tuong ty véi gid thanh thap hon hodc ¢6
vi th€ thuong mai t6t hon v6i Hoa Ky. Viét Nam
can ti€p tuc ning cao ning luc sidn xuat, cai tién
cong nghé, va ting cudng cic tiéu chuin vé chat
lugng san pham.

Nhitng co hoi va thdch thiic trong quan hé
thuong mai Vi¢gt Nam - Hoa Ky

Xu huéng phit trién quan hé thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky s& con ti€p tuc trong tuong lai, mic
dii cing thing thuong mai c6 thé van chua ling diu.
B6i cdnh mé6i dem lai cho Viét Nam cd nhitng co
hoi va thich thic trong viéc phat trién quan hé
thuong mai véi Hoa Ky .

Xét vé nhitng co hoi:

Do hang héa xudt nhiap khiu cta Viét Nam va
Hoa Ky sang thi trudng ctia nhau c6 tinh chit bd tro

nén thuong mai hai chiéu gitta hai nuéc van cé thé
ti€p tuc ting. Hoa Ky c6 nhu cAu 16n vé nhap khiu
cdc mit hang nong san hoic nhitng san phim hang
héa ma Viét Nam c6 th€ manh dua trén 1gi the vé
diéu kién ty nhién, nhan cong va nguyén vt liéu
nhu cdc sin phadm dét may, da gidy, may méc thiét
bi dién tir. Trong khi d6, Viét Nam c¢6 nhu cau nhip
kh4u cdc loai mdy mdc, thi€t bi cong nghé cao,
thi€t bi hang khong, vién thong,... phuc vu cho sdn
xuit cong nghiép, ddp ng cho qué trinh ting
trudng kinh t€ véi tdc dd cao.

Céc doanh nghiép Viét Nam c6 cd hdi da dang
héa ngudn cung, ning cao chit lugng hing héa va
cdi thién cdc diéu kién ti€p can thi trudng Hoa Ky.
Trong bdi cinh cing thing quan hé thuong mai
gitta Hoa Ky va Trung Qudc, cdc doanh nghiép Hoa
Ky ting cudng tim ki€m ngudn cung tir Viét Nam
dé bu dip cho su thi€u hut tir thi trudng Trung
Quéc. Biéu nay c6 thé tao co hdi cho sy phét trién &
Viét Nam.

Co hoi dich chuyén dong von diu tu ctia Hoa
Ky tir Trung Qudc t6i Viét Nam do dnh hudng ctia
cing thing quan hé thuong mai My - Trung. Cic
qubc gia c6 cong nghé phat trién nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Han Qudc mong mudn tim mot dia diém
dé dAu tu dai han véi cc tiéu chi phit hgp vé moi
truong thé ché, thi trudng lao dong..., trong d6 Viét
Nam 13 mot diém dén dau tu tiém ning, dic biét
khi cing thing thuong mai giita Hoa Ky v6i Trung
Qudc leo thang.

Xét vé thdch thitc:

Su gia tdng cac bién phap phong vé thuong mai,
ning cao cic tiéu chuin vé moi trudng, lao dong va
chat lugng hang héa tir Hoa Ky khi€n cho cédc
doanh nghiép Viét Nam gip nhiéu khé khin hon
trong viéc thAm nhap thi trudng nay. Nhiéu sin
phdm ctia Viét Nam xuat khiu sang Hoa Ky c6
nguy co cao bi Hoa Ky 4p dung thué& chdng ban pha
gid, trong d6 nhitng miit hang c6 sdn lugng 1an kim
ngach xuit khdu 16n vao Hoa Ky nhu thily sin, dét
may, da gidy, dd gd, thép,.. c6 kha ning bi dnh
hudng nhiéu nht.
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Trong boi cdnh Hoa Ky dit nhiéu rao cdn 1én
thuong mai v6i Trung Qudc, hang héa cta Trung
Qudc sé tran vao thi trudng Viét Nam nhiéu hon vi
cdc doanh nghiép ctia Trung Qudc bi nh hudng bdi
thu€ quan cao ctia Hoa Ky c6 thé ting cudng thim
nhap thi trudng Viét Nam, ban nguyén liéu d at cho
cac doanh nghiép sdn xuit clia Viét Nam.

Hang héa ctia Viét Nam xuit khau t6i thi trudng
clia cdc quoc gia khac trén th€ gidi c6 khd ning
phdi d6i mit v6i sy canh tranh 16n hon, dic biét 1a
cac nudce trong khu vyc Pong Nam A va chau A, vi
hang héa ctia Trung Qudc khong thAim nhap dugc
vao thi trudng Hoa Ky s& chuyén sang cic nudc
chau A 1an can. Thém vao d6, cic mdt hang ndi dia
Viét Nam von da phdi canh tranh véi hang héa clia
Thai Lan, Trung Qudc nay lai cang canh tranh gay
githon.

6. K&t luan va mét so ham y chinh sach

6.1. Két lugn

Quan hé thuong mai gitta Viét Nam va Hoa Ky
trong bdi cAnh m&i da ¢ nhitng budc ti€n vugt bac
va ngay cang tr§ nén phifc tap, da chiéu hon. Tir
nhitng két qua ting trudng An tuong vé kim ngach
thuong mai song phudng, Viét Nam da tr§ thanh
mot trong nhitng ddi tac thuong mai hang dau cia
Hoa Ky tai khu vic Pong Nam A. Tuy nhién, méi
quan hé nay ciing d6i dién vdi nhiéu thich thic va
cd hoi mdi, trong boi canh kinh t& toan cau thay ddi
nhanh chéng va dnh hudng clia c4c yé&u td chinh tri,
kinh t&, cong nghé.

Kim ngach thuong mai hai chiéu giita Viét Nam
va Hoa KV da ting trudng manh trong giai doan
2013 - 2023, v6i cac mat hang cht lyc nhu dét may,
dién tf va mdy moc, thiét bi, dung cu va phu tling
tir Viét Nam sang My, cling v6i cac sdn phdm nong
nghiép va mdy méc tr My sang Viét Nam. Tuy
nhién, sy mat can bing trong thing du thuong mai
van 12 mot van dé tiém &n nguy co gy cing thing
thuong mai.

Hoa Ky ti€p tuc 4p dung céc bién phdp bio ho
thuong mai va ting cuong kiém sodt ngudn gdc
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xuét x@, chat lugng san pham. Pidu nay doi héi cac
doanh nghiép Viét Nam phdi ning cao ning luc
canh tranh, ddp Gng cic tiéu chuin qudc t& vé moi
trudng, lao dong va chatlugng san pham.

Trong boi canh Hoa Ky ch trong phat trién bén
vitng, cdc yéu cau vé tiéu chuin xanh va sdn xuét
sach tr§ thanh y&u t& quan trong ddi vdi cdc doanh
nghiép Viét Nam khi xudt khiu sang thi trudng nay.
Diéu nay khong chi 1a thach thifc, ma con md ra co
hdi cho cdc doanh nghiép diu tu vao cdng nghé
sach va s&n xudt than thién vdi moi trudng.

Tém lai, trong boi cdnh mdi, mbi quan hé
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky khong chi 1a mot
ciu chuyén vé ting trudng, ma con la sy thich ng
linh hoat truéc nhitng thay ddi ctia kinh t€ toan cau.
Viét Nam cin tip trung vao viéc da dang hda cic
mit hang xuat khiu, cai thién chat lugng sin phadm
va dép tng cic tiéu chuin quoc t& dé€ duy tri va md
rong thi phan tai thi trudng Hoa Ky. Su hdp tdc chit
ché hon gitta hai quoc gia, dua trén co s§ doi thoai
va hi€u biét 1an nhau, s& 1a chia khéa d€ gidi quyét
céc thach thitc va tin dung tdi da cdc cd hoi trong
tuong lai.

6.2. Mt s6 ham ¥ chinh sdch

D& ting cudng thuong mai hang héa giita Viét
Nam va Hoa Ky trong b&i cdnh méi, Viét Nam c6
thé 4p dung mdt s6 ham y chinh sich quan trong
nhiim thic diy hdp tic song phuong, da dang hda
thi trudng va nang cao gié tri thuong mai.

Thit nhdt, Viét Nam can ning cao chit lugng san
phdm va ddp tng tiéu chuidn qudc t&. PAy manh
ki€m sodt chat lugng san pham nong san, thiy sin
va cdc mit hang xuit khau chinh nhim d4p tng cdc
tiéu chuin khit khe cia Hoa Ky. Chinh phii nén
cung cip cdc khéa dao tao va hd tr¢g doanh nghiép
trong viéc tuan thi tiéu chuin va quy dinh xuét
khiu vao Hoa Ky, bao gdm cic tiéu chuin vé moi
trudng, lao ddng va an toan san phim.

Thit hai, da dang héa va ning cao gid tri chudi
cung ng. Chinh phd nén cung cap cdc khéa dao
tao va hd tr¢ doanh nghiép trong viéc tuan thi
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tiéu chuin va quy dinh xuit khdu vao Hoa Ky,
bao gébm céc tiéu chudn vé moi trudng, lao dong
va an toan sadn pham. HH trg cdc doanh nghiép ché&
bi€n siu d€ ting gid tri gia ting cho sdn phim
xuat khau, nhu cdc sdn phdm db gb, dét may, va
sdn phAm ndng san.

Thit ba, chi trong phat trién bén vitng va giam
phét thai carbon. Thiic diy dp dung cdc md hinh
sdn xudt than thién v6i moi trudng, gidm phat thdi
va ddp dng cdc tiu chuin vé bén virng, von ngay
cang quan trong v&i thi trudng Hoa Ky. Thic diy
4p dung cdc mo hinh sdn xuat than thién v6i moi
trudng, giam phat thai va dap ing cic tiéu chuin vé
bén vitng, von ngay cang quan trong vdi thi trudng
Hoa Ky.

Thit tw, Viét Nam can diu tv manh vio cong
nghé va sd hoéa trong san xuit d€ ting hidu qua,
gidm chi phi va nang cao kha ning canh tranh trén
thi trudng Hoa K. Ung dung blockchain trong quin
ly chudi cung tng va theo ddi ngudn gdc sdn phim

ciing 1a mdt gidi phap quan trong d€ dap tng yéu

cAu khit khe vé xudt x& tir Hoa Ky. Thuong mai
dién t& dang ngay cang tr§ thanh mot kénh quan
trong dé thAm nhap thi trudng Hoa Ky. C4c doanh
nghiép Viét Nam, dic biét la doanh nghiép nhd va
vira, cAn tin dung nén ting thuong mai dién tif quoc
t€ nhu Amazon dé€ ti€p can truc ti€p véi ngudi tieu
diing My, tir d6 ting cudng xuit khau hang hoa.

Cudi cing, ting cudng hgp tic diu tu song
phuong. Viét Nam nén tao diéu kién thuan lgi dé
thu hidt dau tu tir cic doanh nghiép Hoa Ky vao cdc
linh vuc chién luge nhu cong nghé, sdn xuit xanh,
ning lugng tii tao va cd s& ha ting. Viéc dén nhan
diu tu nuéc ngoai khdng chi gilip Viét Nam ting
cudng ning Iyc sdn xudt, ma con tao ra cic san
phdm c6 chét lugng cao hon d€ phuc vu thi trudng
Hoa Ky. Chinh phti va céc t3 chifc xtc tién thuong
mai can khuyén khich va hd trg cic doanh nghiép
Viét Nam tim ki€m co hodi diu tu tai Hoa Ky, dic
biét trong cic linh vyc nhu dich vy, cong nghé va
ch& bién thyc phdm. Piéu nay sé tao cd hdoi md
rong thi trudng va gia tdng gid tri cho doanh nghiép
ViétNam

*Bai viét nay la san phdm ctia nhigm vu cép co sé “Thuong mai hang héa Viét Nam - Hoa Ky trong boi
cdanh mai”, do ThS. Biii Thi Hong Ngoc Vién Kinh té¢ Viét Nam, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

lam chit nhiém.
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The United States is one of Vietnam's largest trading partners, particularly in key export sectors
such as textiles, footwear, electronics, and agricultural products. The strengthening bilateral
economic relationship has significantly contributed to Vietnam's export growth, economic
development, and job creation. However, the evolving global trade landscape, driven by shifts in
U.S. policies, trade tensions, and the restructuring of global supply chains, presents both
challenges and opportunities for Vietnam's integration into U.S. supply chains. This study
examined the policies influencing Vietnam-U.S. merchandise trade in this dynamic context and
provided policy recommendations to further enhance and sustain the bilateral trade relationship.
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