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TOM TAT:

Nhitng nim gin day, cdc tranh chip trong khudn khd WTO vé viéc 4p dung bién phdp phong vé

thuong mai dang c6 xu huéng gia ting. Cac nuéc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, ngiy cang

chii dong 4p dung cic bién phap phong vé thuong mai dé bao vé thi trudng ndi dia. Vi ly do nay,
mot s6 nudc dang phat trién da trd thanh bi don trong cic vu tranh chap lién quan dén cic bién
phdp nay. Trudc tinh hinh d6, co quan quan 1y thuong mai cia Viét Nam can xay dung cd ché hd

trd doanh nghiép va niang cao ning luc x{ 1y tranh chdp qudc t&, nhim ddm bio viéc 4p dung cic

bién phdp phong vé thuong mai tuin thi quy dinh ciia WTO va gidm thi€u rdi ro phap 1y. Do d6,
bai vi€t nay dé xuét nhitng dinh huéng cho Viét Nam cin c6 nhiing bién phap chién ludc d€ bao vé
lgi ich quéc gia va tranh rdi vao thé bi dong trudc cac bi€n dong clia thuong mai qudc t€.

T khéa: phong vé thuong mai, trg cAp, ban phé gia, WTO, tranh chip.

1. Khai quat vé cac bién phap phong vé
thuong mai

Phong vé thuong mai (PVTM) la nhitng bién
phédp tam thdi ma mot quoc gia 4p dung dé bao vé
nén sdn xuit trong nudc truSe hanh vi canh tranh
khong cong bing clia hang héa nhap khdu. Muc
tiéu clia cdc bién phap nay d€ ddm bo su can doi
trong thuong mai, bio vé 1¢i ich clia ngudi sin xuat
va ngudi ti€u dung trong nudc (Brown, 2005).

Theo Diéu 67 Luat Quédn ly ngoai thuong 2017,
cdc bién phdp PVTM bao gém bién phip chong
ban phd gid, bién phdp chdng trg cdp va bién
phdp tu vé. Cdc bién phdp nay do Bo trudng Bo
Cong Thuong quyét dinh 4p dung déi v6i hang
héa nhap khiu vao Viét Nam trong nhitng trudng
hgp cu thé.
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Viéc dp dung cdc bién phap PVTM phéi phu
hop véi nhitng nguyén tic Viét Nam dd cam két
trong khuoén khd T8 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Nhin chung, d€ 4p dung cdc bién phédp
nay, mot nudc thanh vién WTO phdi tudn thd
nhitng quy dinh hét stic nghiém ngit vé dicu tra
va ddnh gid thong tin. Chi khi cd quan quan ly
thuong mai cda mot nudc thanh vién cé bing
chitng o rang vé hanh vi ban phd gid clia doanh
nghiép nudc ngoai, hanh vi tr¢ c4p clia chinh phi
nudc ngoai hoidic sy gia ting nhanh ctia khoi lugng
nhap khiu, giy ra hoic de doa giy ra thiét hai
nghiém trong cho cdc nganh sdn xuit trong nudc
thi mdi ti€n hanh 4p dung cdc bién phdp nay. Céc
bién phap dugc phép 4p dung bao gbm thué& nhap
kh&u, han ngach nhap khiu hoic cic bién phip
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khéc. Viéc dp dung cdc bién phdp nay chi mang
tinh chat tam thdi nhim khoi phuc quan hé canh
tranh va tinh 6n dinh ctia thi trudng noi dia.

2. Xu huéng gia ting tranh chap vé ap dung
bién phap phong vé thuong mai trong WTO

Mot xu huéng quan trong 1a s& lugng tranh
chdp lién quan t6i viéc 4p dung cdc bién phip
PVTM c6 su gia ting ddng k€ trong cdc nim gan
day. Theo thdng ké cia tdc gid dua trén danh muc
tranh chdp dudc WTO cdng bd, tinh dén thing
8/2024, trong s& 30 tranh chdp gin nhit (mang s&
hiéu DS600-DS629), s& vu kién lién quan tdi cic
bién phdp phong vé thuong maila 13/30 vu.

DPon ctt mdt s§ hiéu vu tranh chip va vin dé
tranh chap chinh dugc liét k& nhu sau:

1. DS601: Nhat Ban kién Trung Qudc vé bién
phap chong ban pha gid v6i cic san phim thép
khong gi

2. DS602: Uc kién Trung Qudc vé bién phap
chdng bén phd gid va thué€ chdng trg cAp ddi véi
rugu vang

3. DS603: Trung Qudc kién Uc vé bién phap
chong ban phd gid va thu€ chong tr¢ cip ddi véi
mot sd san pham

4. DS605: Costa Rica kién Cong hoa Dominica
vé bién phdp chong ban pha gid ddi vdi thanh thép
sOng

5. DS606: Saudi Arabia kién Lién minh Chau
Au (EU) vé thué chdng ban ph4 gid tam thdi ddi véi
mono-ethylene glycol

6. DS614: Argentina kién Peru vé cdc bién phip
chdng bén phd gid va thué€ chdng trg cAp ddi véi
dau sinh hoc

7. DS616: Indonesia kién EU vé thué chdong trg
cAp va thu€ chong ban pha gid ddi vdi san phim
thép khong gi cdn ngudi phing

8. DS617: Argentina kién Hoa Ky vé bién phip
chdng ban phd gid d6i v6i hang héa 6ng diu tir
Argentina

9. DS618: Indonesia kién EU vé thu€ chong trg
cAp d6i véi hang nhap khau diu sinh hoc

10. DS622: Indonesia kién EU vé bién phip
chdng ban phé gid doi véi axitbéo

11. DS623: Trung Qudc kién Hoa Ky vé mdt s&
khodn tin dung thué theo Pao luat gidm lam phat

12. DS626: Trung Qudc kién EU vé thu€ chong
trd cAp tam thdi d6i v6i xe dién chay bing pin mdi

13. DS628: EU kién Trung Qudc vé viéc khéi
xuéng diéu tra chdng trg cAp ddi vdi hang nhap
kh&u mot s& san pham tir sita

Xét vé& nguyén nhin, su gia ting tranh chip lién
quan t6i viéc ap dung cac bién phap PVTM trong
nhitng nim gin day bit ngudn tif mot s6 nhém
nguyén nhan chinh sau day:

Nhu cdu chong bdn phd gid va chong trg cdp

Viéc gAn mot nira s6 tranh chdp gin diy tai
WTO lién quan dén cédc bién phdp PVTM cho thiy
su gia ting nhu cAu st dung cic cong cu chinh sich
nay. Viéc 4p dung cdc bién phdp nay cho thdy cic
nudc dang tap trung bdo vé nganh sdn xuit ndi dia
trude su canh tranh tr hang nhap khiu. Pic biét,
bién phap chdng trg cap la cong cu hiéu qua dé
ngin chin cdc sdn phim dugc chinh phii nudc ngoai
hd trg, tao ra 1gi thé khdong chinh ding cho sin
pham xudt khau trén thi trudng quoc t&.

Vai tro ciia thué quan suy giam

Mot yé&u t6 quan trong khic din dén gia ting
tranh chdp vé PVTM Ia su suy gidm trong vai trd
clia thu& quan truyén théng. Khi cdc hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) va cdc cam két cit gidm
thu€ nhap khiu trong WTO dudc 4p dung rong rii,
mifc thu€ nhap khiu binh quin di gidm xudng
déng ké. Do d6, cdc qudc gia s& gip kho khin hon
trong viéc bdo vé nganh cong nghiép nodi dia bing
thu€ quan.

Trong xu huéng d6, nhiéu nuéc da chuyén sang
ap dung cic bién phap PVTM d€ 14p khodng trong
von van con du dia chinh sich. Trong nhiéu trudng
hgp, day la nhitng bién phap mang tinh bédo ho tra
hinh, cho phép cédc nudc bdo vé nganh sin xult noi
dia ma khong vi pham cdc cam k&t cdt gidm thué
quan trong WTO hoic céc thda thudn song phuong
va khu vuc.

Canbh tranh trong cdc nganh chién lugc va cong
nghe cao

Mot xu huéng ndi bat trong s6 cac tranh chap
trén 1a ching lién quan nhiéu d&n cdc nganh cong
nghé v san phdm chién luge nhu xe dién va ning
lugng t4i tao. Thi du, EU 4p thué& tam thdi doi véi
xe dién tir Trung Qudc (DS626) véi 1y do xe dién
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Trung Qudc nhin trg cAp lam thay ddi diéu kién
canh tranh. Piéu nay phin nao cho thiy su lo ngai
ctia EU trudc stic ép tir hang nhap khiu va tham
vong phit trién ctia Trung Qudc trong nganh cong
nghiép xe dién.

Tuong tu, Uc va Trung Qudc ciing lién tuc niy
sinh mau thuin trong céc linh vuc chién lude nhu
ning lugng va nguyén liéu thd. C4c tranh chap nay
khong chi xoay quanh 1¢i ich kinh t&€ ma con la sy
canh tranh quyén lyc giita cic qudc gia vé cong
nghé va vi thé thi trudng trong tuong lai.

Bdo vé nganh noéng nghigp va ndng luong
tditao

Céc san pham nong nghiép va ning lugng sach
cling 1 tim diém ctia nhiéu tranh chdp thuong mai.
Trung Qudc ti€n hanh diéu tra va 4p dung bién
phdp do6i khang d6i v6i rudu vang clia Australia
(DS602) va cdc sin phdm sita tir EU (DS628).
Tuong tu, Peru va EU bi kién vi 4p dung cdc bién
phdp chéng ban phd gid va thu€ chong trg cap ddi
vdi biodiesel nhap khiu tir Argentina va Indonesia
(DS614, DS618).

Xu huéng ndy phan d4nh nd luc clia cdc quoc gia
trong viéc bdo vé thi phin va chudi cung tng giita
bdi cdnh thi trudng ndong nghiép va ning lugng sach
dang ngay cang tr§ nén quan trong. Viéc bao hd
cdc san phdm nong nghiép khong chi nhim bio vé
san xuit trong nuSc ma con d€ ddm bio an ninh
luong thuc va ki€m sodt ngudn ning lugng trong
tuong lai.

Cing thdng dia chinh tri va canh tranh
thuong mai

Cic tranh chip gin day cling phan 4nh o sy
phiic tap clia m6i quan hé dia chinh tri gifta cic
qudc gia. Vi dy, mau thuin giita Uc va Trung Qudc
dd din dén cic cudc didu tra va vu kién lién quan
dén san phdm va nguyén liéu cda nhau (DS602,
DS603). Tuong tu, EU d6i phé véi sin phim cong
nghé tir Trung Qudc vi quan ngai vé chinh sich trg
cAp ctia nudc nay (DS626).

Nhitng tranh chip nay khong chi 12 van dé
thuong mai don thudn ma con mang y&u t& chinh tri
khi cdc qudc gia c6 ging st dung bién phdp thuong
mai nhu cong cu ngoai giao, gay stic ép 1én ddi thii
hoic bio vé 10i ich chién luge ctia minh.
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Anh huéng ciia dai dich Covid-19

Dai dich Covid-19 cling da gép phian lam gia
ting cdc bién phdp bdo hd thuong mai va tranh
chap thuong mai qudc t&€. Trong bdi cdnh chudi
cung ng toan cau bi gian doan va kinh t& noi dia
gip nhiéu kho khin, nhiéu qudc gia di ting cudng
st dung bién phap phong vé thuong mai dé bio vé
nganh sdn xult trong nudc. Hiu qud 1a sy gia ting
céc vu kién va tranh chap tai WTO trong giai doan
sau dai dich, dic biét khi cdc qudc gia tim cdch
phuc hdi kinh t& biing cdch bdo vé thi trudng noi
dia va ngdn chin sy xdm nhip cta hang nhip
khdu gia ré.

3. Xu huéng cic nuGc dang phat trién tré
thanh bi don trong cac vu kién phong vé thuong
mai

Ngoai ra, dudng nhu dang cé sy chuyén dich
chuyén vé vi tri cia cdc bén tranh chap. Tir trude t6i
nay, thong thudng hang héa dén tir cic nudc dang
phat trién d& bi cac nudc phat trién dp thué€ chong
ban phé gi4, thu€ chong trg cap hoidc thué€ tu vé.
Piéu d6 ddng nghia vdi viéc cic nudc dang phat
trién s& 12 nguyén don trong cic vu kién vé phong
vé thuong mai trong khuoén khé WTO khi cho ring
cdc nudc phat trién 4p dung cdc bién phip nay
thi€u cong bing.

Thdi gian gin diy, ngdy cang c¢6 nhiéu vu kién
vé 4p dung céc bién phdp phong vé thuong mai va
cdc nudc dang phiat trién 13 bi don. Pon ctt, nim
2021, Nhat Ban da khdi kién Trung Quoc ra WTO
vé cdc bién phdp ap thu& chong ban phi gid ma
Trung Qudc 4p dung ddi v6i phdi thép khong gi,
thép cudn cdn néng va thép tAm cdn néng tir Nhat
Ban (DS601).

Cung ndm nay, Australia khéi kién Trung Qudc
vé bién phap chdng ban ph4 gia, chdng trg cAp ma
Trung Qudc 4p dung d6i véi rugu déng chai dung
trong thiing tir 2 lit trd xuéng nhap khiu tir Australia
(DS602). Trung Qudc va Australia thAm chi c6
nhitng vu kién qua lai lién quan dé€n van dé ban pha
gid (DS602 va DS 603).

Viéc cdc nudc dang phét trién trd thanh bi don
trong cdc vu kién vé 4p dung cdc bién phdp phong
vé thuong mai cho thdy cdc bién phdp nay khong
chi con 1a cong cu dugc st dung phd bi€n bdi cic
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nudc phat tri€n nhim bdo vé thi trudng nodi dia.
TruSc day, cdc nuSc phét trién thudng 4p dung
bién phdp phong vé thuong mai, nhu thu€ chong
ban phd gia va chdng trg cip, d€ bdo vé nganh
cong nghiép nodi dia khdi hang nhap khiu tir cic
nudc dang phat trién. Tuy nhién, gin diy, nhiéu
qudc gia dang phat trién dia chd dong s dung
chinh cdc bi€n phdp nay dé bao vé thi trudng ndi
dia, din dén viéc trd thanh bi don trong cdc tranh
chap tai WTO. Vi du, Indonesia di 4p dung bién
phdp chdng ban phé gid doi véi thép tr EU, dan
dén vu kién DS616.

Khi cdc nudc dang phat trién gia ting ning lyc
san xudt va trd thanh cdc nha xudt khiu 16n, ho
gip phdi nhiéu 4p luc bdo vé nganh cong nghiép
ndi dia khdi cac sdn phdm nhap khiu gid ré. Piéu
nay khi€n cdc nu6c nay 4p dung nhiéu bién phip
phong vé, nhung dong thdi cling 1am gia ting cic
vu kién tir d6i tdc thuong mai. Vi du, Trung Qudc,
tfr mdt qudc gia chi y&u bi 4p dung bién phdp
phong vé, hién da tr§ thanh bi don vi cdc bién
phép thu€ chéng trg cdp va bdn phd gid d6i v6i
cdc sdn phdm nhip khiu tir EU va Australia
(DS602, DS628).

Mot y&u td khéc 1a cdc nuGe dang phat trién hoc
cach phan tng véi cac bién phap bdo hd ma trude
day nudc phat trién 4p dit 1én ho. Nhitng qudc gia
ndy ap dung cdc bién phap tuong ty dé bio vé cic
nganh cong nghiép ndi dia dang ndi, dic biét trong
céc linh vuc nhay cdm nhu ndng lugng tdi tao va
cong nghé. Vi du, Trung Qudc diéu tra va 4p dung
thu€ d6i v6i cdc san pham sita tir EU trong vu
DS628, phdn 4nh nd lyc cin bing canh tranh
thuong mai qudc t€.

Ngoai ra, con phai k€ dén tdc dong ctia chién
lugc ndi dia hda sdn xuat. Trong bdi canh cic qudc
gia dang phat trién thiic ddy chién lugc nodi dia héa,
nhiéu nganh cdng nghiép nhian dudc trg cAp va uu
dai tir nha nuSc. Pidu d6 dé din dén tranh chap, vi
cdc nu6c khac coi day l1a hanh vi canh tranh khong
cong biang. Vi du, Trung Qudc dang d6i mit véi vu
kién tir EU vé tr¢ cAp xe dién (DS626) do lo ngai
ring cdc chinh sich vu ddi cda Trung Qudc giy
liing doan thi trudng. Nhu vay, su gia tdng vai trod
clia cdc nudc dang phat trién trong viéc 4p dung céc

bién phap PVTM khong chi 12 bi€u hién clia ning
luc sdn xudt va xudt khiu cai thién, ma con cho
tha'y nhitng qudc gia ndy da hoc cdch st dung cdc
bién phép thuong mai chi€n ludc. Piéu nay din dén
cdc tranh chdp PVTM trong d6 nudc dang phat trién
12 bi don ngay cang nhiéu trong hé théng WTO.

4. Dinh huéng cho Viét Nam

Trén thuc t&, Viét Nam 12 mot qudc gia lién
quan d&n nhiéu vu kién vé dp dung bién phép
phong vé thuong mai. Tinh dén nay, 4/5 vu tranh
chip clia Viét Nam trong khuén khd WTO lién
quan dén cac bién phip phong vé thuong mai va
trong tat c cdc vu kién nay, Viét Nam déu déng
vai trd nguyén don. Piéu d6 cho thi'y hang hda clia
Viét Nam dé tr§ thanh d6i tugng 4p dung céc bién
phap phong vé thuong mai khi xui't khau sang mot
s0 thi trudng, dic biét 1a Hoa Ky. Gan day nhat,
Hoa Ky di diéu tra va 4p dung thu& chdng ban ph4
gia ddi v6i san phAm mat ong va thu€ chong trg cap
ddi v6i tdm xuat khau tir Viét Nam.

O chiéu ngudc lai, Viét Nam ciing da 4p dung
céc bién phdp phong vé thuong mai doi véi mot s
mit hang nhap khdu. Vi du, Viét Nam da 4p thué
chéng bdn phd gid va chdng trg cip v6i dudng c6
xudt xit tir Th4i Lan theo Quyét dinh s6 1578/QD-
BCT ngay 15/6/2021, véi téng mic thué 1a
47,64%, bao gom 42,99% thué chong ban phd gid
va 4,65% thu€ chong tr¢ cAp. C4c bién phdp nay
c6 hiéu lyc trong vong 5 ndm, dén ngay
15/6/2026. Ngoai ra, theo Quyé&t dinh s6 691/Qb-
BCT ngay 21/3/2023, sin phdm thép dai nhip
khiu vio Viét Nam sé ti€p tuc bi 4p thué tu vé tir
ngay 22/3/2023 dén ngay 21/3/2026, v6i mic thué
tu vé khdi diém 6,3% va gidm dan con 6,2% va
6,1% vao cac ndm ti€p theo.

Viét Nam c6 nguy cd trd thanh bi don trong cac
vu kién tai WTO, néu cic qudc gia xudt khidu cho
rang bién phdp phong vé thuong mai cia Viét Nam
vi pham cic quy tic quoc t&. D€ gidm thiéu rii ro
phip 1y, Bo Cong Thuong cin thian trong ra soat
cac quy dinh cia WTO trong qu4 trinh diéu tra va ra
quyé&t dinh 4p dung bién phdp phong vé. Viéc tham
gia cic vu kién tai WTO véi tu cdch bén thit ba
ciing 1a cdch dé€ tich liiy kinh nghiém, chuin bi cho
tinh hudng bi khdi kién trong tuong lai.
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Khi d6i mit v6i nguy cd bi don trong cdc vu
kién phong vé thuong mai, Viét Nam cin xay
dung hé thdng cdnh bdo sém va theo ddi bién
phép phong vé clia cdc ddi tdc thuong mai. Co ché
nay sé& giip doanh nghiép trong nudc theo doi
nhitng thay d6i chinh sich cta cdc nuSc nhip
khdu va diéu chinh kip thdi hoat dong xui't khiu
dé tranh trd thanh d6i tugng cla cdc bién phdp
chong badn ph4 gid hoic chong trg cAp. Pong thdi,
nang cao ning lyc phap ly cho doanh nghiép va co
quan nha nudc 13 rat cAn thi€t. Viét Nam cAn dao
tao chuyén gia phdp 1y trong Iinh vyc thuong mai
qudc t&€ va WTO nhiim hd trg doanh nghiép ddi
phé véi tranh chap. Pau tu vao doi ngii chuyén gia
sé giip Viét Nam tu tin hon khi tham gia co ch&
gidi quyét tranh chap tai WTO.

Viét Nam ciing cAn ting cudng minh bach va
tudn thi cdc cam két quoc t&. C4c chinh sach hd trg
doanh nghiép phai dugc thuc hién mot cich minh
bach va phil hgp véi cam két trong WTO va céc
hiép dinh thuong mai tw do (FTA), nhim gidm thi€u
nguy cd bi cdo budc trg cAp khong cong biing. Chii
dong hop tac quoc t& va thic ddy ngoai giao thuong
mai ciing 12 mot y&u t6 quan trong. Viét Nam c6
thé hop tic v6i ciac nude dang phat trién khic dé
chia sé kinh nghiém va xdy dung mit trin chung
trong cdc tranh chip tai WTO. Pdng thdi, ngoai
giao thuong mai can dudc ddy manh dé thuong
lugng va gidi quyét tranh chap thong qua con dudng
ngoai giao, trudc khi phai nhd dén cd ch€ gidi quyé&t
tranh chap ciia WTO.

Ngoai ra, Viét Nam con can da dang héa thi

TAILIEU THAM KHAO:

trudng va san phAm xui't khiu nhim gidm thiéu sy
phu thudc vao mot s6 thi trudng chinh. Viéc mé
rong thi trudng va da dang héa sdn pham khong chi
gitip gidm thi€u nguy co bi 4p dung cic bién phap
phong vé&, ma con ting kha ning canh tranh va duy
tri sy 6n dinh trong thuong mai qudc t&. Nhitng gidi
phdp nay s& gitp Viét Nam khong chi doi phé hiéu
qua véi cac vu kién phong vé thudng mai ma con
cling ¢ vi th€ trong hé thdng thuong mai toan cau.

Cudi cung, trong boi cdnh cd ch€ gidi quyét
tranh chap ctia WTO gip khiing hodng, v6i nhiéu
tranh chap bi dinh tré va cdc qudc gia doi mit véi
khé khin trong thi hanh quyét dinh clia co quan gidi
quyét tranh chip, Viét Nam can c6 nhitng bién
phép chi&n lugc dé€ bao vé 1di ich qudc gia va tranh
roi vao th€ bi dong trudc cac bi€n dong cia thuong
mai quoc té.

5.Kétluan

Xu huéng gia ting cic tranh chdp vé bién phip
phong vé thuong mai trong WTO dit ra thich thac
16n cho Viét Nam, doi hdi su chuén bi can trong. D&
tng ph6 hiéu qué, Viét Nam cin ra sodt quy dinh
ndi luat, ddm bio tudn thi cic tiéu chudn qudc t&
va tdng cudng minh bach trong cdc bién phdp
phong vé. Pdng thdi, viéc dio tao chuyén gia va
phét trién cd ch& cdnh bdo sém sé& gitp doanh
nghiép chd dong d6i phé vdi rii ro thuong mai. Hop
tdc qudc t€ va ngoai giao thuong mai ciing 1a cong
cu quan trong dé gidi quyét tranh chap, gidm thiéu
cing thing. Nhitng bién phdp nay sé& gitip Viét
Nam khodng chi bdo vé 1¢i ich qudc gia ma con cling
c6 vi thé trong hé thong thuong mai toan ciu m
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NAVIGATING VIETNAM AMID GROWING
DISPUTES OVER TRADE DEFENSE MEASURES
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Faculty of Law, University of Economics Ho Chi Minh City

ABSTRACT:

In recent years, disputes within the World Trade Organization (WTO)’s framework
concerning the application of trade defense measures have significantly increased. Developing
countries, including Vietnam, are increasingly employing trade remedies to safeguard their
domestic industries, which has led to their involvement as respondents in related disputes. This
trend underscores the urgent need for Vietnam's trade regulatory authorities to develop a robust
framework and strengthen their capacity to manage international trade disputes effectively.
Ensuring that Vietnam’s trade defense measures align with WTO regulations is crucial to
minimizing legal risks and fostering a stable trade environment.

Keywords: trade remedies, susidies, anti-dumping, WTO, dispute.
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