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1. khaùi quaùt veà heä thoáng tö phaùp ñoái vôùi
ngöôøi chöa thaønh nieân ôû vieät nam 

1.1. Heä thoáng phaùp luaät veà tö phaùp ñoái vôùi ngöôøi
chöa thaønh nieân ôû Vieät Nam 

Thuaät ngöõ “tö phaùp NCTN” ñöôïc söû duïng raát
phoå bieán trong khung phaùp lyù cuûa Lieân Hôïp quoác
nhöng chöa coù moät khaùi nieäm chính thöùc. Treân cô
sôû caùc quy ñònh cuûa Quy taéc Baéc Kinh, Toå chöùc
Cöùu trôï treû em Thuïy Ñieån vaø Vieän Nghieân cöùu
Khoa hoïc Phaùp lyù (Boä Tö phaùp Vieät Nam) ñaõ ñöa
ra khaùi nieäm tö phaùp NCTN nhö sau: “Tö phaùp
NCTN laø moät boä phaän cuûa toå chöùc vaø hoaït ñoäng tö
phaùp ñöôïc daønh rieâng cho NCTN vi phaïm phaùp
luaät nhaèm thöïc hieän söï giaùo duïc vaø baûo veä ñaëc
bieät veà maët phaùp lyù ñoái vôùi hoï ñoàng thôøi baûo ñaûm
vaø duy trì traät töï phaùp luaät chung trong xaõ hoäi” [1].
Khaùi nieäm naøy ñeà caäp ñeán vieäc xöû lyù NCTN vi
phaïm phaùp luaät noùi chung bao goàm luaät hình söï,

haønh chính vaø daân söï vôùi muïc tieâu öu tieân laø nhaèm
taêng cöôøng phuùc lôïi cho NCTN gioáng nhö quy
ñònh taïi Ñieàu 5 Quy taéc Baéc Kinh. Taïi Vieät Nam,
theo khoaûn 1 Ñieàu 21 Boä luaät Daân söï naêm 2015
quy ñònh: “NCTN laø ngöôøi chöa ñuû 18 tuoåi”.

Phaùp luaät Vieät Nam yeâu caàu chæ xöû lyù vi phaïm
haønh chính hoaëc truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái
vôùi NCTN trong tröôøng hôïp caàn thieát. NCTN vi
phaïm haønh chính coù theå ñöôïc nhaéc nhôû hoaëc quaûn
lyù taïi gia ñình thay cho xöû lyù vi phaïm haønh chính.
NCTN phaïm toäi coù theå ñöôïc mieãn truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñeå aùp duïng caùc bieän phaùp giaùm
saùt, giaùo duïc taïi coäng ñoàng nhö khieån traùch, hoøa
giaûi taïi coäng ñoàng hay giaùo duïc taïi xaõ, phöôøng,
thò traán. NCTN vi phaïm phaùp luaät maø chöa ñeán
möùc bò truy cöùu traùch nhieäm hình söï hoaëc xöû lyù vi
phaïm haønh chính hoaëc tuøy haønh vi ñaõ caáu thaønh
toäi phaïm nhöng khoâng bò khôûi toá theo quy ñònh
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toùm taét: 
Vieät Nam luoân noã löïc trong vieäc baûo veä quyeàn cuûa ngöôøi chöa thaønh nieân (NCTN). Tuy nhieân,

hieän nay caùc quy ñònh lieân quan ñeán nhoùm ñoái töôïng naøy laïi phaân taùn trong nhieàu vaên baûn luaät
khaùc nhau. Vieäc thieáu moät heä thoáng luaät rieâng bieät gaây khoù khaên trong vieäc aùp duïng thoáng nhaát vaø
ñaûm baûo ñaày ñuû quyeàn lôïi cuûa NCTN. Ñeå naâng cao hieäu quaû trong coâng taùc tö phaùp vaø baûo veä
quyeàn cuûa NCTN, Vieät Nam caàn nghieân cöùu vaø hoïc hoûi kinh nghieäm quoác teá trong vieäc xaây döïng
moät ñaïo luaät rieâng veà tö phaùp ñoái vôùi NCTN.
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cuûa phaùp luaät thì coù theå ñöôïc hoøa giaûi ôû cô sôû theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hoøa giaûi cô sôû [2]. Xöû
lyù vi phaïm haønh chính ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi
NCTN töø ñuû 14 tuoåi trôû leân thöïc hieän haønh vi vi
phaïm haønh chính vaø NCTN töø ñuû 12 tuoåi trôû leân
vi phaïm phaùp luaät veà an ninh, traät töï, an toaøn xaõ
hoäi maø khoâng phaûi laø toäi phaïm theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät xöû lyù vi phaïm haønh chính. NCTN töø ñuû
14 tuoåi trôû leân thöïc hieän moät toäi phaïm ñöôïc quy
ñònh trong Boä luaät Hình söï thì coù theå bò truy cöùu
traùch nhieäm hình söï.

Vieät Nam ñang döï thaûo Luaät Tö phaùp cho
NCTN. Hieän taïi, caùc quy ñònh veà phoøng ngöøa, xöû
lyù, giaùo duïc, phuïc hoài vaø taùi hoøa nhaäp cho NCTN vi
phaïm phaùp luaät ñöôïc phaân taùn trong nhieàu vaên baûn
phaùp luaät khaùc nhau. Ngoaïi tröø Luaät Treû em naêm
2016, caùc vaên baûn luaät coøn laïi chuû yeáu aùp duïng
chung cho caû NCTN vaø ngöôøi thaønh nieân, coù theå coù
chöông hoaëc ñieàu khoaûn rieâng daønh cho NCTN.
Caùc luaät naøy bao goàm:

Thöù nhaát, Luaät Treû em naêm 2016 xaùc ñònh treû
em laø ngöôøi döôùi 16 tuoåi vaø quy ñònh quyeàn, boån
phaän cuûa treû em, cuõng nhö caùc bieän phaùp baûo veä
quyeàn lôïi trong quaù trình toá tuïng, xöû lyù vi phaïm
haønh chính. Luaät naøy nhaán maïnh vieäc phoøng ngöøa,
giaùo duïc, phuïc hoài vaø taùi hoøa nhaäp coäng ñoàng cho
NCTN vi phaïm phaùp luaät.

Thöù hai, Luaät Hoøa giaûi ôû cô sôû naêm 2015 ñieàu
chænh vieäc hoøa giaûi caùc maâu thuaãn, tranh chaáp, vi
phaïm phaùp luaät ôû cô sôû, bao goàm caùc vi phaïm do
NCTN thöïc hieän, nhaèm giaûi quyeát töø goác vaø ngaên
ngöøa caùc vaán ñeà nghieâm troïng hôn.

Thöù ba, Luaät Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm
2012 quy ñònh roõ ñoä tuoåi chòu traùch nhieäm haønh
chính, caùc hình thöùc vaø bieän phaùp xöû phaït haønh
chính, cuõng nhö quy trình xöû lyù ñaëc thuø cho NCTN,
vôùi hai bieän phaùp thay theá laø nhaéc nhôû vaø quaûn lyù
taïi gia ñình, nhaèm taïo cô hoäi caûi taïo ngay trong moâi
tröôøng gia ñình.

Thöù tö, Boä luaät Hình söï naêm 2015 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2017) quy ñònh tuoåi chòu traùch nhieäm
hình söï vaø caùc nguyeân taéc xöû lyù ñaëc thuø cho
NCTN phaïm toäi, nhaèm haïn cheá vieäc aùp duïng hình
phaït tuø vaø chuù troïng hôn vaøo bieän phaùp giaùo duïc,
phuïc hoài taïi coäng ñoàng.

Thöù naêm, Boä luaät Toá tuïng hình söï naêm 2015 (söûa
ñoåi, boå sung naêm 2021) quy ñònh thuû tuïc toá tuïng ñaëc
bieät cho NCTN, bao goàm caû NCTN bò buoäc toäi, bò
haïi vaø nhaân chöùng, nhaèm ñaûm baûo quyeàn lôïi vaø taâm
lyù phuø hôïp vôùi löùa tuoåi.

Thöù saùu, Luaät Trôï giuùp phaùp lyù naêm 2017 ñaõ
cung caáp dòch vuï phaùp lyù mieãn phí cho caùc ñoái
töôïng yeáu theá, bao goàm treû em vaø NCTN coù khoù
khaên taøi chính trong caùc vuï aùn hình söï, giuùp ñaûm
baûo quyeàn ñöôïc tieáp caän coâng lyù cho nhoùm ñoái
töôïng naøy.

Thöù baûy, Luaät Toå chöùc Toøa aùn nhaân daân naêm
2014 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2024) ñaõ thieát laäp toøa
chuyeân traùch veà gia ñình vaø NCTN, baûo ñaûm xöû lyù
caùc vuï vieäc lieân quan ñeán NCTN trong moâi tröôøng
toøa aùn thaân thieän vaø phuø hôïp.

Thöù taùm, Luaät Thi haønh taïm giöõ, taïm giam naêm
2015 yeâu caàu giam giöõ rieâng ñoái vôùi NCTN phaïm
toäi nhaèm baûo veä söï an toaøn vaø söï phaùt trieån laønh
maïnh cuûa hoï trong thôøi gian taïm giam.

Thöù chín, Luaät Thi haønh aùn hình söï naêm 2019
quy ñònh trình töï, thuû tuïc thi haønh caùc hình phaït vaø
bieän phaùp tö phaùp ñaëc thuø cho NCTN phaïm toäi, taïo
ñieàu kieän phuïc hoài vaø taùi hoøa nhaäp coäng ñoàng.

Thöù möôøi, Luaät Ñaëc xaù naêm 2018 quy ñònh caùc
ñieàu kieän vaø thuû tuïc ñaëc xaù, vôùi thôøi haïn xeùt ñaëc xaù
ngaén hôn cho NCTN so vôùi ngöôøi thaønh nieân,
khuyeán khích caûi taïo toát vaø taïo cô hoäi cho hoï sôùm
hoøa nhaäp xaõ hoäi.

Caùc ñaïo luaät naøy ñaõ ñöa ra nhieàu quy ñònh môùi
nhaèm taêng cöôøng phoøng ngöøa, xöû lyù, phuïc hoài taùi
hoøa nhaäp coäng ñoàng cho NCTN vi phaïm phaùp luaät,
theå hieän moät xu höôùng caûi caùch roõ reät nhaèm xaây
döïng moät heä thoáng tö phaùp NCTN toaøn dieän, hieäu
quaû, thaân thieän, coù theå ñaùp öùng toát hôn caùc nhu caàu
cuûa NCTN vi phaïm phaùp luaät. 

1.2. Thöïc tieãn xöû lyù ngöôøi chöa thaønh nieân vi
phaïm phaùp luaät taïi Vieät Nam 

Cho ñeán nay, Vieät Nam vaãn chöa coù moät cô sôû
döõ lieäu thoáng keâ chính xaùc veà tình hình NCTN vi
phaïm phaùp luaät, bao goàm caû vi phaïm haønh chính
vaø phaïm toäi hình söï ñeå laøm cô sôû ñaùnh giaù moät caùc
chính xaùc thöïc traïng NCTN vi phaïm phaùp luaät. Soá
lieäu cuûa Boä Coâng an cho thaáy trong hôn moät thaäp
kyû qua, trung bình moãi naêm coù ít nhaát khoaûng
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13.000 NCTN vi phaïm phaùp luaät, phaàn lôùn laø caùc
tröôøng hôïp vi phaïm haønh chính, chieám gaàn 63%
trong toång soá vuï VPPL do NCTN thöïc hieän. Trung
bình trong giai ñoaïn töø naêm 2006 ñeán nay, soá
löôïng caùc vuï vi phaïm haønh chính do ñoái töôïng naøy
thöïc hieän giaûm 66%, soá vuï aùn hình söï giaûm chaäm
hôn, khoaûng 35%. Ñieàu naøy khieán tyû troïng caùc vuï
phaïm toäi hình söï laïi taêng leân trong toång soá VPPL
do NCTN thöïc hieän [3].

Theo soá lieäu cuûa Toøa aùn Nhaân daân Toái cao,
trong giai ñoaïn 2011 - 2015 coù 22.956 NCTN bò
xeùt xöû sô thaåm hình söï vaø bò keát aùn, trung bình laø
4.591 ngöôøi/1 naêm. Tuyeät ñaïi ña soá bò aùp duïng
hình phaït (gaàn 99,6%). Soá NCTN ñöôïc mieãn traùch
nhieäm hình söï hoaëc mieãn hình phaït vaø aùp duïng
caùc bieän phaùp tö phaùp chieám chöa ñeán 0,5% treân
toång soá ngöôøi chöa thaønh nieân bò keát aùn. Trong
giai ñoaïn 2016 - 2018, coù 8.085 ngöôøi chöa thaønh
nieân bò xeùt xöû sô thaåm hình söï vaø bò keát aùn. Soá
ngöôøi chöa thaønh nieân bò xeùt xöû vaø keát aùn trung
bình moãi naêm trong giai ñoaïn naøy laø 2.695, giaûm
41% so vôùi giai ñoaïn 2011 - 2015. Töø naêm 2016,
caùc quy ñònh cuûa Boä luaät Hình söï 2015 veà taêng
cöôøng mieãn traùch nhieäm hình söï ñoái vôùi ngöôøi
chöa thaønh nieân phaïm toäi ñeå giaùm saùt giaùo duïc taïi
coäng ñoàng cuõng nhö nguyeân taéc haïn cheá aùp duïng
hình phaït tuø coù thôøi haïn ñaõ coù hieäu löïc phaùp luaät.
Thoáng keâ cuûa Toøa aùn Nhaân daân Toái cao cho thaáy
trong giai ñoaïn naøy, tyû leä ngöôøi chöa thaønh nieân
phaïm toäi ñöôïc mieãn traùch nhieäm hình söï hoaëc aùp
duïng bieän phaùp tö phaùp coù taêng hôn, nhöng cuõng
chöa ñeán 1%. Ñoàng thôøi, hình phaït tuø coù thôøi haïn
vaãn ñöôïc aùp duïng heát söùc phoå bieán (hôn 91%) tuy
coù giaûm so vôùi giai ñoaïn 2011 - 2015 [4].

Trong giai ñoaïn töø naêm 2018 - 2020, Vieät Nam
ñaõ trieån khai nhieàu bieän phaùp xöû lyù phuø hôïp vôùi
loaïi ñoái töôïng naøy, ñoù laø hình thaønh caùc toøa aùn
chuyeân traùch veà gia ñình vaø ngöôøi chöa thaønh nieân
phaïm toäi ôû Ñoàng Thaùp vaø Thaønh phoá Hoà Chí
Minh, 36 toøa aùn chuyeân traùch ñang trong quaù trình
hình thaønh ôû caùc tænh, thaønh phoá khaùc. Ñoàng thôøi,
soá löôïng xöû lyù hình söï NCTN cuõng ñaõ giaûm. Soá
löôïng ñoái töôïng ñöa vaøo tröôøng giaùo döôõng cuõng
giaûm. Hieän nay caû nöôùc chæ coøn 3 tröôøng giaùo
döôõng. Tuy nhieân, vieäc xöû lyù hình söï vôùi loaïi ñoái

töôïng naøy vaãn coøn cao. Hôn 93% NCTN bò xöû
phaït tuø coù thôøi haïn, trong ñoù coù 26% ñöôïc höôûng
aùn treo ñeå thöû thaùch, giaùm saùt taïi coäng ñoàng [4].

2. luaät tö phaùp ñoái vôùi ngöôøi chöa thaønh nieân
ôû moät soá quoác gia treân theá giôùi

2.1. Philippines 
Ñaïo luaät Phuùc lôïi vaø Tö phaùp NCTN cuûa

Philippines [5] theå hieän roõ chính saùch cuûa nhaø
nöôùc trong vieäc coâng nhaän vai troø quan troïng cuûa
treû em trong xaây döïng quoác gia, thuùc ñaåy vaø baûo
veä söï phaùt trieån vaø haïnh phuùc cuûa treû. Moïi thuû tuïc
toá tuïng ñöôïc tieán haønh vì lôïi ích toát nhaát cuûa treû
em, cho pheùp treû tham gia vaø theå hieän baûn thaân
moät caùch thoaûi maùi. Luaät khaúng ñònh quyeàn ñöôïc
ñoái xöû phuø hôïp ñeå naâng cao phaåm giaù vaø giaù trò
cuûa treû, coù tính ñeán ñoä tuoåi vaø mong muoán taùi hoøa
nhaäp. Chính saùch cam keát xöû lyù NCTN theo höôùng
coù lôïi cho treû, baèng caùch aùp duïng caùc bieän phaùp
chaêm soùc, höôùng daãn, giaùm saùt, tö vaán, quaûn cheá,
nhaän nuoâi, giaùo duïc, daïy ngheà vaø caùc giaûi phaùp
khaùc thay theá cho bieän phaùp töôùc quyeàn töï do, keát
hôïp caùc nguyeân taéc tö phaùp phuïc hoài trong moïi
chöông trình vaø chính saùch aùp duïng cho NCTN vi
phaïm phaùp luaät.

Ñaïo luaät naøy cuõng baûo veä quyeàn cuûa NCTN,
trong ñoù coù quyeàn khoâng bò tra taán, khoâng bò xöû
phaït taøn nhaãn, voâ nhaân ñaïo hoaëc haï thaáp nhaân
phaåm; khoâng bò keát aùn töû hình hoaëc tuø chung thaân;
khoâng bò töôùc ñoaït töï do moät caùch baát hôïp phaùp vaø
chæ bò giam giöõ khi khoâng coøn phöông aùn naøo khaùc
vôùi thôøi gian ngaén nhaát caàn thieát. NCTN coøn coù
quyeàn ñöôïc ñoái xöû nhaân ñaïo, phuø hôïp vôùi nhu caàu
tuoåi taùc, ñöôïc tieáp caän tö phaùp nhanh choùng vaø caùc
bieän phaùp hoã trôï thích hôïp, baûo laõnh tröôùc khi xeùt
xöû (neáu phuø hôïp), ñöôïc baûo ñaûm quyeàn rieâng tö
trong taát caû caùc giai ñoaïn toá tuïng vaø xöû lyù chuyeån
höôùng khi ñuû ñieàu kieän. Vieäc tuyeân aùn phaûi töông
xöùng vôùi möùc ñoä vi phaïm vaø caân nhaéc ñeán lôïi ích
cuûa NCTN, quyeàn cuûa naïn nhaân vaø nhu caàu xaõ hoäi,
vôùi bieän phaùp haïn cheá quyeàn töï do caù nhaân cuûa hoï ôû
möùc ñoä toái thieåu.

2.2. Indonesia
Luaät veà Heä thoáng tö phaùp hình söï cho treû em cuûa

Indonesia [6] cuõng coù caùc noäi dung bao goàm: ñoàng
boä hoùa caùc chính saùch xaây döïng lieân quan ñeán ngaên
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chaën, xöû lyù caùc vuï aùn, phuïc hoài nhaân phaåm vaø taùi
hoøa nhaäp xaõ hoäi cho NCTN vi phaïm phaùp luaät,
giaùm saùt, ñaùnh giaù vaø baùo caùo veà vieäc thöïc hieän heä
thoáng tö phaùp NCTN. Luaät cuõng quy ñònh veà traùch
nhieäm cuûa nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan tieán haønh
toá tuïng vaø chæ ñònh caùc ñieàu tra vieân, coâng toá vieân
vaø thaåm phaùn coù chuyeân moân xöû lyù caùc vuï vieäc lieân
quan ñeán NCTN. Caùc chuyeân gia phaûi coù kinh
nghieäm, quan taâm, taän tuïy vaø coù hieåu bieát ñoái vôùi
nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán treû em vaø ñaõ ñöôïc taäp
huaán veà tö phaùp NCTN. 

2.3. Cambodia 
Luaät Tö phaùp NCTN cuûa Cambodia [7] nhaán

maïnh muïc tieâu chính laø baûo veä quyeàn lôïi toát nhaát
cuûa NCTN; hoã trôï phuïc hoài nhaân phaåm vaø taùi hoøa
nhaäp xaõ hoäi cho NCTN; baûo veä lôïi ích cuûa coäng
ñoàng. Luaät quy ñònh roõ caùc nguyeân taéc baét buoäc
ñoái vôùi cô quan toá tuïng khi xöû lyù NCTN vi phaïm
phaùp luaät, bao goàm: luoân öu tieân lôïi ích cuûa
NCTN; baûo ñaûm quyeàn soáng, toàn taïi vaø phaùt trieån
toái ña cuûa NCTN; ñoái xöû nhaân ñaïo, toân troïng
phaåm giaù vaø cho pheùp NCTN töï do baøy toû yù kieán;
caám phaân bieät ñoái xöû; chæ baét giöõ vaø giam giöõ
trong tröôøng hôïp cuoái cuøng vaø thôøi gian toái thieåu
caàn thieát; caám coøng tay, khoùa tay vaø caùc thieát bò
gaây haïi tröø khi khoâng coøn bieän phaùp naøo khaùc;
tuyeät ñoái caám tra taán, tröøng phaït thaân theå hoaëc ñoái
xöû taøn nhaãn.

Heä thoáng tö phaùp NCTN cuûa Cambodia ñöôïc
thieát laäp vôùi caùc cô quan chuyeân traùch nhö ñieàu tra
vieân, coâng toá vieân, luaät sö, toøa aùn, cô sôû giam giöõ
vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi. Ñeå baûo ñaûm tính hieäu quaû,
caàn coù cô cheá hôïp taùc giöõa caùc cô quan vaø taêng
cöôøng chuyeân moân hoùa trong xöû lyù caùc tröôøng hôïp
cuûa NCTN. UÛy ban veà quyeàn treû em cuûa Lieân Hôïp
quoác cuõng ñeà cao vieäc xaây döïng heä thoáng quaûn lyù
tö phaùp NCTN hieäu quaû, bao goàm caùc cô cheá phoái
hôïp lieân ngaønh, caùc ñôn vò chuyeân bieät trong coâng
an, coâng toá vaø tö phaùp; caùc dòch vuï coâng taùc xaõ hoäi
daønh rieâng cho NCTN trong heä thoáng tö phaùp; vaø
heä thoáng thu thaäp, ñaùnh giaù döõ lieäu toaøn dieän.

Cambodia cuõng quy ñònh quyeàn toá tuïng cuûa
NCTN, goàm quyeàn töø choái traû lôøi caâu hoûi, quyeàn
rieâng tö, chaêm soùc y teá, thoâng baùo veà chi phí;
quyeàn thoâng baùo cho ngöôøi ñaïi dieän khi bò baét giöõ;

quyeàn ñöôïc luaät sö hoã trôï, keå caû luaät sö mieãn phí
töø giai ñoaïn ñaàu toá tuïng; quyeàn coù ñaïi dieän tham
gia vuï aùn tröø khi ñi ngöôïc vôùi lôïi ích cuûa NCTN;
quyeàn ñöôïc hoã trôï bôûi thoâng dòch vieân mieãn phí;
quyeàn trieäu taäp vaø ñaët caâu hoûi cho nhaân chöùng;
quyeàn yeâu caàu baûo laõnh vaø toøa aùn giaùm saùt.

Luaät Tö phaùp NCTN cuûa Cambodia cuõng quy
ñònh veà cô cheá phoái hôïp, bao goàm xaây döïng chieán
löôïc caûi caùch heä thoáng tö phaùp NCTN; phoái hôïp
thöïc hieän caùc saùng kieán caûi caùch ôû caùc caáp cuûa
Chính phuû; giaùm saùt hieäu quaû heä thoáng vaø thöïc thi
phaùp luaät; toå chöùc ñaøo taïo lieân ngaønh cho caùc cô
quan toá tuïng; vaø thu thaäp, nghieân cöùu döõ lieäu veà
NCTN vi phaïm phaùp luaät. Beân caïnh ñoù, luaät yeâu
caàu thaønh laäp hoaëc ñaøo taïo caùc ñôn vò chuyeân
traùch nhö caûnh saùt, coâng toá vieân vaø thaåm phaùn coù
chuyeân moân rieâng ñeå xöû lyù caùc vuï vieäc lieân quan
ñeán NCTN.

3. moät soá kieán nghò trong vieäc xaây döïng 
luaät veà tö phaùp ñoái vôùi ngöôøi chöa thaønh nieân ôû
vieät nam

Vieät Nam laø quoác gia ñaàu tieân ôû chaâu AÙ vaø thöù
hai treân theá giôùi pheâ chuaån Coâng öôùc Lieân Hôïp
quoác veà Quyeàn treû em naêm 1989 (20/2/1990). Sau
hôn 30 naêm, Vieät Nam ñaõ noã löïc noäi luaät hoùa caùc
quy ñònh nhaèm baûo ñaûm quyeàn ñöôïc tieáp caän heä
thoáng tö phaùp thaân thieän cho treû em. Baùo caùo naêm
2005 cuûa Vieän Khoa hoïc phaùp lyù vaø UNICEF Vieät
Nam ñaõ ñöa ra nhieàu khuyeán nghò höõu ích veà caûi
thieän chính saùch vaø thöïc thi phaùp luaät cho NCTN.
Baùo caùo gaàn ñaây nhaát naêm 2019 tieáp tuïc khaúng
ñònh nhöõng thaønh töïu vaø chæ ra nhöõng haïn cheá
trong khung phaùp lyù vaø hieäu quaû thöïc thi. Ñaùng
chuù yù, baùo caùo chæ roõ: “Töø naêm 2016 - 2019, tyû leä
NCTN phaïm toäi ñöôïc mieãn traùch nhieäm hình söï
hoaëc aùp duïng bieän phaùp tö phaùp raát thaáp (döôùi
1%), trong khi hình phaït tuø coù thôøi haïn vaãn phoå
bieán (hôn 91%) duø ñaõ giaûm so vôùi giai ñoaïn 2011 -
2015” [4]. Thöïc traïng naøy ñaët ra nhieàu “traên trôû”
cho caùc nhaø hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính saùch, cho
thaáy caàn coù nhöõng caûi thieän saâu hôn trong heä
thoáng tö phaùp ñoái vôùi NCTN ôû Vieät Nam.

Qua nghieân cöùu caùc quy ñònh lieân quan ñeán luaät
tö phaùp ñoái vôùi NCTN ôû moät soá quoác gia treân cuõng
nhö nhöõng chuaån möïc quoác teá ñöôïc ñöa ra trong
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Coâng öôùc Lieân Hôïp quoác veà quyeàn treû em (Ñieàu
40) vaø Quy taéc Baéc Kinh, taùc giaû ñeà xuaát moät soá
kieán nghò nhö sau: 

Thöù nhaát, caàn xaây döïng vaø thoâng qua moät heä
thoáng tö phaùp daønh rieâng cho NCTN thoâng qua vieäc
ñoàng boä hoùa caùc quy ñònh hieän haønh vaø boå sung
nhöõng quy ñònh coøn thieáu. Heä thoáng naøy phaûi ñaûm
baûo tính nhaát quaùn giöõa phaùp luaät vaø thöïc tieãn,
nhaèm naâng cao tính chuyeân nghieäp trong giaùm saùt,
giaùo duïc vaø xöû lyù caùc tröôøng hôïp vi phaïm cuûa
NCTN.

Thöù hai, caàn quy ñònh cuï theå chöùc naêng, thaåm
quyeàn vaø nhieäm vuï cuûa caùc cô quan chuyeân bieät
trong tö phaùp NCTN. Ñoàng thôøi, thuùc ñaåy phoái hôïp
lieân ngaønh giöõa cô quan tö phaùp, caùc toå chöùc chính
trò - xaõ hoäi, y teá, giaùo duïc, phuùc lôïi xaõ hoäi vaø caùc
ñôn vò baûo veä treû em. Ñieàu naøy seõ giuùp ñaûm baûo
hieäu quaû hôn trong vieäc phoøng ngöøa, xöû lyù, giaùo
duïc, phuïc hoài vaø taùi hoøa nhaäp coäng ñoàng cho NCTN
vi phaïm phaùp luaät.

Thöù ba, ñaåy maïnh ñaøo taïo chuyeân saâu vaø toå chöùc
taäp huaán ñònh kyø cho ñoäi nguõ caùn boä tö phaùp, bao
goàm thaåm phaùn, kieåm saùt vieân, coâng an, luaät sö vaø
nhaân vieân taïi caùc cô sôû giaùo döôõng. Caùc hoäi thaûo
chuyeân ñeà vaø chöông trình ñaøo taïo lieân tuïc seõ naâng
cao kieán thöùc vaø kyõ naêng caàn thieát trong coâng taùc
vôùi NCTN.

Thöù tö, tieáp tuïc trieån khai toøa chuyeân traùch cho
NCTN. Ñoàng thôøi, caàn ñaàu tö vaøo cô sôû vaät chaát vaø
nguoàn löïc con ngöôøi ñeå heä thoáng naøy coù theå ñaùp
öùng kòp thôøi caùc nhu caàu thöïc tieãn, baûo ñaûm xöû lyù
nhanh choùng vaø hieäu quaû caùc vuï vieäc lieân quan.

Thöù naêm, taêng cöôøng tính ña daïng vaø chaát löôïng
cuûa caùc chöông trình giaùo duïc vaø phuïc hoài taïi coäng
ñoàng. Khuyeán khích söï tham gia cuûa gia ñình vaø
caùc cô quan, toå chöùc ôû ñòa phöông vaøo quaù trình tö
vaán, hoã trôï vaø daïy ngheà cho NCTN. Söï keát noái chaët
cheõ giöõa coäng ñoàng vaø caùc cô quan seõ taïo ra moâi
tröôøng thuaän lôïi cho quaù trình giaùo duïc vaø taùi hoøa
nhaäp cuûa nhoùm ñoái töôïng naøy.

Thöù saùu, haïn cheá aùp duïng caùc bieän phaùp giam
giöõ vaø hình phaït tuø ñoái vôùi NCTN, thay theá baèng
caùc bieän phaùp khoâng giam giöõ nhö quaûn cheá, lao
ñoäng coâng ích, hoaëc giaùo duïc phuïc hoài. Caàn nghieân
cöùu vaø aùp duïng bieän phaùp giaùm saùt ñieän töû cho
NCTN vi phaïm phaùp luaät, nhö gaén thieát bò theo doõi
hoaëc quaûn cheá töø xa, nhaèm giaûm thieåu söï leä thuoäc
vaøo caùc bieän phaùp giam giöõ. Bieän phaùp naøy khoâng
chæ giuùp giaùm saùt hieäu quaû, maø coøn taïo ñieàu kieän
cho NCTN hoøa nhaäp xaõ hoäi nhanh hôn vaø giaûm
nguy cô taùi phaïm.

4. keát luaän
Vieäc xaây döïng Luaät tö phaùp rieâng cho NCTN taïi

Vieät Nam laø raát caàn thieát vaø caáp baùch. Ñaïo luaät naøy
khoâng chæ naâng cao hieäu quaû baûo veä, chaêm soùc,
giaùo duïc treû em maø coøn hoã trôï ñaëc bieät cho NCTN
vi phaïm phaùp luaät hoaëc laø naïn nhaân cuûa toäi phaïm.
Luaät môùi seõ ñaûm baûo thöïc hieän caùc cam keát quoác
teá, haøi hoøa vôùi thoâng leä quoác teá vaø ñaët troïng taâm
vaøo giaùo duïc, giuùp NCTN söûa chöõa sai laàm, phaùt
trieån laønh maïnh. Ñaïo luaät naøy cuõng seõ caûi thieän thuû
tuïc toá tuïng, thaân thieän hôn vôùi taâm lyù löùa tuoåi, baûo
veä quyeàn lôïi vaø taïo ñieàu kieän cho NCTN ñoùng goùp
tích cöïc vaøo xaõ hoäi n
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abstraCt: 
Vietnam has consistently made efforts to protect the rights of minors. However, the legal

provisions addressing this group are currently fragmented across various laws and regulations.
The absence of a unified legal framework hinders the consistent and comprehensive protection of
minors' rights. To enhance the effectiveness of judicial processes and safeguard minors' rights
more effectively, Vietnam should explore international best practices and consider establishing a
dedicated law on juvenile justice. This would ensure a more coherent and robust approach to
protecting the rights of minors in the country.
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