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1. ñaët vaán ñeà
Boä luaät Daân söï naêm 2015, Luaät Treû em naêm

2016, Nghò ñònh soá 56/2017/NÑ-CP ngaøy 9/5/2017
quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu cuûa Luaät Treû em
2016 vaø caùc vaên baûn phaùp luaät khaùc coù lieân quan
ñaõ coù söï thöøa nhaän ñoái vôùi caùc nhoùm quyeàn cuûa
treû em daân toäc thieåu soá, cuõng nhö caùc phöông thöùc
baûo ñaûm quyeàn töông ñöông. Tuy nhieân, treû em
daân toäc thieåu soá vaãn laø moät ñoái töôïng chöa ñöôïc
nghieân cöùu saâu, ñaëc bieät ñoái vôùi moái quan heä maät
thieát giöõa ñaëc ñieåm cuûa treû em daân toäc thieåu soá
vôùi caùc hoaït ñoäng baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm; caùc
hoaït ñoäng baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû
em daân toäc thieåu soá chöa ñaït ñöôïc hieäu quaû cao
khieán cho nhieàu ñoái töôïng lôïi duïng nhöõng ñieåm
baát caäp naøy ñeå tieán haønh caùc haønh vi phaïm toäi

xaâm haïi ñeán caùc quyeàn treân cuûa treû em daân toäc
thieåu soá. Vaäy neân, vieäc hoaøn thieän heä thoáng phaùp
luaät veà baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng,
söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em daân
toäc thieåu soá chính laø ñang xaây döïng neàn taûng, cô
sôû vöõng chaéc cho hoaït ñoäng baûo ñaûm caùc quyeàn
treân cuûa treû em daân toäc thieåu soá. 

Beân caïnh ñoù, naâng cao nhaän thöùc veà caùc nhoùm
quyeàn noùi chung vaø quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng,
söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm noùi rieâng cuûa treû
em daân toäc thieåu soá - ñoái töôïng ñöôïc ñaùnh giaù thuoäc
nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông cuõng laø böôùc ngoaët
quan troïng trong vieäc trieån khai caùc hoaït ñoäng baûo
ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø
danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em daân toäc thieåu soá
baèng phöông phaùp tieáp caän döïa treân quyeàn con
ngöôøi (Human Rights - Bassed Approach - HRBA)
moät caùch toaøn dieän vaø kieân quyeát hôn.
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2. thöïc traïng veà baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa
treû em daân toäc thieåu soá

Hieän nay, caùc quy ñònh phaùp luaät veà baûo ñaûm
quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø danh
döï, nhaân phaåm cuûa treû em daân toäc thieåu soá ñaõ ñöôïc
ghi nhaän vaø quy ñònh taïi caùc vaên baûn phaùp lyù, nhöng
cô cheá baûo ñaûm quyeàn con ngöôøi vaãn chöa ñöôïc
phaùt trieån toaøn dieän, chöa ñöôïc phaùt huy ñaày ñuû .
Chính vì vaäy, hoaït ñoäng baûo ñaûm nhöõng quyeàn treân
vôùi ñoái töôïng laø treû em daân toäc thieåu soá vaãn coøn toàn
taïi nhieàu baát caäp treân caùc phöông dieän sau:

Thöù nhaát, veà vieäc aùp duïng phöông phaùp tieáp caän

döïa treân quyeàn con ngöôøi ñoái vôùi nhoùm ngöôøi deã bò

toån thöông. 

Theo nhaän ñònh chung cuûa phaùp luaät quoác teá veà
nhaân quyeàn, nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông
(Vulnerable groups): “khaùi nieäm duøng ñeå chæ caùc
coäng ñoàng, nhoùm ngöôøi coù vò theá veà chính trò, kinh
teá hoaëc xaõ hoäi thaáp hôn ña soá, khieán hoï coù nguy cô
cao hôn bò boû queân hay bò vi phaïm quyeàn. Chính vì
vaäy, hoï caàn ñöôïc chuù yù baûo veä ñaëc bieät so vôùi
nhöõng nhoùm, coäng ñoàng ngöôøi khaùc”.  Thöïc teá, treû
em daân toäc thieåu soá phaûi ñoái maët vôùi nhöõng ruûi ro
vaø nguy cô xaâm haïi ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp
cao hôn ngöôøi bình thöôøng. Tuy vaäy, caùc cô cheá baûo
ñaûm hieän coù vaãn chöa thaät söï phaûn aùnh ñöôïc
nguyeân taéc HRBA “ñoøi hoûi trong quaù trình xaây
döïng vaø thöïc hieän phaùp luaät phaûi höôùng tôùi söï toân
troïng naêng löïc vaø giaù trò cuûa nhoùm yeáu theá, phaûi
xaây döïng ñöôïc nhöõng cô cheá ñeå nhoùm yeáu theá coù cô
hoäi töï mình phaùt trieån naêng löïc vaø giaù trò cuûa mình
moät caùch chuû ñoäng vaø coâng baèng”. Cuï theå, vieäc baûo
veä vaø thuùc ñaåy quyeàn treû em chöa ñöôïc toå chöùc thöïc
hieän moät caùch rieâng bieät vaø ñoäc laäp maø chæ ñöôïc
thöïc hieän giaùn tieáp thoâng qua caùc chieán löôïc, keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.  

Beân caïnh ñoù, theo quy ñònh taïi ñieàu 3, Luaät Treû
em naêm 2016, ñoái töôïng aùp duïng goàm: “Cô quan
nhaø nöôùc, toå chöùc chính trò, toå chöùc chính trò - xaõ
hoäi, toå chöùc chính trò xaõ hoäi - ngheà nghieäp, toå chöùc
xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp, toå chöùc kinh
teá, ñôn vò söï nghieäp, ñôn vò vuõ trang nhaân daân, cô sôû

giaùo duïc, gia ñình, coâng daân Vieät Nam; cô quan, toå
chöùc quoác teá, toå chöùc nöôùc ngoaøi hoaït ñoäng treân
laõnh thoå Vieät Nam, caù nhaân laø ngöôøi nöôùc ngoaøi cö
truù taïi Vieät Nam”. Tuy nhieân, treû em chính laø chuû
theå cuûa quyeàn, nhöng laïi khoâng naèm trong soá nhöõng
ñoái töôïng ñieàu luaät naøy aùp duïng. Töø ñoù cho thaáy, treû
em daân toäc thieåu soá vaãn chöa ñöôïc xaùc ñònh laø moät
chuû theå cuï theå trong caùc quy ñònh veà baûo ñaûm
quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø danh
döï, nhaân phaåm. Ñieàu naøy daãn ñeán nguy cô thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû
em daân toäc thieåu soá khoâng ñöôïc trieån khai phuø hôïp,
khoâng ñaûm baûo ñöôïc tính thöïc teá trong thöïc tieãn
thöïc thi. 

Thöù hai, veà vieäc quy ñònh caùc cô cheá baûo ñaûm

quyeàn.

Luaät Treû em 2016 ñaõ coù nhöõng quy ñònh veà
phöông thöùc baûo ñaûm cho treû em, tuy nhieân noäi
dung taïi caùc ñieàu khoaûn naøy vaãn coøn chöa saùt thöïc
tieãn ñoái vôùi treû em vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu
soá. Phaïm vi Nhaø nöôùc baûo ñaûm taïi chöông III quy
ñònh veà chaêm soùc vaø giaùo duïc treû em bao goàm: (1)
Baûo ñaûm veà chaêm soùc, nuoâi döôõng treû em; (2) Baûo
ñaûm veà chaêm soùc söùc khoûe treû em; (3) Baûo ñaûm veà
giaùo duïc cho treû em; (4) Baûo ñaûm veà giaùo duïc cho
treû em; (5) Baûo ñaûm ñieàu kieän vui chôi, giaûi trí,
hoaït ñoäng vaên hoùa, ngheä thuaät, theå thao, du lòch
cho treû em. Tuy nhieân, ñoái vôùi caùc phaïm vi naøy,
treû em daân toäc thieåu soá vaãn coù nguy cô deã bò boû laïi
phía sau. Ñaëc bieät khi caùc haønh vi xaâm phaïm ñeán
quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø danh
döï, nhaân phaåm dieãn ra. Ñieàu naøy daãn ñeán caùc cô
cheá baûo veä ñaõ ñöôïc quy ñònh khoù khaên trong vieäc
ñaûm baûo thöïc thi moät caùch chaët cheõ. Chính vì vaäy,
caùc hoaït ñoäng baûo veä ñaõ gaëp nhieàu baát lôïi, thieáu
hieäu quaû khi aùp duïng vôùi nhoùm ñoái töôïng laø treû em
daân toäc thieåu soá. Beân caïnh ñoù, ñieàu 53 vaø ñieàu 72
cuûa Luaät Treû em naêm 2016 quy ñònh veà traùch
nhieäm cuûa caùc chuû theå coù thaåm quyeàn  trong coâng
taùc baûo veä treû em cuõng ñöôïc ñaùnh giaù laø thieáu söï
phoái hôïp giöõa caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân khi
phaùt hieän caùc tröôøng hôïp treû em nghi ngôø bò baïo

taïp chí coâng thöông
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haønh . Hôn nöõa, caùc trình töï vaø thuû tuïc tieáp nhaän
thoâng tin, ñaùnh giaù vuï vieäc cuõng coøn mang tính lyù
thuyeát daãn ñeán thöïc tieãn thöïc hieän röôøm raø, maát
nhieàu thôøi gian. Töø nhöõng quy ñònh khoâng mang
tính thöïc tieãn cao, khoâng ñaûm baûo cho vieäc baûo veä
treû khoûi nhöõng taùc ñoäng xaáu, daãn ñeán caét giaûm tæ leä
phaûn hoài cuûa treû em daân toäc thieåu soá ñoái vôùi nhöõng
haønh vi xaâm haïi ñeán baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm, ñaëc
bieät ñoái vôùi caùc vuï vieäc veà laïm duïng tình duïc, baïo
löïc gia ñình, keát hoân sôùm,…

Thöù ba, veà cheá taøi xöû lyù.

Theo quy ñònh taïi Ñieàu 27 Nghò ñònh soá
144/2013/NÑ-CP: “Quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh
chính veà baûo trôï, cöùu trôï xaõ hoäi vaø baûo veä, chaêm
soùc treû em” thì cheá taøi ñoái vôùi nhöõng haønh vi xaâm
haïi ñeán baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng,
söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em noùi
chung vaø treû em daân toäc thieåu soá noùi rieâng thieáu
tính raên ñe. Treû coù theå phaûi ñoái maët vôùi nhöõng heä
luïy nghieâm troïng, nhö: toån thöông taâm lyù, toån haïi
theå chaát bôûi nhöõng haønh vi xaâm haïi cuûa ngöôøi phaïm
toäi. Tuy nhieân, möùc xöû phaït cao nhaát ñoái vôùi haønh
vi cuûa nhöõng ngöôøi phaïm toäi chæ töø 10.000.000 ñoàng
ñeán 15.000.000 ñoàng gaây thieáu tính raên ñe ñoái vôùi
ngöôøi phaïm toäi. Chính vì vaäy, caùc bieän phaùp cheá taøi
caàn phaûi ñöôïc xaây döïng chaët cheõ vaø nghieâm khaéc
hôn. Ñieån hình ñoái vôùi caùc chuû theå vi phaïm thuoäc
caùc cô quan nhaø nöôùc, caùc toå chöùc trung gian hoaëc
tröïc tieáp thöïc hieän coâng taùc baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an
toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm
cuûa treû em daân toäc thieåu soá.

Thöù tö, vôùi tö caùch laø chuû theå cuûa quyeàn nhöng

treû em daân toäc thieåu soá coøn gaëp nhieàu haïn cheá ñoái

caùc naêng löïc haønh vi phaùp lyù trong moät soá caùc

tröôøng hôïp nhaát ñònh. 

Taïi khoaûn 1, ñieàu 155, Boä luaät Toá tuïng hình söï
naêm 2015, caùc vuï aùn hình söï veà toäi phaïm quy ñònh
taïi khoaûn 1 caùc ñieàu 134, 135, 136, 138, 139, 141,
143, 155, 156 vaø 226 cuûa Boä luaät Hình söï naêm 2015
quy ñònh chæ ñöôïc khôûi toá vuï aùn hình söï khi coù yeâu
caàu cuûa ngöôøi ñaïi dieän cuûa bò haïi laø ngöôøi döôùi 18
tuoåi. Töø ñoù coù theå thaáy, ñieàu khoaûn naøy coù theå trôû

thaønh nguyeân nhaân daãn ñeán tình traïng che ñaäy caùc
haønh vi phi phaùp, xaâm haïi ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa treû em noùi chung vaø treû em daân toäc thieåu
soá noùi rieâng. Hôn nöõa, thöïc teá laïi cho thaáy caùc vuï
vieäc lieân quan ñeán tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï,
nhaân phaåm cuûa treû em daân toäc thieåu soá cuõng coù caùc
tröôøng hôïp maø ngöôøi ñaïi dieän cuûa treû em (cha, meï,
ngöôøi chaêm soùc nuoâi döôõng) khoâng yeâu caàu khôûi toá
vì moät soá lyù do chuû quan, nhö: aûnh höôûng ñeán taâm
lyù cuûa treû, danh döï cuûa gia ñình,… ñieàu naøy khieán
vieäc ñaûm baûo tính kòp thôøi trong hoaït ñoäng baûo ñaûm
quyeàn cho treû em daân toäc thieåu soá gaëp nhieàu khoù
khaên, ñieån hình laø ñoái vôùi nhoùm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï nhaân phaåm. Ngoaøi
ra, vaán ñeà naøy coøn giaùn tieáp khieán hoaït ñoäng baûo
ñaûm khoù tieáp caän caùc em ngöôøi ñoàng baøo daân toäc
thieåu soá cö truù taïi nhöõng vuøng coù vò trí - ñòa lyù khoâng
thuaän lôïi.

Thöù naêm, quy ñònh phaùp luaät veà caùc haønh vi bò

caám taïi ñieàu 6, Luaät Treû em naêm 2016.

Trong ñoù, quy ñònh caám “Boû rôi, boû maëc, mua
baùn, baét coùc, ñaùnh traùo, chieám ñoaït treû em” taïi
khoaûn 2 cuûa ñieàu 6 cuûa Luaät. Tuy nhieân, khoâng coù
quy ñònh naøo giaûi thích cuï theå vaø taùch bieät haønh vi
“boû maëc” vaø “boû rôi’’. Beân caïnh ñoù, söï phaân chia
giöõa caùc nhoùm haønh vi bò caám thieáu söï roõ raøng, lieân
keát vaø thoáng nhaát. Do ñoù, trong thöïc tieãn thöïc hieän
seõ coù khaû naêng toàn taïi nhieàu baát caäp, aûnh höôûng ñeán
quaù trình toá tuïng, khoâng ñaûm baûo tính chính xaùc cao
daãn ñeán vieäc baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em
daân toäc thieåu soá chöa thöïc söï hieäu quaû, chöa thoáng
nhaát vôùi thöïc teá.

Thöù saùu, quy ñònh veà caùc cô cheá giaùm saùt. 

Nhöõng quy ñònh veà caùc bieän phaùp giaùm saùt hieän
coù chöa ñaûm baûo ñöôïc tính lieân keát vaø phoái hôïp
giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn. Chính vì
vaäy, vieäc toå chöùc giaùm saùt khoâng ñem laïi hieäu quaû
cao. Ñaëc bieät ñoái vôùi coâng taùc quaûn lyù nhöõng döï aùn
hoã trôï töø caùc toå chöùc xaõ hoäi, daãn ñeán tröôøng hôïp laïm
duïng xaâm haïi ñeán baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em
daân toäc thieåu soá.
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3. moät soá kieán nghò nhaèm baûo ñaûm quyeàn
ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï,
nhaân phaåm cuûa treû em daân toäc thieåu soá

Töø nhöõng baát caäp neâu treân, Nhaø nöôùc caàn coù söï
thay ñoåi trong ñònh höôùng xaây döïng caùc quy ñònh
phaùp luaät vaø caùc chính saùch daân toäc höôùng ñeán baûo
ñaûm caùc quyeàn cho treû em daân toäc thieåu soá. Vieäc
xaây döïng caùc quy ñònh phaùp luaät mang tính thöïc
tieãn cao thay vì chæ taäp trung khaúng ñònh caùc quyeàn
cô baûn saün coù seõ giuùp caùc coâng taùc baûo ñaûm caùc
quyeàn cuûa treû em ñoàng baøo daân toäc thieåu soá deã
daøng tieáp caän hôn, taïo döïng ñöôïc nieàm tin vöõng
chaéc ñoái vôùi treû em daân toäc thieåu soá vaø caùc chuû theå
khaùc trong xaõ hoäi bôûi söï roõ raøng cuûa caùc quy ñònh
phaùp luaät vaø söï gia taêng cuûa tính baûo ñaûm trong caùc
quan heä phaùp lyù. Ñaëc bieät, ñoái vôùi caùc quan heä phaùp
lyù lieân quan ñeán baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em
daân toäc thieåu soá. Beân caïnh ñoù, caàn naâng cao tyû leä
phaûn hoài cuûa treû em daân toäc thieåu soá ñoái vôùi caùc
haønh vi xaâm phaïm ñeán quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm. 

Khoâng chæ vaäy, caùc moái quan heä nhaân thaân cuûa
treû em daân  toäc thieåu soá cuõng caàn ñöôïc ñeå taâm vaø
khích leä tham gia vaøo hoaït ñoäng baûo ñaûm quyeàn.
Cuï theå caàn coù caùc chieán löôïc tröïc tieáp vaø toaøn dieän
ñeå ñoåi môùi caùc hoaït ñoäng naâng cao caùc tri thöùc veà

quyeàn vaø baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng,
söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cho treû em daân toäc
thieåu soá vaø ngöôøi daân ñòa phöông. 

Ngoaøi ra, Nhaø nöôùc cuõng caàn taäp trung hôn nöõa
vieäc chaán chænh vaø ñaøo taïo ñoäi nguõ caùn boä ñoàng baøo
daân toäc thieåu soá. Ñaëc bieät tröôùc söï thay ñoåi khoâng
ngöøng cuûa neàn khoa hoïc - coâng ngheä, caàn coù söï môû
roäng phaïm vi khoâng gian phoøng ngöøa ñoái vôùi caùc
taùc nhaân ñe doïa ñeán baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn
tính maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû
em daân toäc thieåu soá.

4. keát luaän
Toùm laïi, heä thoáng phaùp luaät nöôùc ta hieän nay ñaõ

xaây döïng chi tieát hôn nhöõng quy ñònh veà quyeàn vaø
baûo ñaûm quyeàn cuûa treû em noùi chung vaø treû em daân
toäc thieåu soá noùi rieâng. Tuy nhieân, nhöõng quy ñònh
naøy vaãn coøn toàn taïi moät soá ñieåm baát caäp caàn ñöôïc
xem xeùt hoaøn thieän. Ñaëc bieät laø caùc quy ñònh veà
vieäc baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính maïng, söùc
khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em daân toäc
thieåu soá vaãn chöa ñaûm baûo ñöôïc tính phuø hôïp, thöïc
teá nhö ñaõ ñeà caäp. Chính vì vaäy, caàn coù söï ñieàu chænh
kòp thôøi ñeå caùc quy ñònh phaùp luaät coù lieân quan phaùt
huy hieäu quaû, trôû thaønh neàn taûng phaùp lyù vöõng chaéc
cho hoaït ñoäng baûo ñaûm quyeàn ñöôïc an toaøn tính
maïng, söùc khoûe vaø danh döï, nhaân phaåm cuûa treû em
daân toäc thieåu soá n
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abstraCt: 
The 2016 Law on Children and other legal documents within Vietnam's legal system contain

provisions aimed at ensuring the safety, health, honor, and dignity of children. However, the
practical implementation of these provisions has revealed several shortcomings. Specifically, in
ethnic minority areas, legal regulations often lack practical applicability, exacerbated by
challenges related to geography, socio-economic conditions, transportation, and limited access to
information for children and local communities. These factors hinder the effective protection of
the rights of ethnic minority children. This study analyzes the current state of safeguarding the
safety, health, honor, and dignity of ethnic minority children, identifies gaps in the existing legal
framework, and proposes solutions to improve the effectiveness of these protections.

keywords: ethnic minority children, right to inviolability of the body, to the protection by law
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