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MOT SO VAN P
TRONG VIEC KIEM SOAT BAN HANH
QUYET PINH HANH CHINH CA BIET
O VIET NAM HIEN NAY

® NGUYEN LE DAN

TOM TAT:

Bai vi€t néu ra mot s van dé trong viéc ki€m sodt viéc ban hanh quy&t dinh hanh chinh c4 biét,
tir d6 goi m§ nhitng ki€n nghi phit hop, gép phan hoan thién cic quy dinh vé van dé nay & Viét

Nam hi€n nay.

Tir khéa: ki€m soat, quyét dinh hanh chinh c4 biét.

1. Khidi quit vé quyét dinh hanh chinh
ca biét

Quy¢€t dinh hanh chinh 12 mo6t dang quyé&t dinh
phap luat, 1a két qua su thé hién y chi quyén luc
ctia nha nudc thong qua nhitng hanh vi cla cédc
chii thé dudc thuc hién quyén hanh phap trong hé
thdng cdc cd quan hanh chinh nha nudc ti€n hanh
theo mot trinh ty dudi nhitng hinh thifc nhat dinh
theo quy dinh phdp luat, nhim dua ra nhitng chu
truong, chinh sdch, nhitng x& sy chung, tir d6 gidi
quy&t cong viéc cu thé trong ddi sdng.

Quyé€t dinh hanh chinh 1a cdc bién phdp gidi
quy&t cong viéc cia chi thé quan 1y hanh chinh
truéc mot tinh hudng dang dit ra, 1a sy phdn tGng
cia chii th€ quan 1y hanh chinh Nha nudc trudc
mdt tinh huéng doi héi phdi c6 su gidi quyét clia
Nha nudc theo thim quyén do luat dinh.

Theo khoén 1, khodn 2 Piéu 3 Luat TTHC nim
2015, “Quyé&t dinh hanh chinh 1a vin bdn do co
quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t chic dudc

giao thyc hién qudn 1y hanh chinh nha nudc ban
hanh hoic ngudi c6 thim quyén trong cd quan, t&
chifc d6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh dugc dp dung
mot 1An ddi vdi mot hodc mot sd ddi tugng cu thé.

Tir khdi niém néu trén, c6 thé rit ra cdc dic
di€m sau day clia quyét dinh hanh chinh nhu sau:

- Ddc diém vé tinh chdt ciia OPHC: 1a vin bin
ap dung phdp luat, theo d6, cic QPHC dugc ban
hanh trén co s§ dp dung cdc vian ban quy pham
phdp luat hién hanh d€ diéu chinh mot van dé cu
thé, khong phai la cic QPHC quy pham phdp luat
ho#c mang tinh chat dinh huéng.

- Bdc diém vé hinh thitc ciia QPHC: th€ hién
duéi hinh thic vin ban. Trong thyc tién, QPHC
v6i tinh chdt 12 “ménh 1énh”, c¢6 thé dugc bi€u
hién bang hinh thitc vin bdn hodc 15i néi, ky hiéu,
hiéu 1énh,... Tuy nhién, d€ phit hgp véi muc tiéu
ki€m sodt chit ché viéc ban hanh QPHC chi cic
QDHC dugc ban hanh dudi hinh thitc vin bdn méi
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bido ddm thiét 1ap cdc co ché ki€m sodt trong qua
trinh ban hanh QPHC va trong qué trinh t& chic
thuc thi QPHC thuc chi't va hiéu qua.

- Ddc diém vé thii tuc ban hanh QPHC: theo
thd tuc do phdp ludt quy dinh. Thd tuc ban hanh
QPHC phai do phdp luat quy dinh d€ bdo ddm sy
chit ch&, cong bing, cong khai minh bach, c6 su
ki€m sodt trong titng khau, tirng budc va dudc dp
dung dong bo trong hoat dong quin 1y hanh chinh
néi chung va trong tirng linh vyc. Piéu nay ciing
con nhim han ché viéc tiy tién, thy nghi cda chii
thé c6 thAim quyén ban hainh QPHC ty dit ra cdc
thi tuc ban hanh QPHC theo hudng cé 1¢i cho
minh ma gy bat Idi, bit cAn xifng v6i cdc chi thé
khéc.

- Pdc diém vé noi dung cia QPHC: QPHC
dugc ban hanh dé€ gidi quyé&t van dé cu thé trong
hoat dong quéan ly hanh chinh nha nuéc, theo do,
ndi dung clia QPHC sé “tao quyén” - lam phat
sinh quyén va 1gi ich cho ddi tugng thuc thi
QDPHC, dudc goi la cdc quyét dinh c6 1¢i cho doi
tugng quan ly. Noi dung cia QPHC ciing c6 thé
“dat ra nghia vu, trach nhiém” hoic thay d6i, han
ch€&, chAm dit quyén, nghia vu, 1¢i ich cho ddi
tugng thuc thi QPHC, dudc goi 1a cdc quyét dinh
bat 1gi cho ddi tugng quan ly. Bén canh d6, noi
dung cia QDHC con gidi quy&t van dé lién quan
dén 1gi ich cong cong.

- Bdc diém vé doi tugng diéu chinh ciia QPHC:
mot hoic mot s6 ddi tugng cu thé trong hoat dong
quin 1y hanh chinh bén ngoai hé thong cda chi
thé c6 thim quyén ban hanh QPHC. QPHC phai
c6 doi tugng diéu chinh cu thé, tic 1a QPHC d6 c6
gid tri phdp ly ddi véi mdt hodc mot s6 ddi tugng
cu thé. Theo d6, ddi tugng diéu chinh ctia QPHC
12 cd nhan, 6 chic dude xdc dinh cu thé ngay
trong QPHC va cadc ddi tugng nay phdi nim ngoai
hé théng t6 chic cia chd thé c6 thim quyén ban
hanh QPHC. Ngoai ra, hién nay con cé cdc loai
QPHC diéu chinh mot van dé cu thé, lam phat
sinh 1gi ich hodc 4nh hudng truc ti€p t6i modt cdng
ddong, theo dé, doi tugng diéu chinh cia QPHC
con c6 thé 1a mot cong ddng.
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- Pdc diém vé viéc dp dung QPHC: cic QPHC
dugc 4p dung mot 1an do mdi QPHC duge ban
hanh 1a d€ 4p dung phap luat nhiim gidi quy&t mot
van dé, mot su viéc cu thé trong hoat dong quén
ly, diéu hanh cda cd quan hanh chinh nha nuéc.
QPHC khong phai la vin ban quy pham phép luit
nén chi c6 gid tri 4p dung mot 1an, khong lip di
lip lai cho cling mdt chii thé hoic cho nhiéu chi
thé khac nhau.

2. Khéi niém, dic diém kiém sodt ban hanh
quyét dinh hanh chinh c4 biét

2.1. Khdi ni¢m kiém sodt ban hanh quyét dinh
hanh chinh cd biét

Thuat ngit "ki€m soat" gin diy dudc st dung
nhiéu khi ban vé cdc hoat dong quan 1y, quan tri
clia cdc cd quan, t8 chic. Theo tir dién Ti€ng Viét,
"ki€m sodt" dudc dinh nghia 13 viéc "xem xét dé
phét hién, ngidn chin nhitng gi trdi v6i quy dinh".
Ngoai ra, mot nghia khic clia "ki€m soat" ciing
duge T dién nay dinh la "dit trong pham vi
quyén hanh cda d6i tugng nio dé". Trong khoa
hoc quin ly néi chung, khdi niém "kiém soat"
dugc hi€u 1a "qud trinh do ludng két qué thuc
hién, so sdnh véi cdc tiéu chuin, phat hién sai
léch va nguyén nhan, ti€n hanh diéu chinh nhim
lam cho k&t qua cudi cung phi hdp v6i muc tiéu
da dugc xac dinh".

Muc dich ctia ki€m sodt bao gdm: (i) bdo ddm
viéc thuc hién ding k& hoach, chuong trinh va dat
k&t qua thuc hién phit hgp véi muc tiéu da dit ra;
(ii) bdo ddm qud trinh t§ chitc thyc hién tun thd
céc quy dinh; (iii) phat hién nhitng sai 1&ch, thi€u
s6t va cdc nguyén nhan clia né dé€ kip thdi khic
phuc; (iv) xt 1y cdc vin dé phat sinh khi l1éch
chuin; va (v) bdo ddm cdc ngudn luc dugc si
dung mdt cdch c6 hiéu qua.

Ki€m sodt c6 y nghia, vai trd to 16n trong hoat
dong quén 1y, gidp cho nha qun 1y nim bit dugc
ti€n dd va chat lugng cong viéc clia cdc bd phan,
c4 nhan trong t6 chifc, don vi; tao ra chat lugng tot
hon cho moi hoat dong trong td chiic; gitp cho
ngudi quan ly ddi phé kip thdi vdi nhitng thay d6i
trong moi trudng; tao thudn 1di cho viéc phan cong
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tradch nhiém cda cdc bo phan, td chdc, cd nhan
trong hé théng va ting cudng su phdi hgp giita cdc
bd phan d6. Ki€m sodt con 12 mot hé thdng phan
hdi quan trong d6i v6i ngudi quin 1y, thong qua d6
ngudi quan ly biét ro thuc trang clia t& chiic minh,
nhitng van dé trong tAm can gidi quyét, tir d6 chd
dong tim cdc bién phdp x{t Iy phit hdp nhim dat
dudc muc tiéu dé ra.

Trong quan ly hanh chinh nha nudc, quyét dinh
hanh chinh 14 ménh 1&énh diéu hanh cda cic chi
thé quan ly hanh chinh nha nu6c, nhd dé, thim
quyén ctia chii thé quan 1y dudc xdc dinh. Quyét
dinh hanh chinh dugc ban hanh dé thyc thi quyén
lyc nha nudc va c6 kha nang lam phat sinh, thay
ddi, chaAm didt hodc phuc hdi cidc quan hé phip
ludt hanh chinh cu thé. Mot quyét dinh hanh
chinh, khi dugc ban hanh, s& tic dong truc tiép tdi
céc doi tugng cé lién quan, tir d6 tic dong manh
mé d&n sy phat trién kinh t&, x hoi clia dat nudc.
Tuy nhién, mdt quyét dinh hanh chinh n&€u khong
bdo dam tinh hgp phép, hop ly ciing s& tiém an
kha ning tdc dong tiéu cuc dén sy phat trién moi
mit cla doi song xa hoi, tiém 4n nguy cd xAm hai
dé&n quyén, 1gi ich hdp phap clia moi thanh vién
trong xa hoi.

Mot quyét dinh hanh chinh sau khi dugc ban
hanh cin phai dugc thi hanh trong thyc tién. N&u
mdt quy&t dinh hanh chinh khong dugc thi hanh c6
th€ s& phai 4p dung cdc bién phap cudng ché thi
hanh. Tuy nhién, trong mot s& trudng hgp, cb
nhitng quy€t dinh hanh chinh dugc ban hanh trdi
phiap luat (khong ding thim quyén, vugt qua
thAm quyén, hoic ndi dung yéu cau phai thuc hién
mdt viéc trdi phdp luat) ma - vi tinh chdt ménh
1énh clia n6 - céc td chifc, c4 nhan budc phai thi
hanh; diéu d6 s& gy ra nhitng thiét hai nhat dinh
vé tai sdn, danh du cho cdc d6i tugng c6 lién quan.
Vi vdy, cdc co quan nha nudc cin cin trong,
nghién cttu k§ ludng va ddnh gid cu thé, chinh xdc
céc tdc dong ma viéc ban hanh quyét dinh hanh
chinh ctia minh giy ra, tudn thi thim quyén va
trinh ty thd tuc theo quy dinh, tranh tinh trang lam
quyén, tlly tién trong qué trinh ban hanh quyét

dinh, gy thiét hai t6i quyén va 1di ich hop phdp
clia cong dan. Viéc ban hanh cdc quyét dinh hanh
chinh khong chi cAn bdo ddm tinh hgp phdp, ma
con can bdo ddm tinh hgp 1y, tinh kha thi; bdi vay,
cAn phdi c6 cd ché ki€ém sodt viéc ban hanh
QPHC @€ bio ddm cc yéu ciu néi trén.

V& mit ly luan, c6 thé hiu kiém sodt hoat
dong ban hanh quyé&t dinh hanh chinh la viéc cdc
co quan nha nudc, t8 chic, c4 nhan ti€n hanh viéc
theo ddi, xem xét, danh gid vé tinh hgp phap, hgp
ly clia hoat dong ban hanh quy&t dinh hanh chinh
nhim bido ddm, ning cao tinh thong nhat, hiéu
qua cta quan ly nha nudc ndi chung va quan ly
hanh chinh nha nudc ndiri€ng.

Hién nay, trong khoa hoc hanh chinh chua dua
ra khdi niém vé ki€m sodt ban hanh QPHC. Tuy
nhién, trong thyc tién, bing cdc quy dinh ctia phdp
luat v& ban hanh QPHC trong céc linh vuc cu thé
va thdng qua cdc hoat dong thanh tra, ki€m tra,
gidm sdt, gidi quy&t khi€u nai, to cdo, khi€u kién
ddi v6i cac QPHC di thi€t 1ap dude cd ché ki€m
sodt cdc QPHC tir giai doan ban hanh QPHC dén
thi hanh QPHC. Do d6, qua nghién cttu cac géc do
cia viéc ban hanh QPHC va yéu cau ki€m sodt
viéc ban hanh QPHC, c6 thé dua ra khdi niém vé
ki€m sodt ban hanh QPHC nhu sau:

Kiém sodt ban hainh QPHC la toan bd céc hoat
ddong xem xét, theo doi, ddnh gid ma thong qua do
c6 thé ngin ngira, loai bd nhitng nguy cd ban hanh
QDPHC sai trdi hodc kip thdi x 1y cdc QPHC sai
trdi, bdo ddm cho cdc QPHC dugc ban hanh hgp
phdp, hop 1y, kha thi va ddp Gng yéu cau quin ly
nhi nu6c ciing nhu phuc vu nhu ciu chinh ding
cla cdc doi tugng quin 1y.

Ki€m sodt ban hanh quyét dinh hanh chinh 12
nhu cdu tit y&u, khdch quan trong t6 chic thuc
hién quyén lyc nha nudc. Thong qua ki€m sodt
hoat dong ban hanh quy€t dinh hanh chinh, cc co
quan thuc thi quyén 1ap phap c6 dugc nhitng thong
tin thuc tién d€ xem xét, ddnh gid vé mirc d6 hoan
thién cta hé thdng phap luat va hiéu qua td chic
thuc hién phdp luat cda nén hanh chinh qudc gia;
tir d6, kip thdi c6 nhitng diéu chinh, bd sung can
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thi€t nhim dinh huéng, khuyé&n khich va tao diéu
kién thuin 1gi nhat d€ ning cao hiéu qua cla viéc
thuc thi quyén hanh phdp. Bén canh d6, thong qua
ki€m sodt hoat dong ban hanh quyé&t dinh hanh
chinh, c4c cd quan thuc thi quyén tu phdp c6 dugc
nhitng thong tin thyc tién d€ xem xét, danh gid vé
tinh hop phdp clia viéc thuc thi quyén hanh phdp;
tr d6, cling ¢d va ting cudng mdi quan hé cin
bing, thdng nhit gifta quyén lap phdp va quyén
hanh phdp trén cd sG phdp luat.

Ki€m sodt ban hanh quy&t dinh hanh chinh con
12 nhu cAu tAt y&u, khdch quan, ndi tai ca nén
hanh chinh quéc gia. Do dugc ban hanh d€ gidi
quyét cdc cong viéc cu thé phdt sinh thudng
xuyén trén moi linh vyc clia quan Iy hanh chinh
nha nudc, nén cdc quyét dinh hanh chinh thudc
thAim quyén ban hanh ciia nhiéu chi thé khic
nhau (chd y&u 12 c4 nhin), véi thdi gian ban hanh
tuong doi ngdn nén nguy co ban hanh quyét dinh
hanh chinh trdi phdp luat va khong hop 1y dé x4y
ra trén thyc t&€. Ban than cdc chd thé quan Iy hanh
chinh nha nu6c ¢6 thim quyén nhin thifc r5 dugc
diéu nay. Chinh vi vay, ki€m sodt hoat dong ban
hanh quyé&t dinh hanh chinh, bdo ddm hiéu luc,
hiéu qué ctia quan ly hanh chinh nha nudc da trd
thanh nhu ciu tat y&u, khidch quan, ndi tai cia nén
hanh chinh quéc gia.

Dﬁng thoi, ki€m sodt hoat ddong ban hanh
quyét dinh hanh chinh 13 nhu ciu ty nhién, chinh
d4dng dé bao vé tu do, quyén, 1di ich hgp phap clia
cd nhan, t8 chic trong x4 hoi dan chd.

2.2. Ddc diém ctia kiém sodt ban hanh quyét
dinh hanh chinh

O g6c do chung nhat, ki€m sodt ban hanh
quy&t dinh hanh chinh phdn dnh nhitng dic di€m
cd ban duégi day:

Mot la, chi thé ki€m sodt ban hanh QPHC rat
da dang, gdm chii thé€ c6 lién quan t&i viéc ban
hianh QPHC nhu: chi thé ¢6 thim quyén ban hanh
QPHC khi thyc hién cdc bién phip tu ki€m soat
qué trinh ban hainh QPHC ctia minh; cdc chii thé
12 ¢d quan c4p trén clia cd quan ban hanh QPHC
khi thyc hi€n cdc bién phdp ki€m sodt hoat dong
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clia cd quan cap dudi theo thaim quyén; chi thé 1a
d6i tugng chiu sy diéu chinh va t6 chic thi hanh
QDPHC khi thyc hién cdc bién phdp tham van y
ki€n, phdn hoi y ki€n, khi€u nai, t& cdo.. vé cédc
QPHC; chii thé 1a cdc co quan, t8 chiic, cd nhan
thuc hién quyén phan bién, gidm sit, chat vin,
ki€n nghi... d6i v6i cic QPHC; chii thé 1a cdc co
quan ti€n hanh thd tuc gidi quyét khi€u nai, t6
cdo, khi€u kién cdc QPHC...

Hai la, d6i tugng ki€m sodt ban hanh QPHC
12 hoat ddng ban hanh QPHC ctia cic chii thé ¢
thim quyén ban hanh QPHC. Hoat dong ban
hanh QPHC bao gdm toan by cdc hoat ddng dugc
thyc hién trong quy trinh ban hanh QDPHC va
qué trinh t& chic thi hanh cac QPHC, gdm hoat
dong dé xuat yéu cau, chi truong ban hanh
QPHC, soan thio, trinh ban hanh QPHC, t3 chitc
thi hanh QPHC.

Ba la, duge thyc hién thong qua nhiéu hinh
thitc, phuong phdp véi mic do, yéu ciu don gidn
hay phtic tap va vdi tan suit, thdi di€m khic nhau
phl hgp véi tiing loai QPHC. Theo d6, d6i véi cdc
QPHC tao quyén, c6 16i cho ddi tugng 4p dung,
céc hinh thiic, phuong phap kiém sodt s& don gidn,
nhanh chéng, thuin tién hon, tin sud't thdp hon va
thdi diém thuc hién chi trong giai doan soan thao
QDPHC; déi véi cdac QPHC thiét 1ap nghia vu,
trach nhiém, bat 1gi cho d6i tugng 4p dung va cic
QPHC c6 tic dong, anh hudng t6i cong dong thi
cAn phai c6 hinh thitc, phuong phap ki€m sodt &
mic do phifc tap hon, chit ché hon, tin sut cao
hon va & nhiéu thdi di€m, cong doan khic nhau.

Bon la, viéc ki€m sodt c6 thé trong toan bd quy
trinh ban hanh QPHC hodc kéo dai tdi ca giai
doan thi hanh QPHC. Ki€m sodt ban hanh QPHC
dudc thyc hién xuyén sudt quéd trinh ban hanh
QPHC, tir giai doan dé xuit, xin chli truong ban
hanh QPHC dén soan thio, trinh ban hanh va t&
chitc thi hanh QPHC. Pay la cdc bién phdp ma cd
quan ban hanh QPHC phai & chic thyc hién dé
ki€m so4t tir khau soan thdo, ban hanh cic QPHC
nhiim tao ra cic QPHC c¢6 chat lugng, ddp dng
céc tiéu chi hgp phdp va hgp ly. Cac bién phap
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dugc dp dung trong hoat dong ki€m sodt nay bao
gdbm: bio ddm ban hanh ding thAm quyén, thi
tuc, thyc hién cdc bié€n phdp bdo dam din chu,
cong khai, minh bach va sy tham gia ctia cdc doi
tugng li€n quan vao quy trinh ban hanh QDPHC,
tham van y ki€n clia cdc co quan, t6 chiic, ¢4 nhan
c6 lién quan bing cédc hinh thiic phit hop, ki€m tra
trong ndi bo clia cd quan ban hanh QPHC d6i véi
du thdo QPHC trudc khi trinh ngudi c6 thim
quyén ban hanh. Phuong thitc kiém sodt trong quy
trinh ban hanh QPHC thudng dugc goi 1a ki€m
sodt trudc hay “tién ki€m”.

Ki€m sodt trong thi hAnh QPHC la bién phdp
ma cédc co quan c6 thim quyén xem xét, danh gid
cdc QPHC sau khi ban hanh dugc t6 chifc thi hanh
c6 bdo ddm tinh hdp phédp, hop ly, chat lugng,
hiéu qua. Thong thudng, phudng thic ki€m soat
nay dudc thuc hién thdng qua cdc hoat dong gidm
sat, ki€m tra, thanh tra, gidi quyé&t khi€u nai,
khi€u kién, t6 cdo, thong qua cdc hoat dong nay,
cdc QPHC sé dugc xem xét, dinh gid va x@ ly
néu c6 sai trai. Phuong thic ki€m sodt trong thuc
thi QPHC thudng dudc goi 1a ki€m soat sau hay
“haukiém”, gbm:

Hoat dong gidm sdt cia cac co quan dan ci:
theo doi, xem xét, ddnh gid ctia cdc co quan dian
clf d6i vé thi hanh cdc vin bin phép luit clia cdc
co quan nay trong hoat dong ban hanh quyét dinh
hanh chinh.

Hoat dong ki€m tra clia cdc cd quan hanh chinh
nha nudc: viéc xem xét, ddnh gid cla cdc cd quan
hanh chinh nha nu6c vé tinh hgp phép, hop ly
trong hoat dong ban hanh quyét dinh hanh chinh
clia cd quan minh, cd nhén, t§ chic thudc quyén
clia minh.

Hoat ddng thanh tra nha nudc: xem xét, dinh
gid, xt 1y theo trinh ty, thd tuc do phdp luat quy
dinh cdia cd quan nha nudc c6 thim quyén ddi véi
viéc thuc hi€én chinh sidch, phdp luidt, nhiém vu,
quyén han trong hoat dong ban hanh quyé&t dinh
hanh chinh.

Hoat dong gidi quy&t khi€u nai trong quin 1y
hanh chinh nha nudc: xem xét, danh gid, x Iy ctia

chii thé c6 thim quyén gidi quyé&t khi€u nai vé cic
van dé lién quan dén tinh hgp phdp, hdp 1y cia
cdc quy€t dinh hanh chinh 13 ddi tugng clia khi€u
nai theo quy dinh clia phédp luat.

Hoat dong gidi quy€t to cdo trong quén ly hanh
chinh nha nudc: xem xét, dinh gid, x 1y ctia chi
thé c6 thAim quyén gidi quyét td cdo vé cdc van dé
lién quan dé&n tinh hgp phép, hop 1y clia cdc quyét
dinh hanh chinh 13 d6i tugng clia td cdo theo quy
dinh ctia phdp luat.

Hoat dong xét x& hanh chinh cta tda dn: xem
xét, ddnh gid, xi Iy clia tdoa d4n c6 thim quyén 4o
vé cdc van d@é lién quan dén tinh hgp phép cia
quyé&t dinh hanh chinh 12 déi tugng khdi kién vu
an hanh chinh theo quy dinh cia phdp luat.

Ndam la, tiéu chi d€ ki€m sodt ban hinh QPHC:
ki€m sodt ban hanh QPHC dugc thuc hién theo 2
tiéu chi cd ban 1a bdo ddm tinh hgp phap, tinh hgp
ly cia QPHC xuyén sudt qud trinh ban hanh
QPHC va thuc thi QPHC.

Sdu la, trinh tu, thi tuc ki€ém sodt ban hanh
QDHC dudc quy dinh chit ché, cu thé, cong khai,
minh bach, bdo ddm cdc chi thé khi thuc thi kiém
soat ban hanh QPHC biét rd thAim quyén, cich
thic, pham vi, ndi dung, bién phdp dugc sir dung
dé thuc hién cho diing va hiéu qua.

Bdy la, gia tri phdp ly cta két qua ki€m sodt
ban hanh QPHC: k&t qua ctia kiém sodt ban hianh
QDPHC ¢6 tic dong truc ti€p tdi qua trinh ban hanh
QDHC va gid tri bit budc tuan thi d6i véi cdc chi
thé ban hanh QPHC. Theo d6, cic chi thé ban
hanh QPHC phdi cé trach nhiém td chic thuc
hién cdc bién phap ki€m sodt trong qud trinh ban
hanh QPHC ctia minh, chiu sy ki€m sodt cia cdc
chii thé khac theo quy dinh v& hoat dong ban hanh
QPHC ctia minh va t6 chifc thyc hién cdc yéu cau,
dé nghi ctia cac chi thé thuc hién kiém soat. Ngay
trong trudng hgp chi thé ban hanh QPHC ty t§
chic viéc kiém sodt trong ndi bd clia minh thi cdc
két qua ctia qud trinh ki€m sodt d6 ciing c6 gi4 tri
bdt budc d6i vdi chli thé ban hanh QPHC (bit
budc phai tham khdo, bit budc phai ti€p thu, gidi
trinh...). Piéu nay khong 4nh huéng téi quyén “tu
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dinh liéu” ctia cht thé ban hanh QPHC, vi mic du
quyén ty dinh liéu 13 sy ty do lwa chon d€ quyét
dinh trén cd s& phdn quyé&t clia chinh ban than chd
thé quan 1y hanh chinh nha nu6c, nhung trong nha
nudc phap quyén, viéc st dung quyén ty dinh liéu
bao gid cling ndm trong gii han clia phap luat.

3. Mot sé giai phap ting cudng ki€m soat
viéc ban hanh quyé&t dinh hanh chinh c4 biét

Mot la, can phdi ti€p tuc hoan thién hé thdng
phép luat. Trong d6:

- Cin s6m x4y dung, ban hanh Luat ban hanh
QPHC dé thiét 1ap trat ty ban hanh QPHC thong
qua viéc quy dinh cdc nguyén tic co ban vé thim
quyén, trinh tu, thi tuc ban hinh QPHC; thiét 1ap
cd ch& kiém sodt nhim bdo ddm tinh hgp phép,
hgp 1y, kha thi cia QPHC, tinh minh bach, cong
khai cia qué trinh ban hanh QPHC, tinh chuyén
nghiép clia nén hanh chinh hién dai; ch& d6 bdo
cdo thong ké tinh hinh ban hanh QDHC, qua d6
nang cao chit lugng ban hanh QPHC, bdo ddm
quyén va Igi ich hgp phap clia cd nhan, t§ chifc.
Can x4c 1ap cd ché theo doi, kiém sodt viéc thuc
hién hanh vi hanh chinh song song vdi co ché&
ki€m sodt viéc ban hanh QPHC;

- Hoan thién hé thdng phdp luit diéu chinh
hoat dong quén 1y hanh chinh nha nudc, loai bd
nhitng quy dinh rudm ra, mau thuin, chdng chéo
khong kha thi; tip trung ra sodt tdng thé co ché,

TAILIEU THAM KHAO:

chinh sdch phdp luat vé dit dai, s hitu nha, quy
hoach, bdi thudng, gidi phéng mit bing... qua cic
thdi ky dé€ ddm bdo viéc 4p dung, huéng din phap
luat dugc thong nhat.

Hai la, tang cudng trach nhiém clia ngudi ding
ddu dia phuong, co quan, don vi trong viéc chi
dao, theo doi, ki€m tra, gidm sat viéc tham muu
ban hanh va thyc hién QPHC ctia cAp dudi.

Ba la, ting cudng dao tao, tip huan, bdi dudng
cho ddi ngii cdn bd cdng chic lam cdng tdc tham
muu ban hainh QPHC d€ ning cao trinh d§ chuyén
mon, nghiép vu va dao difc nghé nghiép dip tng
yéu cdu xiy dung mot nén hanh chinh chuyén
nghiép, hi€n dai.

Bon la, ting cudng diu tu cd s vAt chit, ha
tang ky thudt phuc vu cho cdng tic ban hanh
QPHC, cong tdc luu trit viin ban, ti€n t6i xay dung
nén hanh chinh cong khai, minh bach, chuyén
nghiép va hién dai.

Ndm la, tding cudng nhan thitc, ning cao ning
luc cda cdc chii thé trong ban hanh QPHC nhim
ki€m sodt viéc bdo ddm tinh hgp phap clia quyét
dinh hanh chinh; ti€n tdi thic ddy viéc thuc hién
céi cach hanh chinh mot cdch c6 hé thdng, huéng
téi mot nén hanh chinh trong sach, virng manh,
hiéu lyc, hiéu qua, ning dong; gép phan cai thién
mdi trudng kinh doanh, thic ddy ting trudng, tao
thuan 1gi cho cudc song clia nhin dan
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ABSTRACT:

This paper addresses key challenges in controlling the issuance of individual administrative
decisions in Vietnam. It highlights existing regulatory gaps and procedural shortcomings, offering
insights into their implications. Based on this analysis, the paper proposes recommendations and
practical suggestions for improving the legal framework and administrative practices, aiming to
enhance transparency, accountability, and efficiency in the issuance of individual administrative
decisions.
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