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1. khaùi quaùt veà quyeát ñònh haønh chính 
caù bieät

Quyeát ñònh haønh chính laø moät daïng quyeát ñònh
phaùp luaät, laø keát quaû söï theå hieän yù chí quyeàn löïc
cuûa nhaø nöôùc thoâng qua nhöõng haønh vi cuûa caùc
chuû theå ñöôïc thöïc hieän quyeàn haønh phaùp trong heä
thoáng caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc tieán haønh
theo moät trình töï döôùi nhöõng hình thöùc nhaát ñònh
theo quy ñònh phaùp luaät, nhaèm ñöa ra nhöõng chuû
tröông, chính saùch, nhöõng xöû söï chung, töø ñoù giaûi
quyeát coâng vieäc cuï theå trong ñôøi soáng.

Quyeát ñònh haønh chính laø caùc bieän phaùp giaûi
quyeát coâng vieäc cuûa chuû theå quaûn lyù haønh chính
tröôùc moät tình huoáng ñang ñaët ra, laø söï phaûn öùng
cuûa chuû theå quaûn lyù haønh chính Nhaø nöôùc tröôùc
moät tình huoáng ñoøi hoûi phaûi coù söï giaûi quyeát cuûa
Nhaø nöôùc theo thaåm quyeàn do luaät ñònh. 

Theo khoaûn 1, khoaûn 2 Ñieàu 3 Luaät TTHC naêm
2015, “Quyeát ñònh haønh chính laø vaên baûn do cô
quan haønh chính nhaø nöôùc, cô quan, toå chöùc ñöôïc

giao thöïc hieän quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc ban
haønh hoaëc ngöôøi coù thaåm quyeàn trong cô quan, toå
chöùc ñoù ban haønh quyeát ñònh veà vaán ñeà cuï theå
trong hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính ñöôïc aùp duïng
moät laàn ñoái vôùi moät hoaëc moät soá ñoái töôïng cuï theå.

Töø khaùi nieäm neâu treân, coù theå ruùt ra caùc ñaëc
ñieåm sau ñaây cuûa quyeát ñònh haønh chính nhö sau:

- Ñaëc ñieåm veà tính chaát cuûa QÑHC: laø vaên baûn
aùp duïng phaùp luaät, theo ñoù, caùc QÑHC ñöôïc ban
haønh treân cô sôû aùp duïng caùc vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät hieän haønh ñeå ñieàu chænh moät vaán ñeà cuï
theå, khoâng phaûi laø caùc QÑHC quy phaïm phaùp luaät
hoaëc mang tính chaát ñònh höôùng.

- Ñaëc ñieåm veà hình thöùc cuûa QÑHC: theå hieän
döôùi hình thöùc vaên baûn. Trong thöïc tieãn, QÑHC
vôùi tính chaát laø “meänh leänh”, coù theå ñöôïc bieåu
hieän baèng hình thöùc vaên baûn hoaëc lôøi noùi, kyù hieäu,
hieäu leänh,... Tuy nhieân, ñeå phuø hôïp vôùi muïc tieâu
kieåm soaùt chaët cheõ vieäc ban haønh QÑHC chæ caùc
QÑHC ñöôïc ban haønh döôùi hình thöùc vaên baûn môùi
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baûo ñaûm thieát laäp caùc cô cheá kieåm soaùt trong quaù
trình ban haønh QÑHC vaø trong quaù trình toå chöùc
thöïc thi QÑHC thöïc chaát vaø hieäu quaû.

- Ñaëc ñieåm veà thuû tuïc ban haønh QÑHC: theo
thuû tuïc do phaùp luaät quy ñònh. Thuû tuïc ban haønh
QÑHC phaûi do phaùp luaät quy ñònh ñeå baûo ñaûm söï
chaët cheõ, coâng baèng, coâng khai minh baïch, coù söï
kieåm soaùt trong töøng khaâu, töøng böôùc vaø ñöôïc aùp
duïng ñoàng boä trong hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính
noùi chung vaø trong töøng lónh vöïc. Ñieàu naøy cuõng
coøn nhaèm haïn cheá vieäc tuøy tieän, tuøy nghi cuûa chuû
theå coù thaåm quyeàn ban haønh QÑHC töï ñaët ra caùc
thuû tuïc ban haønh QÑHC theo höôùng coù lôïi cho
mình maø gaây baát lôïi, baát caân xöùng vôùi caùc chuû theå
khaùc.

- Ñaëc ñieåm veà noäi dung cuûa QÑHC: QÑHC
ñöôïc ban haønh ñeå giaûi quyeát vaán ñeà cuï theå trong
hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, theo ñoù,
noäi dung cuûa QÑHC seõ “taïo quyeàn” - laøm phaùt
sinh quyeàn vaø lôïi ích cho ñoái töôïng thöïc thi
QÑHC, ñöôïc goïi laø caùc quyeát ñònh coù lôïi cho ñoái
töôïng quaûn lyù. Noäi dung cuûa QÑHC cuõng coù theå
“ñaët ra nghóa vuï, traùch nhieäm” hoaëc thay ñoåi, haïn
cheá, chaám döùt quyeàn, nghóa vuï, lôïi ích cho ñoái
töôïng thöïc thi QÑHC, ñöôïc goïi laø caùc quyeát ñònh
baát lôïi cho ñoái töôïng quaûn lyù. Beân caïnh ñoù, noäi
dung cuûa QÑHC coøn giaûi quyeát vaán ñeà lieân quan
ñeán lôïi ích coâng coäng.

- Ñaëc ñieåm veà ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa QÑHC:

moät hoaëc moät soá ñoái töôïng cuï theå trong hoaït ñoäng
quaûn lyù haønh chính beân ngoaøi heä thoáng cuûa chuû
theå coù thaåm quyeàn ban haønh QÑHC. QÑHC phaûi
coù ñoái töôïng ñieàu chænh cuï theå, töùc laø QÑHC ñoù coù
giaù trò phaùp lyù ñoái vôùi moät hoaëc moät soá ñoái töôïng
cuï theå. Theo ñoù, ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa QÑHC
laø caù nhaân, toå chöùc ñöôïc xaùc ñònh cuï theå ngay
trong QÑHC vaø caùc ñoái töôïng naøy phaûi naèm ngoaøi
heä thoáng toå chöùc cuûa chuû theå coù thaåm quyeàn ban
haønh QÑHC. Ngoaøi ra, hieän nay coøn coù caùc loaïi
QÑHC ñieàu chænh moät vaán ñeà cuï theå, laøm phaùt
sinh lôïi ích hoaëc aûnh höôûng tröïc tieáp tôùi moät coäng
ñoàng, theo ñoù, ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa QÑHC
coøn coù theå laø moät coäng ñoàng.

- Ñaëc ñieåm veà vieäc aùp duïng QÑHC: caùc QÑHC
ñöôïc aùp duïng moät laàn do moãi QÑHC ñöôïc ban
haønh laø ñeå aùp duïng phaùp luaät nhaèm giaûi quyeát moät
vaán ñeà, moät söï vieäc cuï theå trong hoaït ñoäng quaûn
lyù, ñieàu haønh cuûa cô quan haønh chính nhaø nöôùc.
QÑHC khoâng phaûi laø vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
neân chæ coù giaù trò aùp duïng moät laàn, khoâng laëp ñi
laëp laïi cho cuøng moät chuû theå hoaëc cho nhieàu chuû
theå khaùc nhau.

2. khaùi nieäm, ñaëc ñieåm kieåm soaùt ban haønh
quyeát ñònh haønh chính caù bieät

2.1. Khaùi nieäm kieåm soaùt ban haønh quyeát ñònh
haønh chính caù bieät

Thuaät ngöõ "kieåm soaùt" gaàn ñaây ñöôïc söû duïng
nhieàu khi baøn veà caùc hoaït ñoäng quaûn lyù, quaûn trò
cuûa caùc cô quan, toå chöùc. Theo töø ñieån Tieáng Vieät,
"kieåm soaùt" ñöôïc ñònh nghóa laø vieäc "xem xeùt ñeå
phaùt hieän, ngaên chaën nhöõng gì traùi vôùi quy ñònh".
Ngoaøi ra, moät nghóa khaùc cuûa "kieåm soaùt" cuõng
ñöôïc Töø ñieån naøy ñònh laø "ñaët trong phaïm vi
quyeàn haønh cuûa ñoái töôïng naøo ñoù". Trong khoa
hoïc quaûn lyù noùi chung, khaùi nieäm "kieåm soaùt“
ñöôïc hieåu laø "quaù trình ño löôøng keát quaû thöïc
hieän, so saùnh vôùi caùc tieâu chuaån, phaùt hieän sai
leäch vaø nguyeân nhaân, tieán haønh ñieàu chænh nhaèm
laøm cho keát quaû cuoái cuøng phuø hôïp vôùi muïc tieâu
ñaõ ñöôïc xaùc ñònh".

Muïc ñích cuûa kieåm soaùt bao goàm: (i) baûo ñaûm
vieäc thöïc hieän ñuùng keá hoaïch, chöông trình vaø ñaït
keát quaû thöïc hieän phuø hôïp vôùi muïc tieâu ñaõ ñaët ra;
(ii) baûo ñaûm quaù trình toå chöùc thöïc hieän tuaân thuû
caùc quy ñònh; (iii) phaùt hieän nhöõng sai leäch, thieáu
soùt vaø caùc nguyeân nhaân cuûa noù ñeå kòp thôøi khaéc
phuïc; (iv) xöû lyù caùc vaán ñeà phaùt sinh khi leäch
chuaån; vaø (v) baûo ñaûm caùc nguoàn löïc ñöôïc söû
duïng moät caùch coù hieäu quaû.

Kieåm soaùt coù yù nghóa, vai troø to lôùn trong hoaït
ñoäng quaûn lyù, giuùp cho nhaø quaûn lyù naém baét ñöôïc
tieán ñoä vaø chaát löôïng coâng vieäc cuûa caùc boä phaän,
caù nhaân trong toå chöùc, ñôn vò; taïo ra chaát löôïng toát
hôn cho moïi hoaït ñoäng trong toå chöùc; giuùp cho
ngöôøi quaûn lyù ñoái phoù kòp thôøi vôùi nhöõng thay ñoåi
trong moâi tröôøng; taïo thuaän lôïi cho vieäc phaân coâng
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traùch nhieäm cuûa caùc boä phaän, toå chöùc, caù nhaân
trong heä thoáng vaø taêng cöôøng söï phoái hôïp giöõa caùc
boä phaän ñoù. Kieåm soaùt coøn laø moät heä thoáng phaûn
hoài quan troïng ñoái vôùi ngöôøi quaûn lyù, thoâng qua ñoù
ngöôøi quaûn lyù bieát roõ thöïc traïng cuûa toå chöùc mình,
nhöõng vaán ñeà troïng taâm caàn giaûi quyeát, töø ñoù chuû
ñoäng tìm caùc bieän phaùp xöû lyù phuø hôïp nhaèm ñaït
ñöôïc muïc tieâu ñeà ra.

Trong quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, quyeát ñònh
haønh chính laø meänh leänh ñieàu haønh cuûa caùc chuû
theå quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, nhôø ñoù, thaåm
quyeàn cuûa chuû theå quaûn lyù ñöôïc xaùc ñònh. Quyeát
ñònh haønh chính ñöôïc ban haønh ñeå thöïc thi quyeàn
löïc nhaø nöôùc vaø coù khaû naêng laøm phaùt sinh, thay
ñoåi, chaám döùt hoaëc phuïc hoài caùc quan heä phaùp
luaät haønh chính cuï theå. Moät quyeát ñònh haønh
chính, khi ñöôïc ban haønh, seõ taùc ñoäng tröïc tieáp tôùi
caùc ñoái töôïng coù lieân quan, töø ñoù taùc ñoäng maïnh
meõ ñeán söï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.
Tuy nhieân, moät quyeát ñònh haønh chính neáu khoâng
baûo ñaûm tính hôïp phaùp, hôïp lyù cuõng seõ tieàm aån
khaû naêng taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán söï phaùt trieån moïi
maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, tieàm aån nguy cô xaâm haïi
ñeán quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa moïi thaønh vieân
trong xaõ hoäi.

Moät quyeát ñònh haønh chính sau khi ñöôïc ban
haønh caàn phaûi ñöôïc thi haønh trong thöïc tieãn. Neáu
moät quyeát ñònh haønh chính khoâng ñöôïc thi haønh coù
theå seõ phaûi aùp duïng caùc bieän phaùp cöôõng cheá thi
haønh. Tuy nhieân, trong moät soá tröôøng hôïp, coù
nhöõng quyeát ñònh haønh chính ñöôïc ban haønh traùi
phaùp luaät (khoâng ñuùng thaåm quyeàn, vöôït quaù
thaåm quyeàn, hoaëc noäi dung yeâu caàu phaûi thöïc hieän
moät vieäc traùi phaùp luaät) maø - vì tính chaát meänh
leänh cuûa noù - caùc toå chöùc, caù nhaân buoäc phaûi thi
haønh; ñieàu ñoù seõ gaây ra nhöõng thieät haïi nhaát ñònh
veà taøi saûn, danh döï cho caùc ñoái töôïng coù lieân quan.
Vì vaäy, caùc cô quan nhaø nöôùc caàn caån troïng,
nghieân cöùu kyõ löôõng vaø ñaùnh giaù cuï theå, chính xaùc
caùc taùc ñoäng maø vieäc ban haønh quyeát ñònh haønh
chính cuûa mình gaây ra, tuaân thuû thaåm quyeàn vaø
trình töï thuû tuïc theo quy ñònh, traùnh tình traïng laïm
quyeàn, tuøy tieän trong quaù trình ban haønh quyeát

ñònh, gaây thieät haïi tôùi quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp
cuûa coâng daân. Vieäc ban haønh caùc quyeát ñònh haønh
chính khoâng chæ caàn baûo ñaûm tính hôïp phaùp, maø
coøn caàn baûo ñaûm tính hôïp lyù, tính khaû thi; bôûi vaäy,
caàn phaûi coù cô cheá kieåm soaùt vieäc ban haønh
QÑHC ñeå baûo ñaûm caùc yeâu caàu noùi treân.

Veà maët lyù luaän, coù theå hieåu kieåm soaùt hoaït
ñoäng ban haønh quyeát ñònh haønh chính laø vieäc caùc
cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc, caù nhaân tieán haønh vieäc
theo doõi, xem xeùt, ñaùnh giaù veà tính hôïp phaùp, hôïp
lyù cuûa hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh haønh chính
nhaèm baûo ñaûm, naâng cao tính thoáng nhaát, hieäu
quaû cuûa quaûn lyù nhaø nöôùc noùi chung vaø quaûn lyù
haønh chính nhaø nöôùc noùi rieâng.

Hieän nay, trong khoa hoïc haønh chính chöa ñöa
ra khaùi nieäm veà kieåm soaùt ban haønh QÑHC. Tuy
nhieân, trong thöïc tieãn, baèng caùc quy ñònh cuûa phaùp
luaät veà ban haønh QÑHC trong caùc lónh vöïc cuï theå
vaø thoâng qua caùc hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra,
giaùm saùt, giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo, khieáu kieän
ñoái vôùi caùc QÑHC ñaõ thieát laäp ñöôïc cô cheá kieåm
soaùt caùc QÑHC töø giai ñoaïn ban haønh QÑHC ñeán
thi haønh QÑHC. Do ñoù, qua nghieân cöùu caùc goùc ñoä
cuûa vieäc ban haønh QÑHC vaø yeâu caàu kieåm soaùt
vieäc ban haønh QÑHC, coù theå ñöa ra khaùi nieäm veà
kieåm soaùt ban haønh QÑHC nhö sau:

Kieåm soaùt ban haønh QÑHC laø toaøn boä caùc hoaït
ñoäng xem xeùt, theo doõi, ñaùnh giaù maø thoâng qua ñoù
coù theå ngaên ngöøa, loaïi boû nhöõng nguy cô ban haønh
QÑHC sai traùi hoaëc kòp thôøi xöû lyù caùc QÑHC sai
traùi, baûo ñaûm cho caùc QÑHC ñöôïc ban haønh hôïp
phaùp, hôïp lyù, khaû thi vaø ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù
nhaø nöôùc cuõng nhö phuïc vuï nhu caàu chính ñaùng
cuûa caùc ñoái töôïng quaûn lyù.

Kieåm soaùt ban haønh quyeát ñònh haønh chính laø
nhu caàu taát yeáu, khaùch quan trong toå chöùc thöïc
hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc. Thoâng qua kieåm soaùt
hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh haønh chính, caùc cô
quan thöïc thi quyeàn laäp phaùp coù ñöôïc nhöõng thoâng
tin thöïc tieãn ñeå xem xeùt, ñaùnh giaù veà möùc ñoä hoaøn
thieän cuûa heä thoáng phaùp luaät vaø hieäu quaû toå chöùc
thöïc hieän phaùp luaät cuûa neàn haønh chính quoác gia;
töø ñoù, kòp thôøi coù nhöõng ñieàu chænh, boå sung caàn
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thieát nhaèm ñònh höôùng, khuyeán khích vaø taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi nhaát ñeå naâng cao hieäu quaû cuûa vieäc
thöïc thi quyeàn haønh phaùp. Beân caïnh ñoù, thoâng qua
kieåm soaùt hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh haønh
chính, caùc cô quan thöïc thi quyeàn tö phaùp coù ñöôïc
nhöõng thoâng tin thöïc tieãn ñeå xem xeùt, ñaùnh giaù veà
tính hôïp phaùp cuûa vieäc thöïc thi quyeàn haønh phaùp;
töø ñoù, cuûng coá vaø taêng cöôøng moái quan heä caân
baèng, thoáng nhaát giöõa quyeàn laäp phaùp vaø quyeàn
haønh phaùp treân cô sôû phaùp luaät.

Kieåm soaùt ban haønh quyeát ñònh haønh chính coøn
laø nhu caàu taát yeáu, khaùch quan, noäi taïi cuûa neàn
haønh chính quoác gia. Do ñöôïc ban haønh ñeå giaûi
quyeát caùc coâng vieäc cuï theå phaùt sinh thöôøng
xuyeân treân moïi lónh vöïc cuûa quaûn lyù haønh chính
nhaø nöôùc, neân caùc quyeát ñònh haønh chính thuoäc
thaåm quyeàn ban haønh cuûa nhieàu chuû theå khaùc
nhau (chuû yeáu laø caù nhaân), vôùi thôøi gian ban haønh
töông ñoái ngaén neân nguy cô ban haønh quyeát ñònh
haønh chính traùi phaùp luaät vaø khoâng hôïp lyù deã xaûy
ra treân thöïc teá. Baûn thaân caùc chuû theå quaûn lyù haønh
chính nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn nhaän thöùc roõ ñöôïc
ñieàu naøy. Chính vì vaäy, kieåm soaùt hoaït ñoäng ban
haønh quyeát ñònh haønh chính, baûo ñaûm hieäu löïc,
hieäu quaû cuûa quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc ñaõ trôû
thaønh nhu caàu taát yeáu, khaùch quan, noäi taïi cuûa neàn
haønh chính quoác gia.

Ñoàng thôøi, kieåm soaùt hoaït ñoäng ban haønh
quyeát ñònh haønh chính laø nhu caàu töï nhieân, chính
ñaùng ñeå baûo veä töï do, quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa
caù nhaân, toå chöùc trong xaõ hoäi daân chuû.

2.2. Ñaëc ñieåm cuûa kieåm soaùt ban haønh quyeát
ñònh haønh chính

ÔÛ goùc ñoä chung nhaát, kieåm soaùt ban haønh
quyeát ñònh haønh chính phaûn aùnh nhöõng ñaëc ñieåm
cô baûn döôùi ñaây:

Moät laø, chuû theå kieåm soaùt ban haønh QÑHC raát
ña daïng, goàm chuû theå coù lieân quan tôùi vieäc ban
haønh QÑHC nhö: chuû theå coù thaåm quyeàn ban haønh
QÑHC khi thöïc hieän caùc bieän phaùp töï kieåm soaùt
quaù trình ban haønh QÑHC cuûa mình; caùc chuû theå
laø cô quan caáp treân cuûa cô quan ban haønh QÑHC
khi thöïc hieän caùc bieän phaùp kieåm soaùt hoaït ñoäng

cuûa cô quan caáp döôùi theo thaåm quyeàn; chuû theå laø
ñoái töôïng chòu söï ñieàu chænh vaø toå chöùc thi haønh
QÑHC khi thöïc hieän caùc bieän phaùp tham vaán yù
kieán, phaûn hoài yù kieán, khieáu naïi, toá caùo… veà caùc
QÑHC; chuû theå laø caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân
thöïc hieän quyeàn phaûn bieän, giaùm saùt, chaát vaán,
kieán nghò… ñoái vôùi caùc QÑHC; chuû theå laø caùc cô
quan tieán haønh thuû tuïc giaûi quyeát khieáu naïi, toá
caùo, khieáu kieän caùc QÑHC…

Hai laø, ñoái töôïng kieåm soaùt ban haønh QÑHC
laø hoaït ñoäng ban haønh QÑHC cuûa caùc chuû theå coù
thaåm quyeàn ban haønh QÑHC. Hoaït ñoäng ban
haønh QÑHC bao goàm toaøn boä caùc hoaït ñoäng ñöôïc
thöïc hieän trong quy trình ban haønh QÑHC vaø 
quaù trình toå chöùc thi haønh caùc QÑHC, goàm hoaït
ñoäng ñeà xuaát yeâu caàu, chuû tröông ban haønh
QÑHC, soaïn thaûo, trình ban haønh QÑHC, toå chöùc
thi haønh QÑHC.

Ba laø, ñöôïc thöïc hieän thoâng qua nhieàu hình
thöùc, phöông phaùp vôùi möùc ñoä, yeâu caàu ñôn giaûn
hay phöùc taïp vaø vôùi taàn suaát, thôøi ñieåm khaùc nhau
phuø hôïp vôùi töøng loaïi QÑHC. Theo ñoù, ñoái vôùi caùc
QÑHC taïo quyeàn, coù lôïi cho ñoái töôïng aùp duïng,
caùc hình thöùc, phöông phaùp kieåm soaùt seõ ñôn giaûn,
nhanh choùng, thuaän tieän hôn, taàn suaát thaáp hôn vaø
thôøi ñieåm thöïc hieän chæ trong giai ñoaïn soaïn thaûo
QÑHC; ñoái vôùi caùc QÑHC thieát laäp nghóa vuï,
traùch nhieäm, baát lôïi cho ñoái töôïng aùp duïng vaø caùc
QÑHC coù taùc ñoäng, aûnh höôûng tôùi coäng ñoàng thì
caàn phaûi coù hình thöùc, phöông phaùp kieåm soaùt ôû
möùc ñoä phöùc taïp hôn, chaët cheõ hôn, taàn suaát cao
hôn vaø ôû nhieàu thôøi ñieåm, coâng ñoaïn khaùc nhau.

Boán laø, vieäc kieåm soaùt coù theå trong toaøn boä quy
trình ban haønh QÑHC hoaëc keùo daøi tôùi caû giai
ñoaïn thi haønh QÑHC. Kieåm soaùt ban haønh QÑHC
ñöôïc thöïc hieän xuyeân suoát quaù trình ban haønh
QÑHC, töø giai ñoaïn ñeà xuaát, xin chuû tröông ban
haønh QÑHC ñeán soaïn thaûo, trình ban haønh vaø toå
chöùc thi haønh QÑHC. Ñaây laø caùc bieän phaùp maø cô
quan ban haønh QÑHC phaûi toå chöùc thöïc hieän ñeå
kieåm soaùt töø khaâu soaïn thaûo, ban haønh caùc QÑHC
nhaèm taïo ra caùc QÑHC coù chaát löôïng, ñaùp öùng
caùc tieâu chí hôïp phaùp vaø hôïp lyù. Caùc bieän phaùp
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ñöôïc aùp duïng trong hoaït ñoäng kieåm soaùt naøy bao
goàm: baûo ñaûm ban haønh ñuùng thaåm quyeàn, thuû
tuïc, thöïc hieän caùc bieän phaùp baûo ñaûm daân chuû,
coâng khai, minh baïch vaø söï tham gia cuûa caùc ñoái
töôïng lieân quan vaøo quy trình ban haønh QÑHC,
tham vaán yù kieán cuûa caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân
coù lieân quan baèng caùc hình thöùc phuø hôïp, kieåm tra
trong noäi boä cuûa cô quan ban haønh QÑHC ñoái vôùi
döï thaûo QÑHC tröôùc khi trình ngöôøi coù thaåm
quyeàn ban haønh. Phöông thöùc kieåm soaùt trong quy
trình ban haønh QÑHC thöôøng ñöôïc goïi laø kieåm
soaùt tröôùc hay “tieàn kieåm”.

Kieåm soaùt trong thi haønh QÑHC laø bieän phaùp
maø caùc cô quan coù thaåm quyeàn xem xeùt, ñaùnh giaù
caùc QÑHC sau khi ban haønh ñöôïc toå chöùc thi haønh
coù baûo ñaûm tính hôïp phaùp, hôïp lyù, chaát löôïng,
hieäu quaû. Thoâng thöôøng, phöông thöùc kieåm soaùt
naøy ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc hoaït ñoäng giaùm
saùt, kieåm tra, thanh tra, giaûi quyeát khieáu naïi,
khieáu kieän, toá caùo, thoâng qua caùc hoaït ñoäng naøy,
caùc QÑHC seõ ñöôïc xem xeùt, ñaùnh giaù vaø xöû lyù
neáu coù sai traùi. Phöông thöùc kieåm soaùt trong thöïc
thi QÑHC thöôøng ñöôïc goïi laø kieåm soaùt sau hay
“haäu kieåm”, goàm:

Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa caùc cô quan daân cöû:
theo doõi, xem xeùt, ñaùnh giaù cuûa caùc cô quan daân
cöû ñoái veà thi haønh caùc vaên baûn phaùp luaät cuûa caùc
cô quan naøy trong hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh
haønh chính.

Hoaït ñoäng kieåm tra cuûa caùc cô quan haønh chính
nhaø nöôùc: vieäc xem xeùt, ñaùnh giaù cuûa caùc cô quan
haønh chính nhaø nöôùc veà tính hôïp phaùp, hôïp lyù
trong hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh haønh chính
cuûa cô quan mình, caù nhaân, toå chöùc thuoäc quyeàn
cuûa mình.

Hoaït ñoäng thanh tra nhaø nöôùc: xem xeùt, ñaùnh
giaù, xöû lyù theo trình töï, thuû tuïc do phaùp luaät quy
ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñoái vôùi
vieäc thöïc hieän chính saùch, phaùp luaät, nhieäm vuï,
quyeàn haïn trong hoaït ñoäng ban haønh quyeát ñònh
haønh chính.

Hoaït ñoäng giaûi quyeát khieáu naïi trong quaûn lyù
haønh chính nhaø nöôùc: xem xeùt, ñaùnh giaù, xöû lyù cuûa

chuû theå coù thaåm quyeàn giaûi quyeát khieáu naïi veà caùc
vaán ñeà lieân quan ñeán tính hôïp phaùp, hôïp lyù cuûa
caùc quyeát ñònh haønh chính laø ñoái töôïng cuûa khieáu
naïi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Hoaït ñoäng giaûi quyeát toá caùo trong quaûn lyù haønh
chính nhaø nöôùc: xem xeùt, ñaùnh giaù, xöû lyù cuûa chuû
theå coù thaåm quyeàn giaûi quyeát toá caùo veà caùc vaán ñeà
lieân quan ñeán tính hôïp phaùp, hôïp lyù cuûa caùc quyeát
ñònh haønh chính laø ñoái töôïng cuûa toá caùo theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät.

Hoaït ñoäng xeùt xöû haønh chính cuûa toøa aùn: xem
xeùt, ñaùnh giaù, xöû lyù cuûa toøa aùn coù thaåm quyeàn aùo
veà caùc vaán ñeà lieân quan ñeán tính hôïp phaùp cuûa
quyeát ñònh haønh chính laø ñoái töôïng khôûi kieän vuï
aùn haønh chính theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Naêm laø, tieâu chí ñeå kieåm soaùt ban haønh QÑHC:
kieåm soaùt ban haønh QÑHC ñöôïc thöïc hieän theo 2
tieâu chí cô baûn laø baûo ñaûm tính hôïp phaùp, tính hôïp
lyù cuûa QÑHC xuyeân suoát quaù trình ban haønh
QÑHC vaø thöïc thi QÑHC.

Saùu laø, trình töï, thuû tuïc kieåm soaùt ban haønh
QÑHC ñöôïc quy ñònh chaët cheõ, cuï theå, coâng khai,
minh baïch, baûo ñaûm caùc chuû theå khi thöïc thi kieåm
soaùt ban haønh QÑHC bieát roõ thaåm quyeàn, caùch
thöùc, phaïm vi, noäi dung, bieän phaùp ñöôïc söû duïng
ñeå thöïc hieän cho ñuùng vaø hieäu quaû.

Baûy laø, giaù trò phaùp lyù cuûa keát quaû kieåm soaùt
ban haønh QÑHC: keát quaû cuûa kieåm soaùt ban haønh
QÑHC coù taùc ñoäng tröïc tieáp tôùi quaù trình ban haønh
QÑHC vaø giaù trò baét buoäc tuaân thuû ñoái vôùi caùc chuû
theå ban haønh QÑHC. Theo ñoù, caùc chuû theå ban
haønh QÑHC phaûi coù traùch nhieäm toå chöùc thöïc
hieän caùc bieän phaùp kieåm soaùt trong quaù trình ban
haønh QÑHC cuûa mình, chòu söï kieåm soaùt cuûa caùc
chuû theå khaùc theo quy ñònh veà hoaït ñoäng ban haønh
QÑHC cuûa mình vaø toå chöùc thöïc hieän caùc yeâu caàu,
ñeà nghò cuûa caùc chuû theå thöïc hieän kieåm soaùt. Ngay
trong tröôøng hôïp chuû theå ban haønh QÑHC töï toå
chöùc vieäc kieåm soaùt trong noäi boä cuûa mình thì caùc
keát quaû cuûa quaù trình kieåm soaùt ñoù cuõng coù giaù trò
baét buoäc ñoái vôùi chuû theå ban haønh QÑHC (baét
buoäc phaûi tham khaûo, baét buoäc phaûi tieáp thu, giaûi
trình…). Ñieàu naøy khoâng aûnh höôûng tôùi quyeàn “töï
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ñònh lieäu” cuûa chuû theå ban haønh QÑHC, vì maëc duø
quyeàn töï ñònh lieäu laø söï töï do löïa choïn ñeå quyeát
ñònh treân cô sôû phaùn quyeát cuûa chính baûn thaân chuû
theå quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, nhöng trong nhaø
nöôùc phaùp quyeàn, vieäc söû duïng quyeàn töï ñònh lieäu
bao giôø cuõng naèm trong giôùi haïn cuûa phaùp luaät.

3. moät soá giaûi phaùp taêng cöôøng kieåm soaùt
vieäc ban haønh quyeát ñònh haønh chính caù bieät

Moät laø, caàn phaûi tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät. Trong ñoù:

- Caàn sôùm xaây döïng, ban haønh Luaät ban haønh
QÑHC ñeå thieát laäp traät töï ban haønh QÑHC thoâng
qua vieäc quy ñònh caùc nguyeân taéc cô baûn veà thaåm
quyeàn, trình töï, thuû tuïc ban haønh QÑHC; thieát laäp
cô cheá kieåm soaùt nhaèm baûo ñaûm tính hôïp phaùp,
hôïp lyù, khaû thi cuûa QÑHC, tính minh baïch, coâng
khai cuûa quaù trình ban haønh QÑHC, tính chuyeân
nghieäp cuûa neàn haønh chính hieän ñaïi; cheá ñoä baùo
caùo thoáng keâ tình hình ban haønh QÑHC, qua ñoù
naâng cao chaát löôïng ban haønh QÑHC, baûo ñaûm
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa caù nhaân, toå chöùc.
Caàn xaùc laäp cô cheá theo doõi, kieåm soaùt vieäc thöïc
hieän haønh vi haønh chính song song vôùi cô cheá
kieåm soaùt vieäc ban haønh QÑHC;

- Hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät ñieàu chænh
hoaït ñoäng quaûn lyù haønh chính nhaø nöôùc, loaïi boû
nhöõng quy ñònh röôøm raø, maâu thuaãn, choàng cheùo
khoâng khaû thi; taäp trung raø soaùt toång theå cô cheá,

chính saùch phaùp luaät veà ñaát ñai, sôû höõu nhaø, quy
hoaïch, boài thöôøng, giaûi phoùng maët baèng... qua caùc
thôøi kyø ñeå ñaûm baûo vieäc aùp duïng, höôùng daãn phaùp
luaät ñöôïc thoáng nhaát.

Hai laø, taêng cöôøng traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng
ñaàu ñòa phöông, cô quan, ñôn vò trong vieäc chæ
ñaïo, theo doõi, kieåm tra, giaùm saùt vieäc tham möu
ban haønh vaø thöïc hieän QÑHC cuûa caáp döôùi.

Ba laø, taêng cöôøng ñaøo taïo, taäp huaán, boài döôõng
cho ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc laøm coâng taùc tham
möu ban haønh QÑHC ñeå naâng cao trình ñoä chuyeân
moân, nghieäp vuï vaø ñaïo ñöùc ngheà nghieäp ñaùp öùng
yeâu caàu xaây döïng moät neàn haønh chính chuyeân
nghieäp, hieän ñaïi.

Boán laø, taêng cöôøng ñaàu tö cô sôû vaät chaát, haï
taàng kyõ thuaät phuïc vuï cho coâng taùc ban haønh
QÑHC, coâng taùc löu tröõ vaên baûn, tieán tôùi xaây döïng
neàn haønh chính coâng khai, minh baïch, chuyeân
nghieäp vaø hieän ñaïi.

Naêm laø, taêng cöôøng nhaän thöùc, naâng cao naêng
löïc cuûa caùc chuû theå trong ban haønh QÑHC nhaèm
kieåm soaùt vieäc baûo ñaûm tính hôïp phaùp cuûa quyeát
ñònh haønh chính; tieán tôùi thuùc ñaåy vieäc thöïc hieän
caûi caùch haønh chính moät caùch coù heä thoáng, höôùng
tôùi moät neàn haønh chính trong saïch, vöõng maïnh,
hieäu löïc, hieäu quaû, naêng ñoäng; goùp phaàn caûi thieän
moâi tröôøng kinh doanh, thuùc ñaåy taêng tröôûng, taïo
thuaän lôïi cho cuoäc soáng cuûa nhaân daân n
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